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1. Thue trang phap luat vé

phan bién xa

Toém tit:

Hoan thién phap luat v& phan bién xa hoi 1a nhiém vu quan trong, can
thiét nham tao lap hanh lang phéap 1y dong bo thu hut dugce sy tham gia
tich cuc, chu dong cua cac chu thé trong hoat dong phan bién xa hoi dbi
v6i chit truong, chinh sach ciia Dang va Nha nuée. Bai viét dudi day danh
gi4 thuc trang phap luat vé phan bién xi hoi ¢ Viét Nam va néu mot sé
kién nghi hoan thién.

Abstract:

Finalizing the law on social criticism is a crucial and necessary task to
establish a synchronized legal corridor that encourages the proactive and
active participation of stakeholders in the social criticism of Communist
Party and State policies. This article assesses the current status of legislation
regarding social criticism in Vietnam and outlines several recommendations
for improvement.

ludt quy dinh 16 va day du hon trach nhlem

hoi ¢ Viét Nam hién nay
1.1. Nhitng két qua dat dwoc

Phap luat vé phan bién xa hoi (PBXH) ¢
nuoc ta khong ngirng hoan thién, ghi nhan
ngay cang nhiéu cac hinh thtc PBXH da
dang, phong phu; tao ra nhiéu dién dan trao
ddi, thao luan, phan bién da dién, da chiéu;
g6p phan tao nén hiéu ung tich cuc rong rii
va néng cao chét lugng hoat dong PBXH. Vé
ndi dung, phap luat PBXH ngay cang quy
dinh 16 hon, cu thé hon muyc dich, yéu cau,
nguyén tic, dia vi phap 1y v6i quyén va trach
nhiém cua céc chu thé, dbi tuong, ndi dung,
hinh thtrc, thu tuc PBXH. Bén canh do, phap

clia co quan, t6 chirc, nguoi c6 tham quyén,
co quan chu tri dy thao van ban dugc PBXH.

Vé hinh thirc, hé théng vin ban quy pham
phap luat (VBQPPL) vé PBXH luon dugc ra
soat, tap hop hoa va phap dién hoa nham khong
nglmg xay dung hé thong phap luat theo hudng
dong b, toan dién, kha thi, cong khai, minh
bach, dé tiép can, gén két viée xay dung voi t6
chtre thi hanh phap luat. Trén co s¢ quy dinh cia
Hién phap nim 2013 vé chiic ning PBXH cua
Mit tran T6 quc (MTTQ) Viét Nam (tai Diéu
9), nhiéu dao lut da cu thé hoa quy dinh cua
Hién phap vé PBXH. Luat MTTQ Viét Nam
nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2025) danh
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chuong VI quy dinh vé hoat dong PBXH cua
MTTQ. Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025 tai
Diéu 6 quy dinh PBXH trong xay dung phap
luat. Luat Cong doan nam 2024 (stra ddi, bd
sung nam 2025) tai Diéu 1, Piéu 17 quy dinh
chtrc nang PBXH cua Cong doan. Luat Thanh
nién nam 2020 (stra doi, bd sung nam 2025) tai
Diéu 28, Biéu 29, Diéu 30, Piéu 31 quy dinh vé
chic nang PBXH cta Poan Thanh nién cong
san HO Chi Minh. Luat T4 chtre Chinh pht nim
2025 (tai Didu 12) va Luat T4 chirc chinh quyén
dia phuong nam 2025 (tai Diéu 4, Piéu 7) déu
quy dinh chttc nang PBXH cia MTTQ va cac
to chtrc chinh tri - xa héi. Truéc d6, Luat Binh
dang giéi ndm 2006 tai Piéu 30 ciing di quy
dinh chirc nang PBXH cua Hoi Lién hi€p phu
nit Viét Nam. Nhiéu dao luat khac nhu: Luat
Quy hoach nam 2017 (stra d6i, bd sung nim
2024) tai Piéu 13, Piéu 35; Luat Xay dung
nam 2025 (tai Diéu 8), Luat Phong, chdng tham
nhiing ndm 2018 (stra d6i, bd sung nim 2021,
nam 2025) tai Diéu 74; Luat Thuc hién dén cha
& co s& nam 2022 (stra doi, bd sung nim 2025)
tai Diéu 87, Piéu 88, Diéu 89;.. . quy dinh vé
PBXH, gbp phan tao co s& phap Iy dong b cho
hoat dong PBXH ¢ Viét Nam.

Thé ché hoa kip thoi quan diém cua Pang
va gop phan hoan thién khung phap 1y vé
PBXH dap tng yéu cau ciia ky nguyén sd,
Luat Bao chi nam 2025, duoc thong qua tai
Ky hop thir 10, Quoc hoi khoa XV tiép tuc
co nhleu quy dinh vé quyén tu do bao chi,
quyén tr do ngdn luan trén bao chi cta cong
dan. Theo do, bao chi c6 chuc ning, nhiém

u “phédn anh va hudng dan du luan x3 hoi;
lam dién dan thyc hién quyén ty do ngdn luan
ctiia Nhan dan” (khoan 3 Piéu 3). Thong qua
cac loai hinh bao chi, cong dan “gop y kién,
kién  nghi, phan anh” d6i v6i co quan c6 tham
quyén (Piéu 5). Luat nay ciing quy dinh 15
trach nhiém ctia Nha nude tao diéu kién thuan
loi dé cong dan thuc hién quyén ty do bao chi,
quyén tu do ngdn luan trén bao chi va dé bao
chi phat huy dung vai trd ctia minh (Diéu 7).

Nghi quyét sé 254/2025/QHI5 ngay
11/12/2025 cta Qudc hdi Quy dinh mét so co
che, chinh sach thao go kho khan, vudng mdc
trong té chikc thi hanh Ludt Ddt dai xac dinh
16 thoi han, dia diém, hinh thirc dé niém yét
cong khai phuong an boi thuong, ho tro, tai
dinh cu; co quan co tham quyén t6 chuc d6i
thoai khi ¢ ¥ kién khong dong ¥ vé phuong
an bodi thuong, hd tro, tai dinh cu qua d6 gop
phan bao dam Nhan dan c6 co hdi bay to quan
diém, ¥ kién PBXH, kién nghi ddi véi co
quan nha nudc (diém b khoan 9 Diéu 3).

Bén canh d6, mot sd van ban dudi luat
dugc co quan c6 thim quyén ban hanh gop
phan hoan thién thé ché phéap 1y vé hoat dong
PBXH nhu: Nghi quyétliéntichs5403/NQLT-
UBTVQH14-CP-bCTUBTWMTTQVN
cua UBTVQH, Chinh phu, Poan Chu tich
UBTWMTTQVN quy dinh chi tiét vé hinh
thirc giam sat va PBXH; Nghi dinh sb
126/2024/ND-CP quy dinh vé to chire, hoat
dong va quan Iy hoi; Quyét dinh sb 14/2014/
Qb-TTg vé hoat dong tu vén, phan bién
va gidm dinh xa hoi cia Lién hi€p cac Hoi
Khoa hoc va K§ thuat Viét Nam; Quyét dinh
sO 1496/QD-TTg nam 2022 d6i tén Phong
Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam thanh
Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam va phé duyét Diéu 1¢ Lién doan thuong
mai va cong nghi¢p Viét Nam...

1.2. Mt 56 bit cdp, han ché va nguyén nhén

Vé ndi dung, bén canh nhirng két qua dat
duogc trén day, phap luat vé PBXH ¢ Viét
Nam hién nay c6 mot sé bat cap, han ché:

Thik nhdt, nhiéu quy dinh phap luat vé dia
vi phap Iy cua chu thé PBXH chwa bao dam
tinh toan dién, day du

Mot s6 quy dinh vé dia vi phap 1y cua chi
thé PBXH chua thuc su tao 12p hanh lang
phap 1y nham phat huy tinh cha dong, tich
cuc cia cac chu thé trong PBXH, “chua thé
hién rd nét vai tro cia MTTQ Viét Nam nén
hiéu qua chua cao”'. Bao céo cua Uy ban

) Pham Thu Huong (2021), Nhu cau hoan thién phép ludt vé gidm sdt va phan bién xi héi ciia MTTQ Viét Nam, https://tap-
chimattran.vn/nghien-cuu/nhu-cau-hoan-thien-phap-luat-ve-giam-sat-va-phan-bien-xa-hoi-cua-mttq-viet-nam-40003.html.
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Trung wong MTTQ Viét Nam khoéa IX tai Pai
hoi dai biéu toan quéc MTTQ Viét Nam lan
thr X, nhiém ky 2024 - 2029 nhan dinh: trén
thuc t& “cong tic PBXH mdi chi tap trung &
cap Trung wong va cép tinh™, trong khi do
chic ndng PBXH cua c4c thanh vién khéc
cua Mat tran cling chua dugc chu trong. Co
thé noi, phap luat vé PBXH “chua tao khuon
kho phép 1y khuyén khich vai trd PBXH doc
lap, chu dong, tich cuc cia MTTQ, td chirc
va ca nhan khac™.

Ludt MTTQ Viét Nam nam 2015 (stra doi,
b6 sung nam 2025) chua xac dinh & ndi ham
cta khai niém PBXH ma chi liét k€ nhiing hoat
dong co tinh PBXH nhu dong gép y kién, klen
nghi, tu van phan bién theo yéu cau hay quyen
tham gia ¥ kién, kién nghi cta cong dan d01 voi
co quan c6 tham quyén. Trong khi d6, Piéu 6
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025 quy dinh
MTTQ Viét Nam, cac t6 chirc thanh vién cua
Mat trdn va cac co quan, to chiic, ca nhan co
quyén va dugc tao diéu kién tham gia gop ¥ kién
v€ chinh sach, du thao van ban quy pham phap
luat; quy dinh trach nhiém tiép thu y kién PBXH
dbi voi du thao VBQPPL tuy nhién chua quy
dinh 15 quyén, nghia vu cta cac chu thé trong
PBXH. Co quan diém cho rang, trong hé thong
phép luat ton tai mot s sO 5 “quy dinh vé m6t s hinh
thirc dan chu truc tiép (lay y kién va PBXH...)
con chua hoan thién™. Ngoai ra, ¥ kién khac
nhan dinh: “céc nén moéng phap 1y bao dam tu
do ng6n luan, tu do bao chi, tw do xudt ban, tw
do 1ap hoi va bay t6 quan diém, nhat 1a cac phan
bién chinh sach mét cach cong khai, co'hdi tham
gia trung cau dan y va cac hinh thirc dan chu truc
tiép khac van chua chic chan’™.

Luat Bao chi hién hanh gian tiép quy dinh
nhi¢m vu PBXH cua cac co quan bao chi phan
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4anh va huéng dan du luan xa hoi; 1a dién dan
thuc hién quyén tw do ngdn luan cua Nhan
dan. Tuy nhién, trong bbi canh chuyén doi s6,
Luat nay chua xac dinh ro trach nhi¢m, tham
quyén cta cac chu thé tham gia quan 1y bao
chi va hoat dong bdo chi, cling nhu cac co
quan chu quan, ngudi dimg dau cic co quan
bao chi trong viéc tao moi truong, khong khi
dan chu dé cac tang 16p Nhan dan duoc trao
dbi, thao luén, phén tich da chiéu, guiy kién,
PBXH vé nhing van dé ctia xa hoi, dat nudc,
dia phuong.

_Thit hai, mot s6 quy dinh ciia phdp ludt
vé doi twgng cua PBXH chwa bao dam tinh
thong nhat, dong bo

Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 (sta doi,
b6 sung nim 2025) quy dinh ddi tuong PBXH
cua MTTQ Viét Nam 1a “du thao van ban
clia co quan nha nudc cliing cap co lién quan
trie tiép dén quyén va loi ich hop phap, chinh
dang cua Nhan dan, quyén va trach nhiém ciia
MTTQ Viét Nam” (Khoan 1 Biéu 32). Trong
khi d6, Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025 quy
dinh ddi twong PBXH ctia MTTQ Viét Nam
1a “du thao VBQPPL” (khoan 1 Piéu 6). Con
tai Nghi dinh s6 126/2024/ND-CP quy dinh
vé 6 chtic, hoat dong va quan 1y hoi lai quy
dinh di twong PBXH ctia to chirc hoi 1a “chinh
sach, chuong trinh, dé tai, du 4n theo dé nghi
ctia co quan nha nude” (khoan 1 Piéu 38). Mic
di 13 van ban dudi luat nhung Quyét dinh s6
14/2014/QD-TTg vé hoat dong tu van, phan
bién va gidm dinh xa hdi cua Lién hi¢p cac Hoi
Khoa hoc va K§ thuat quy dinh d6i twong ctia
PBXH rat rong, bao trum nhiéu van dé 16n, du
an 16n cta Pang, co quan nha nudc. Theo do,
d6i twgng PBXH duoc quy dinh tai Quyét dinh
trén day 1a “cac dé an vé duong 16i, chu truong,

2 Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam (2024), Bdo cdo ciia Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam khéa IX tai Pai
héi dai biéu toan quoc MTTQ Viét Nam lan thir X, nhiém ky 2024-2029, tr. 22.

3 Vit Van Phong (2022), Phan bién xd héi ciia Mt tran Té quoc Viét Nam tir thue tién cdc tinh Péng Nam B,
Luén an tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc x3 hoi, tr. 88-89.

4 Ban can su DPang Chinh phu, Bdo cdo s6 1182 - BC/BCSPCP ngay 13/11/2019 Téng két Nghi quyét sé 48-NQ/
TW ngay 24/5/2005 cia By Chinh tri vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé théngphdp Iudt Viét Nam dén

nam 2010, dinh huéng dén nam 2020. Ha Noi, tr. 30.

9 Nguyeén Nhu Phat, Vai tro gidm sdt xd hoi ciia cdc té6 chire xa hoi doi véi cac van dé vé quyén con nguoi. Nguon

https://vass.gov.vn, ngay 10/01/2020.
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chinh sach quan trong ctua Pang; cac chuong
trinh, dur 4n 16n, cong trinh quan trong qudc gia;
chuong trinh, dy an 16, chién Iugc, quy hoach,
ké hoach phat trién khoa hoc va cong nghé,
giao duc va dao tao, chinh sach xay dung, phat
trién doi ngil tri thirc thudc tham quyén quyét
dinh, phé duyét ciia Qudc hoi, Chinh phu, Thi
tudng Chinh phi” (Diéu 3).

Thit ba, cac quy dinh cua phdp Iudit vé ngi dung
PBXH cua cac chu thé chura O sy nhat quan, mot
$6 quy dinh ¢é tinh nguyén tic, chira cu thé

Luéat quy dinh MTTQ Viét Nam nam 2015
(stra d6i, bd sung nam 2025) quy dinh: “Noi
dung PBXH ctia MTTQ Viét Nam bao gdom su
can thiét; su phu hop véi chu truong, duong 16i
cua bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc;
tinh dung dén, khoa hoc, kha thi; danh gia tac
dong, hiéu qua vé chinh tri, kinh té, vin hoa, xa
hoi, quéc phong, an ninh, dbi ngoai cuia dy thao
van ban; bao dam hai hoa lo1 ich ciia Nha nudc,
Nhan dén, t6 chire” (khoan 2 Diéu 33). Trong
khi d6 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025
khong quy dinh 13, khong gidi han ndi dung
PBXH cua MTTQ ma chi quy dinh MTTQ
thyc hién PBXH d6i v6i du thio VBQPPL theo
quy dinh cta Luat nay va Luat MTTQ Viét
Nam trong thoi gian co quan, to chirc, dai biéu
Quoc hoi chu tri soan thao t6 churc 1dy ¥ kién
vé du thao van ban (khoan 1 Diéu 6). Khac véi
cac van ban luat trén day, ndi dung PBXH cua
cac to chirc hoi theo Nghi dinh s6 126/2024/
ND-CP 1a “chinh sach, chuong trinh, duy an, dé
tai, dé 4n va cac hoat dong khac theo quy dinh
cta phap luat” (Diéu 7) hodc “phan bién cac
chinh sach theo dé nghi ctia co quan nha nuéc”
(khoan 7 Biéu 23) va “chinh séich, chuong
trinh, dé tai, du 4n theo dé nghi cua co quan
nha nude” (khoan 1 Diéu 38). Con Quyét dinh
so 14/2014/QD -TTg quy dinh c¢6 tinh nguyen
tic vé ndi dung ciia PBXH. Cu thé, ndi dung
PBXH cua Lién hi€p cac Hoi Khoa hoc va Ky
thudt 1a “sy phu hop cua ni dung dé 4n véi
muc tiéu va cac diéu ki¢n da quy dinh hoac
thyc trang dat ra” (khoan 2 biéu 2).

Thir tw, cdc quy dinh cia phdp ludt vé
hinh l‘hLZ:C va trinh tu, thu tuc thuc hién PBXH
chwa day du, chwa bao dam sw phong phu,
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da dang, thu fzdt sw tham gia tich cuc cua cac
nhom chu thé thuc hién PBXH

Quy dinh phap lut vé hinh thirc va trinh ty,
thu tuc thyc hién PBXH méi chi tryc tiép ghi
nhan ¢ mot vai dao luat. Luat MTTQ Viét Nam
nam 2015 (stra doi, b sung nam 2025) quy
dinh vé cac hinh thirc PBXH 1a: td chirc hoi
nghi PBXH; gui dy thdao van ban dugce phan
bién dén cac co quan, t6 chirc, ca nhan co lién
quan dé liy y kién PBXH; t6 chirc ddi thoai
truc tiép gitra MTTQ Viét Nam vdi co quan,
t6 chire co du thao van ban duge PBXH (Diéu
34). Trong khi d6, Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2025, tai Diéu 6, chi quy dinh vé ddi
tuong, pham vi hoat dong PBXH, tham van,
gop ¥ ddi vé6i chinh sach, dy théo van ban.

Hién nay, c6 mét sé dao luat lién quan dén
PBXH ghi nhan quyén tham gia, gop ¥ kién,
kién nghi cta cac chu thé nhu t6 chirc hoi, ca
nhén, cong dan nhung chua quy dinh rd cac
hinh thtrc thyc hién céc quyén nay d€ cac chu
thé gop phan tich cuc thuc hién PBXH. Vi
du, Luat Bao chi hién hanh quy dinh quyén
tw do ngdn luan trén bao chi cua cong dan
thong qua: phat biéu ¥ kién, tham gia y kién,
gop v kién, phé binh, kién nghi, khiéu nai,
t6 cao... Luat Tiép can thong tin nam 2016
quy dlnh cong dén c6 quyén “dugc cung cap
thong tin day du, chinh xéc, kip thoi” (Diéu
8). Trong khi do6, hinh thirc PBXH cua cac
hoi khong dugc Nghi dinh s 126/2024/
ND-CP quy dinh cu thé. Tuong tu, hinh
thirc PBXH cua Lién hi¢p cac Hoi Khoa hoc
va K¥ thuat ciing khong dugc quy dinh tai
Quyét dinh s6 14/2014/QD-TTg. Piéu 1é cua
Lién doan Thuong mai va Cong nghi¢p Viét
Nam (dugc phé duyét theo Quyét dinh so
1496/Qb-TTg nam 2022) ciling khong quy
dinh céac hinh thirc cua hoat dong PBXH ma
chi quy dinh ctia nhiém vu t6 chirc nay 1a “t6
chuc cac dlén dan, d6i thoai, cac cudc tiép
xuc; 14 dau méi tap hop thong tin, y kién cua
cong dong doanh nghiép” (Diéu 6).

Thir nam, phap ludt vé PBXH con thiéu
nhzeu quy dinh vé trach nhiém cua co quan,
16 chirc trong viéc tiép nhdn, xit Iy, phan hoi
¥ kién trong hoat dong PBXH



Luat MTTQ Viét Nam nam 2015 (stra doi,
bd sung nam 2025), tai Diéu 36, _quy dinh
quyén va trach nhiém ctia co quan, to chirc chit
tri soan thao du thao van ban duoc phan bién.
Tuy nhién, c6 y kién cho rang Luat MTTQ
Viét Nam hién hanh, cling nhu cac dao luat
lién quan chua thyc sy tao ra co ché déng bo
dé hoat dong PBXH dat hiéu qua, vi thé “giam
sat va PBXH khong di dén ctng” . Trén thyc
té, vi thiéu quy dinh vé trach nhiém t1ep thu y
klen phan bién va ché tai ap dung nén “cang
Xuong cap dudi, cong tac gidm sat, PBXH
cang kho khan, lL'lng tung; chua c6 nhiéu phat
hién sau gidm sat ma chi mai chi dung & phat
hién, néu y kién™’. H¢ thong phép luét * ‘thiéu
nhiing quy dinh rd rang va cu thé vé co ché
tiép nhan, phan hoi y kién va ché tai dbi voi
viéc khong tiép nhan y kién PBXH. Hiéu qua
cua hoat dong PBXH phu thude rat nhiéu vao
khau t1ep nhan xtr ly két qua phan bién cta cac
chu thé c6 tham quyén™.

Luat T6 chie Chinh phunam 2025, tai Diéu
12, quy dinh Chinh phu tao diéu kién thuan loi
dé Uy ban Trung vong MTTQ Viét Nam va
co quan trung wong cta to chirc chinh tri - xa
hoi thyc hién PBXH. Tuong tu, Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong ndm 2025, tai Piéu 7,
quy dinh chinh quyén dia phuong phéi hop va
phat huy vai tro ciia Uy ban MTTQ Viét Nam
va cac to chue chinh tri - xa hoi trong viée
tuyén truyén, van dong Nhén dan tham gia
x@y dung va cung c6 chinh quyén nhén dan,
to chirc thyc hién chinh sach, phap luat cua
Nha nuéc, giam sat, PBXH ddi voi hoat dong
ctia chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, cac
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quy dinh trén day mdi chi dung lai ¢ nguyén
tac chung, can c6 nhiing quy dinh cu thé hon.

Vé hinh thirc vin ban, phap luat vé PBXH
duoc thé hién & hé thdng VBQPPL véi céc cap
d6 hiéu luc phéap 1y khac nhau, tir Hién phap dén
cac van ban dudi luat, timg budc thiét 1ap hanh
lang phép 1y ddng bo, phtt hop véi chi truong
ctia Pang nham phat huy tich cyc, chu dong cua
cac chu thé trong viée tu van, gop ¥, kién nghi,
PBXH; khong ngimg hoan thién cac chu truong,
chinh sach ctia Pang va Nha nudc. Tuy nhién,
thoi gian qua, hoat déng trién khai xay dung va
hoan thién phap luat vé PBXH thuc hién kha
cham tr& va gap phai nhiu vuéng mic, ling
tung. Vi¢c chua tao ra dugc mét co ché 13 rang
vé PBXH da anh huéng nhiéu dén chat lugng
cta hoat dong nay trén thuc té “quy dinh vé chu
thé, d6i tugng, noi dung, hinh thie PBXH ciing
chua dong bo, thong nhat™. Hé thong VBQPPL
vé PBXH t6n tai khd tan man, rai rac & nhiéu
van ban va con “thiéu cac van ban huéng dan
lién quan dén PBXH; hiéu luc phép 1y chua cao,
quy dinh con so sai, chua phan anh dung gia
tri cia PBXH™". Trong khi d6, mét so quyén
dan chii cta cong dan duge ghi nhan trong Hién
phap lién quan dén quyén PBXH nhung chua
duoc cy thé hoa bing quy dinh phap lut de thuc
hién, thdm chi con nhiéu ¥ kién khac nhau vé
tién do va noi dung dua vao cac chuong trinh
1ap phap hing nam ctia Qudc hdi'.Ngoai ra, qua
trinh xay dung phép luat cho thay “c6 mot s6 dy
an luat gop phén hoan thién co che PBXH lién
quan dén quyén con ngudi, quyén cong dan da
duogc dua vao chuong trinh 1ap phap nhung viéce
chuan bi du thao chua khan truong, hodc dy 4n

% Tran Ngoc Pudng (2024), Ning cao trach nhiém ciia co quan nha niede trong tiép thu, gidi trinh, gidi quyét
va phan hoi kién nghi sau gidm sdt va phan bién xd hoi ciia MTTQ Viét Nam, http://mattran.org.vn/giam-sat-
phan-bien-xa-hoi/nang-cao-trach-nhiem-cua-co-quan-nha-nuoc-trong-tiep-thu-giai-trinh-giai-quyet-va-phan-
hoi-kien-nghi-sau-giam-sat-va-phan-bien-xa-hoi-cua-mttq-viet-nam-57629.html.

7 Thu Ha, Gidi phdp nao doi méi, nang cao chdt lwong, hiéu qua gidm sdt, phan bién xa hgi?, https://dangcongsan.
vn/cung-ban-luan/giai-phap-nao-doi-moi-nang-cao-chat-luong-hieu-qua-giam-sat-phan-bien-xa-hoi-642375.html.
® Lé Thi Thiéu Hoa (2021), Phdn bién xd héi trong qud trinh xdy dung Nha mede phdp quyén tai Viét Nam, Luan
an tién si Luét hoc, Truong Pai hoc Ludt Ha Noi, tr. 104.

9 L& Thi Thiéu Hoa (2021), M¢t géc nhin vé thuc tién phan bién xd héi tai Viét Nam hién nay, Tap chi Nghién
ctru 1ap phap, sb 03+04 (427+428), thang 02/2021.

191 & Viét Thién (2022), Phan bién xd hi trong hoat dong xdy dung phdp ludt ¢ Viét Nam hién nay, Luan an tién
st luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha N, tr. 130.

1 Xem: Hoang Minh Hoi (2023), Co' ché phdp Iy nhdn dan thie hién quyén luc nha mede bang dan chii truc tiép
o Viet Nam hién nay (sdach chuyén khdo), Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr. 149.
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kém chét lugng, mat nhiéu thoi gian xin y kién,
hoan thién'.

Nguyén nhan cua nhing bét cap, han ché:
viéc thé ché hoa mot sé quan diém, chi truong
ciia Pang vé hoan thién phap luat PBXH
chua kip thoi, déng bd. Nhén thue vé yéu cau
cling nhu tinh cap thiét ctia hoan thién phap
luat vé linh vuc nay chua théng nhat. Hoat
dong ra soét, sira doi, bo sung, tap hop hoa,
phép dién hoa trong linh vuc phap luét vé
PBXH chua dugc tién hanh thudng xuyén,
lién tuc. Bén canh do, nhi€ém vu nghién cuu
Iy luan, tong két thyc tién thi hanh phap luat
vé PBXH chua dugc quan tim thoa dang dé
c¢6 nhirng kién nghi 1ap phap phu hop.

2. Mot s6 kién nghi gép phan hoan thién
phap luit vé phan bién xa héi & Viét Nam
hién nay

Hoan thién phap luat vé PBXH can kip thoi
thé ché hoa chu truong cia Dang trong viéc phat
huy vai trd cia MTTQ Viét Nam, cac to chic
chinh tri - xa hoi, cac tﬁng 16p Nhan dan tham
gia PBXH. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 ciia Hoi nghi 1an thir sau, Ban Chép
hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc
x4y dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén
xa hdi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi
tiép tuc nhan manh nhiém vu “hoan thién co ché
PBXH, giai trinh va tiép thu ¥ kién ciia Nhan
dan d6i v6i du thao VBQPPL”". Chi thi s6 18-
CT/TW, ngay 26/10/2022 cta Ban Bi thu vé
phat huy vai tro, nang cao chat lugng, hiéu qua
cong tac giam sat, PBXH cia MTTQ Viét Nam
va céc to chire chinh tri - xa hoi tiép tuc datra

yéu cau: “nghién clru, ra soat, stra doi, bd sung
hoic xay dung méi cac VBQPPL nhim thé ché
hoa kip thoi, day di quyén va trach nhiém tham
gia giam sat, PBXH cia MTTQ Viét Nam va
céc to chirc chinh tri - xd hoi”*. Nghi quyét
sO 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cia B Chinh
tri vé doi méi cong tac xdy dung va thi hanh
phéap luat dap ing yéu cau phat trién dat nudc
trong ky nguyén méi tiép tuc khang dinh: “phat
huy vai tro giam sat va PBXH cua MTTQ Viét
Nam, su tham gia rdng rai, thuc chét cua nguoi
dan, t6 chtrc, doanh nghiép trong xay dung va
thi hanh phap luat™'>. Trén tinh than do, hoan
thién phap luat vé PBXH & Viét Nam hién nay
can thuc hién cac giai phap sau day:

Thir nhat, nghién ctu sira d6i, bo sung
Chuong VI cua Luat MTTQ Vi¢t Nam nam
2015 (stra d6i, b6 sung nam 2025) theo hudng
trao quyén chu dong hon cho Uy ban Trung
wong MTTQ Viét Nam, Uy ban MTTQ cac
cép, cac thanh vién cia MTTQ Viét Nam
thuc hién nhiém vu PBXH. Bén canh do, Luat
MTTQ Viét Nam hi¢n hanh chua c6 quy dinh
cu thé vé co ché tiép thu, giai trinh, phan hoi y
kién va ché tai twong tng dbi voi viéc khong
thyc hién trach nhiém tiép thu, giai trinh, phan
héi y kién trong PBXH. Do véy, nghién ctru bo
sung Chuong VI cua Luat MTTQ Viét Nam
hién hanh cac quy dinh dé xac dinh 16 hon
trach nhiém ctia co quan, t chirc trong viéc
tiép thu, giai trinh, phan hoi ¥ kién va ché tai
d6i véi viec khong thuc hién trach nhiém tiép
thu, giai trinh, phan hoi ¥ kién trong PBXH.

Thir hai, s6m ban hanh quy dinh hudng
dan thuc hién Piéu 6 Luat Ban hanh VBQPPL

12 Xem: Hoang Minh Hoi (2021), Phdp ludt vé quyén gidm sat truc tiép ciia Nhdn din doi véi co quan hanh chinh
nha nuwoc o Viéet Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, tr. 130.

13 Pang Cong san Viét Nam (2022), Chi thi s6 18-CT/TW, ngay 26/10/2022 ciia Ban Bi thuw vé phdt huy vai tro, ndng
cao chat luong, hiéu qua cong tac giam sat, phan bién xa hoi cua Mat tran Te 6 quéc Viét Nam va cdc té chire chinh tri
- xd h¢i, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so-27-nqtw-ngay-
09112022-hoi-nghi-lan-thu-sau-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xiii-ve-tiep-tuc-xay-dung-va-9016.

) Pang Cong san Viét Nam (2022), Nghi quyét s6 27-NO/TW ngay 09/11/2022 ciia Hoi nghi lan thik sau, Ban Chap
hanh Trung wong Pang khéa XIIT vé tiép tuc xdy dung va hodan thién Nha meée phdp quyén xd hdi chii nghia Viét
Nam trong giai doan mai, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-dang/chi-thi-so-18-
cttw-ngay-26102022-cua-ban-bi-thu-ve-phat-huy-vai-tro-nang-cao-chat-luong-hieu-qua-cong-tac-giam-sat-8974.
15 Pang Cong san Viét Nam (2025), Nghi quyét sé6 66-NQ/TW ngdy 30/4/2025 ciia B6 Chinh tri vé déi moi
céng tdc xdy dung va thi hanh phdp ludt ddp irmg yéu cau phdt trién dit nude trong ky nguyén mdi, https:/
tulieuvankien.dangcongsan.vn.
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nam 2025 theo huéng quy dinh rd hon quyén
thong tin cua Nhan dan, nguyén tac, ndi dung,
hinh thirc va quy dinh vé trach nhiém ctia co
quan nha nudc, trach nhi€ém co quan, t6 chire
trong viéc tao diéu kién dé cac chu thé thuc
hién hi¢u qua nhiém vu PBXH; bao dam su
phéi hop giita co quan, t6 chirc trong viée to
chirc 1ay ¥ kién Nhan dan, tiép thu két qua
PBXH dbi véi du thao VBQPPL; bo sung
quy dinh vé khen thudng va hinh thire xtr ly vi
pham phap luat vé viéc liy y kién Nhan dan, y
kién PBXH ddi v6i du thao VBQPPL.

Thir ba, sém ban hanh quy dinh hudng dan
thyc hién Piéu 12 Luat T6 chic Chinh pha
nam 2025 va Piéu 7 Luét T6 chirc Chinh quyén
dia phuong nam 2025 theo hudng cu thé hoa
trach nhiém cua Chinh phii va chinh quyén dia
phuong tao diéu kién thuan loi dé Uy ban Trung
uong MTTQ Vi¢t Nam va co quan Trung uong
ctia to chitc chinh trj - xa hoi thuc hién PBXH,
cac t6 chure x3 hoi, hoi nghé nghiép thuc hi¢n t6t
chuc nang PBXH theo quy dinh cta phap luat.
Pong thoi, som ban hanh vin ban hudéng dan
quy dinh tai khoan 1 Diéu 74 Luat Phong, chng
tham nhiing nam 2018 (stra d6i, b6 sung nim
2021, ndm 2025) vé trach nhiém cia MTTQ
Viét Nam trong viéc tuyén truyén, vin dong
Nhan dan PBXH, kién nghi hoan thién chinh
sach, phap luat vé phong, chéng tham nhiing;
kién nghi viéc thuc hién cac bién phap phong
ngura, phat hién, xtr Iy tham nhiing.

Thir tu, tiép tuc hoan thién phép ludt vé bao
chi nham tao hanh lang phap 1y; bao dam cho
cong dan thyc hién co hiéu qua quyén tu do
bao chi, gop phan thuc hién hiéu qua PBXH.
Do vay, khan truong ban hanh van ban huéng
dan thuc hién Luat Bo chi ndm 2025 nhim
xé4c dinh 13 trach nhiém, thAm quyén cac chu
thé tham gia quan 1y bao chi va hoat dong bao
chi, cling nhu cac co quan chi quan, nguoi
dung dau cac co quan bao chi tao méi truong,
khong khi dan chu dé cac tang 16p Nhan dan
duoc trao doi, thao luan, phan tich da chiéu
nhiing vén dé cua x4 hoi, dat nudc, dia phuong
trong ky nguyén méi. Co quan béo chi co trach
nhiém tao lap nhiéu dién dan véi cac hinh thic
da dang, phong phu gan véi bbi canh chuyén

THUC TIEN PHAP LUAT

d6i sb de trao d01 tap hop, lay ¥ kién ctia Nhan
dan vé nhiing van dé dang duoc xd hoi quan
tam, qua d6 Nhan dan thuc hién quyén PBXH;
déng thoi, co quan ¢6 thim quyén can quy dinh
16 hon ché tai va cac bién phap xur 1y nghiém
khiéc, kip thoi vai cac hanh vi loi dung quyén tu
do béo chi, tw do ngdn luan xdm pham dén loi
ich ctia Nha nudc va xi hoi, quyén, loi ich hop
phap ctia c4 nhan, cong dan, t6 chic.

T) hb?’ nam, nghién ctru stra déi, b6 sung Nghi
dinh s6 126/2024/ND-CP Ve to chire, hoat dong
va quan 1y hoi, Quyét dinh sO 14/2014/QD-
TTg vé hoat dong tur van, phan bién va giam
dinh xa hoi cua Lién hi¢p cac Hoi Khoa hoc
va K¥ thuat Viét Nam; xem xét sua ddi Pidu
1€ ctia Lién doan Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (duoc phé duyét theo Quyét dinh s6
1496/QD-TTg nam 2022) theo hudng quy dinh
ro0 hon cac hinh thire va trinh tu, tha tuc thuc
hién PBXH cua cac chii thé, bao dam sy phong
pht, da dang, tién loi, gén v6i bdi canh chuyén
dbi sb va thu hat sy tham gia tich cuc, rong rai
ctia cac nhom chu thé thuc hién PBXH.

Thir sau, nghién ctru ban hanh Luat PBXH:
Phap luat vé PBXH & nudc ta hién nay con tan
man trong nhiéu van ban phap luat v6i mic do
ghi nhan khac nhau, tir Hién phap, cac dao luat
vé to chirc bd may, cac dao luat chuyén nganh
cho dén cac van ban huéng dan thi hanh ma
chua c6 mot VBQPPL nao quy dinh va diéu
chinh mét cach truc tiép va toan dién van dé
PBXH. Pé tao hanh lang phap Iy vimg chéc cho
hoat dong PBXH va phat huy dugc tinh tich cuc
cta hoat dong nay trong doi song xa hoi can
ra soat, stra doi, bd sung nhitng quy dinh mau
thuan, chong chéo va ban hanh Luat PBXH.
Ludt PBXH s& quy dinh 16 chu thé, déi tugng
phan bién, hinh thitc, ndi dung, trinh ty thu tyuc
tién hanh hoat dong PBXH, cac diéu kién bao
dam ciing nhu quyén, nghia vu ctia chii thé trong
thuc hién PBXH; trach nhi¢ém cta co quan nha
nudc - chi thé chi tri du 4n duoc PBXH chiu
trach nhiém cung cap thong tin lién quan dén
cac van dé duogc PBXH, tao diéu kién dé cac v
kién PBXH déu c6 thé dugc truyén dat dén co
quan nha nudc; co ché tiép nhan va phan hoi két
qua tiép thu ddi voi cac ¥ kién PBXHm
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