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Tém tit:

Nhat Ban va Viét Nam déu theo md hinh nha nuéc don nhit. Bbi canh va
thyc trang t6 chirc, mbi quan hé giita chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phuong ciia Nhat Ban cudi thé ky XX (trude khi thyc hién cai cach phan
quyén) c6 nhiéu diém kha twong ddng véi thue trang va yéu cau ddi méi to
chire, hoat dong cuia chinh quyén dia phwong & Viét Nam hién nay. Trén co
sO khai quat bdi canh, triét Iy phan quyén, nhimg két qua dat duoc, ciing nhu
mot sb van dé dat ra tir cudc cai cach phan quyén nay ciia Nhat Ban, bai viét
rt ra mot s6 kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé tham khao trong viéc d6i méi,
hoan thién chinh séch, phap ludt v& ddy manh phan cip, phan quyén.

Abstract:

Japan and Vietnam both operate under a unitary state model. The context
and organizational status of the relationship between the central and local
governments in Japan at the end of the 20th century (prior to decentralization
reforms) share significant similarities with the current requirements for
reforming local government activities in Vietnam. Based on an overview
of the context, decentralization philosophy, and achieved results, as well
as issues arising from Japan’s reforms, this article derives experiences that
Vietnam may reference in innovating and perfecting its policies and laws
on promoting decentralization and delegation of power.

1. Ché a9 tu tri dia phwong va mdi quan
hé trung wong - dia phwong va giira cac
cip chinh quyén dia phwong truée khi cai
cach phan quyén

I.1. Chinh quyén dia phuong ctia Nhat
Bén ¢6 2 cap la cép tinh va cdp hat. Pon vi
hanh chinh cép tinh 6n dinh lién tuc hon 130
nim nay, gom 43 tinh va 4 thanh phd. Trong
khi d6, don vi hanh chinh cép hat, tir nam

1888 dén nay, da trai qua 3 cudc sap nhap 16n
dé nang cao nang lyc quan tri, dén nam 2019
con 1.718 don vi hanh chinh!.

1.2. Hién phap nam 1946 cua Nhat Ban
c6 mdt chuong quy dinh vé ché do tu tri dia
phuong. Ngay sau khi Hién phap c6 hiéu luc,
nam 1947, Luat Ty tri dia phuong da duoc
ban hanh. Ty tri dia phuong & Nhat Ban g6m
2 yéu to:

D Nam 1888 14 71.314 don vi cdp hat. Qua 3 1an sap nhap dén nam 2019, sau 130 nam, sb lvong giam 41 lan.
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1) Ty tri cua nguoi dan dia phuong. Pay la
nguyén tic, theo d6 tw quan dia phuong duoc
thyc hién trén co s¢ ¥ chi, nguyén vong cua
nguoi dan dia phuong.

i1) Tu tri cua chinh quyen dia phuong.
Nguyén tic ndy coi Chll’lh quyén dia phuong
doc 1ap véi chinh quyén trung wong; khong
phéi 14 co quan hanh chinh ctia chinh quyén
trung wong. V& mit phép Iy, chinh quyén
trung wong va chinh quyén dia phuong la 2
loai chu thé (phap nhan céng quyén) ngang
bang nhau, binh dang. Tuy nhién, trén thyc
té, xét vé mit tai chinh, thi chinh quyén dia
phuong phu thudce vao Chinh phu trung vong,
nén Chinh phu trung wong va chinh quyén dia
phuong khong han ngang bang nhau.

Theo quy dlnh cua phéap luat Nhat Ban,
giita chinh quyén trung wong va chinh quyen
dia phuong c6 sy phan dinh thim quyén.
Theo nguyén tic, viéc cua dia phuong thi
dé dia phuong lam; viéc da chuyén giao dia
phuong lam thi trung wong khéng lém nira.
Tuy nhlen VleC phan dinh tham quyen gitra
chinh quyén cap tinh voi chinh quyén cap hat
thi khong han nhu vay. Piéu nay xuit phat
tir quan diém, triét 1y cua ty tri dia phuong,
theo do de ¢6 vi tri ngang bang, doc 1ap voi
chinh quyen trung wong, thi chinh quyén dia
phu:ong cap tinh va chinh quyén dla phuong
cAp hat phai bd sung cho nhau vé ty tri cta
nguoi dan dia phuong va tu tri cia chinh
quyén dia phuong va cing nhau hd trg cho
ché do tu tri dia phuong. Trén co sd nay,
cung vdi viée xac dinh rd nhiing cong viéc
clia timg cép chinh quyén dia phwong phai
thuc hién?, thi phap luat cling quy dinh nhirng
cong viéc chung (thuong lién quan dén dich
vy cong quan trong nhu gido duc, y té, giao
théng, quan ly dat dai, bao vé mdi trudng)
thudc tham quyén cua 2 cap cing thuc hién®.
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Déi voi cac cong viée chung nay, dé bao dam
ddng bo, hiéu qua va tranh chong chéo, cach
thue t chue thuc hién dugc phan cép vaco su
diéu phdi chit ché theo hudng mbi cap co mot
vai tro, trach nhiém riéng. D41 v6i mot cong
Vlec chung yéu cau co su phdi hop cua ca hai
cp, thi chinh quyén cip tmh thuong dong vai
trd diéu phdi; chinh quyén cip hat thuc hién
du 4n trong pham vi ciia minh nhung tuan thu
cac chi dao chung tir cdp tinh. Chang han,
trong gidao duc, cip tinh quan ly cac truong
trung hoc phé thoéng, con cép hat quan ly
trudng tiéu hoc va trung hoc co s; hai cép
cung phdi hop trong viéc trién khai chuong
trinh gido duc hodc l’mg ph() thién tai tai cac
truong hoc. Chlnh quyén cip tinh co thé uy
quyén mot 5O cong viée cu thé cho chinh
quyén cap hat, nhat 1a trong cac truong hop
khan cap, doi hoi phai duoc giai quyét nhanh
chong; nguoc lai, chinh quyén cp hat c6 thé
nhan hd tro tai chinh hodc k¥ thuat tr cép tinh
dé trién khai thuc hién céac cong vi¢c nay.

1.3. Mic du da thyc hién ché do tu tri dia
phuong tir ndgm 1947, nhung cho dén dau
nhimg nam 1990, mdi quan h¢ gitta chinh
quyén trung wong va chlnh quyén dla phuong &
Nhat Ban, Ve coban, van la tap quyén, tham chi
14 tap quyén manh trén mot s linh vie. Cong
viée quan 1y va quyén luc chu yéu tép trung &
chinh quyén trung wong. Trén co s& quy dinh
tai cac luat riéng hodc cac van ban dudi luat,
chinh quyén trung wong thyc hién viéc giam
sat, kiém soat va ap dat nghia vu 1én cac nhi¢m
vu ctia chinh quyén dia phuong. Piéu 150 Luat
Tu tri dia phuong nam 1947 cua Nhat Ban quy
dinh rd: “Vé1 nhiém vu quan ly cong vu hanh
chinh thudc vé théng doc cia mdt tinh hay thi
trudng cua mot hat voi tu cach nhu mot co quan
thudc chinh quyén trung uong, thong dbc hodc
thi truéng s€ phai tuan theo chi dao va giam

2 Cong viée ciia cAp hat bao gdm: ho tich, ddng ky ngudi nude ngoai; hanh chinh bao hiém strc khoe; hanh chinh;
phong chay, chita chay (& Thu d6 Tokyo cong viée nay do chinh quyén thii d6 thyc hién).

Cong viée cua cap tinh bao gdm cong viée hd chiéu; hanh chinh cong nghiép chat phé thai; hanh chinh canh sat.
3 Bao gém: hanh chinh vé phuc 1gi xa hoi; hanh chinh vé vé sinh; hanh chinh vé giao duc (gido duc bt bude 1a
cAp hat, con gido duc cao dang 1a & cdp tinh); phat trién dé thi (duong sé...); phat trién nganh san xuét.
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sat ciia BO trudong Noi vu (néu 1a tlnh) hoac
thong déc tinh va Bo trudng co tham quyén
(neu la hat)”. Day la co so phap ly quan trong
dé chinh quyen cap trén thuc hién quyén klem
soat, chi phéi rit manh dbi voi chinh quyén cap
dudi. Véi hé thdng duge goi 1a “chirc ning co
quan dugc ty nhiém”, cac B truong co thé
iy nhiém nhimg chirc nang qudc gia cho cac
co quan hanh chinh dia phuong gém cac tinh
trudng va thi truong - nhitng nguoi sau do s€
dong vai trd nhur 1 co quan dé Chinh phu qudc
gia str dung to chtrc chinh quyén dia phuong va
ngan sach dia phuong. Mac du cac chirc nang
duogc xir Iy boi cac cong chirc chinh quyén dia
phuong nhung van dugc xem 1a nhing chirc
ning “qudc gia”, va do d6, phai chiu sy chi
dao va giam sat chat ch€ cta cac bd, nganh lién
quan. Néi cach khac, chinh quyén dia phuong
khong chi giai quyét nhimg cong viéc thudc
“chuc ndng phu hop” cua minh, ma con phai
giai quyét pham vi rong cac “chirc nang duoc
tty quyén hodc duoc chi dinh” cua chinh quyén
trung wong. Thuc trang trén day da lam suy yéu
chit luong, han ché mirc d6 “tur tri dia phuong”.

2. Chwong trinh caii cach phin quyén ciia
Nhéat Ban

2.1. Cong cudc cai cach phan quyén cua
Nhat Ban bit dau tir ndm 1995 véi muc dich
chu yéu 1a n6i 1ong hodc bii bo cac bién phap
can thiép noéi trén cua chinh quyén trung
wong, theo d6 ¢ mo rong pham vi quyén
tu chu, tu quyét dinh cua chinh quyén dia
phuong. Cho dén nay, Nhat Ban da thyuc hién
2 chuong trinh cai cach phan quyén:

a) Chwong trinh cai cach phan quyén lan
thir nhat (1995 - 2000):

Chuong trinh nay bat dau bang viéc ban
hanh dao luat dau tién vé phan quyén, do 1a
Luat Xtc tién phan quyén nim 19954 duoc
coi 1a budc dot pha dau tién dit co s& phap
1y cho viéc chuyén giao quyén lyc tir trung
wong xudng dia phuong. Dé trién khai thi
hanh Luat nay, Uy ban Xuc tién phan quyén
da duogc thanh 1ap. Chuong trinh dau tién nay
da dat dugc 6 két qua quan trong sau day:

(1) Véi viéc ban hanh va thuc hién Luat
Phan quyén da nganh nim 1999, c6 t6i 475
diéu luat c6 trong cac luat lién quan da duogc
stra doi.

(ii) Bai bo hé thong “chirc ning co quan
dugc y nhiém”, von timg cho phép chinh
quyén trung wong kiém soat chat ché ddi véi
chinh quyén dia phuong trong nhiéu linh vuc.
Dleu nay cho phép cac dia phuong co quyén tur
quyét nhiéu hon trong cac nhiém vy quén 1y.

(1i1) Xem xét, sira dbi can ban, thiét lap quy
tdc moi vé viéc can du: ctia chinh quyén trung
wong dbi véi chinh quyén dia phuong. Viéc can
du phai can ctr theo quy dinh cua phép luat va
can duoc giam thiéu dén muc c6 thé.

(1V) Chuyén glao quyén han cua trung wong
cho cép tinh; quyén han cta cap tinh cho cip
hat (trén co so stra d6i 35 diéu luat lién quan).

(v) Xay dung ché d¢ “thanh pho dic bigt™
dé thuc ddy phan quyén tir trung wong cho
dia phuong, gitip cac do6 thi ty chu hon trong
quan 1y va cung cép dich vu cong, giam tai
ap luc cho chinh quyén tinh; theo do, cac
thanh phd nay duoc chuyén giao mot s6 chirc
ning, quyén han ma truéc dé thuong duoc
giao cho cép tinh.

4 Trude khi ban hanh dao ludt quan trong nay, vao diu nhitng nam 1990 da hinh thanh rd nét cac quan diém, chi
trrong, chinh sach vé phan quyén. Phan quyén dugc xac dinh 1a mot chuong trinh nghi sy chinh sach quan trong.
Nam 1993, Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét vé xuc tién phan quyén; tiép do, trong nam 1994, Noi cac Nhat Ban
dﬁ ban hanh “Nguyén tic co ban vé xuc tién phan quyén” (Quyét dinh cua Noi cac).

5 Pay 1a cac thanh phd (dorn vi hanh chinh c¢4p hat) ¢ quy md dan s tir 200.000 dén dudi 500.000 ngudi (ndm
giita hé thdng “thanh phd 16i” ¢6 dan sb trén 500 000 nguoi va cac “thanh phd thong thuong” co dan sb dudi
200.000 nguoi) dugce tao ra dé thuc day phan quyén. Sau nam 2015, hé théng phan loai nay dugc don gian hoa.
Theo do, cac thanh phd dic biét c6 thé tu nguyén dang ky dé trd thanh “thanh phé 16i” hodc quay tro lai mirc do

phan quyén cua thanh phd théng thuong.
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(vi) Thiét 1ap co ché ngoai 1¢ dic biét, theo
do tuy theo tmh h1nh cua tung khu vuc, cho
phép chinh quyen cap tinh ¢ the ban hanh
quy dinh dé chuyen giao mot s6 quyén han
nhat dinh tir cap tinh cho cap hat.

b) Cai cach phan quyén lan thit hai (dién
ra tur thang 12/2006 dén thang 6/2013):

Chuong trinh cai cach 1an nay duoc danh
dau bang cac sy kién quan trong sau day:

- Thang 12/2006 ban hanh Luat Xtc tién
cai cach phan quyén dia phuong;

- Thang 4/2007 thanh 13p Uy ban Xc tién
cai cach phan quyen dia phuong;

- Thang 4/2011 ban hanh Luat vé noi to
chtrc hop ban gitra quoc gia va dia phuong;
ban hanh Luat tong hop lan thur nhat;

_ - Thang 8/2011 ban hanh Ludt tong hop
lan thir hai;
- Thang 4/2013 thanh 1ap Hoi nghi chuyén
gia cai cach phan quyén dia phuong;

- Thang 6/2013 ban hanh Luat tong hop
lan th ba.

Cai cach phan quyén lan thtr hai tp trung
vao 3 ngi dung va dat dugc cac két qua quan
trong sau day:

(i) Tién hanh xem xét, stra d6i 975 diéu
khoan trong s6 1.316 diéu khoan (chiém 74%)
dugc cho 13 can phai ra soat, xem xét trong cac
ludt c6 lién quan. Trén co s& do, da ndi 1ong
cac quy dinh dbi vé6i chinh quyén dia phuong.

(i) Chuyén giao 48 hang muc cong tac,
quyén han tu chinh quyén trung wong cho
chinh quyén dia phuong; chuyén 72 hang
muc tu cép tinh cho cép hat; chuyén 29 hang
muc tir cip tinh cho thanh phé chi dinh.

(iii) Thiét 1ap dién dan thao luan gitta
chinh quyen trung wong va chinh quyén dia
phuong vé phan quyén (ban hanh va thyc
hién Luat lién quan dén noi t6 chirc hop ban
giita chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phuong nam 2011).
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2.2. Mt s6 nhin xét, danh gid
a) Triét Iy ciia phdn quyén:

Cai cach phan quyén & Nhat Ban dya trén
nén tang triét Iy bao dam thwc hién quyén tu
trj ctia dia phuong, v6i quan diém chi dao

“viéc ctia dia phuong dé dia phuong tu quyét
dinh”. Quyen lyc tap trung qua murc ¢ trung
wong s& dan dén nguy co quyén luc bi lam
dung, khong dan chu, khong phat huy duoc
cac tiém nang, loi thé cta dja phwong dé phat
tr1en dia phuong Va dong gop vao sy phat
trién chung ctia qubc gia. Vi vay, dé phong
ngira, khéc phuc nguy co nay va bao dam sy
klem soat ddi véi quyen lyc cua trung wong
thi can phén tan quyén luc cho dia phuong,
bao dam quyén doc lap, tu chu, tu chiu trach
nhiém cuia chinh quyén dia phuong. Dé lam
dugc diéu nay thi can phai phan quyén cho
dia phuong.

Phian quyén duoc hiéu 13 viéc chuyén
giao thAm quyén va trich nhiém cua cac co
quan chtic ning cta chinh quyén trung wong
xudng cac cap dudi trung uong.

Ban chét cta cai cach phan quyén 1a giai
phong nhing rang budc, kiém soat qua chat
ché, bat hop 1y cta chinh quyen trung wong
dbi v6i dia phwong; chuyén tir quan ly theo
chiéu doc sang quan Iy theo chiéu ngang.
Trén co s& do, dia phuong doc lap, tu cha,
tu quyét dinh va tu chiu trach nhiém d6i voi
céc van dé cua dia phuong (chinh quyén dia
phuong 13 nhitng thuc thé doc lap, khong
phai 1a don vi hanh chinh hodc la dai ly cua
chinh quyén trung wong). Nhung diéu d6
khoéng c6 nghia 1a chia cit quyén tu tri dia
phuong, ma phai bao dam sy gan két giira
cac dia phuong, giita cac cip chinh quyén
dia phuong dé bao dam tinh tong thé, siic
manh tong hop cta quyén tu tri dia phuong
trong quan hé voi chinh quyen trung wong.
Theo dé, phan quyén luén gin lién véi viée
khuyén khich, ting cuong su lién két, phdi
hop, hgp tac gitta cac dia phuong, gitra cac
cap chinh quyén dia phuong. Diéu nay 1y giai
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tai sao giita cac cap chinh quyén dia phuong
khong chi c6 phén quyén, ma con c6 phan
cap (trong thuc h1en cac cong viéc chung) va
iy quyén cua cép trén cho cap dudi.

b) Nhitng két qud quan trong:

(i) P phan dinh 13, dat khoat hon tham
quyén gitra chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuorng Céc nhiém vu trude day
do chinh quyén dia phuong thyc hién dudi
su Uy quyén cua trung wong da dugc chuyén
sang thanh nhiém vu ty quan cua dia phuong.
Céc chinh quyén dia phuong c6 quyén quyet
dinh nhiéu hon trong viéc quan ly cac van dé
dia phuong, pht hop véi dic diém ving, voi
nang luc, tiém nang cta timg dia phuong.

(i1) Giam bdt su phuc tap trong quan hé
gifta trung wong va dia phuwong. Cit giam
dang ké sy can thiép hanh chinh cua chinh
quyén trung uong dbi v6i chinh quyén dia
phuong. Giam s luong va tan suét cac chi
thi hanh chinh tir trung wong d6i voi dia
phuong. Cac nguyén tic can thiép co ban
ctia chinh quyén trung wong phai duoc dwa
trén quy dmh cua phap luat, glam dén murc
t6i thiéu can thiét, bao dam quyén ty tri va
doc 1ap cua chinh quyén dja phuong.

Pong thoi, cac co ché hd tro, phdi hop,
hop tac gitra trung wong va dia phuong duoc
cai thién, gitip giam thiéu sy chong chéo
trach nhiém va bao ddm minh bach. Mot Uy
ban da duoc thanh lap dé xem Xet, giai quyét
tranh chip vé can thiép cta cip trung uong
d6i v6i chinh quyén dia phuong.

(iii) Tang thdm quyén lap quy dé cac chinh
quyén dia phuong c6 thé ban hanh cac quy dinh
phap luat phu hop v6i nhu cau dia phuong, tao
diéu kién dé phat trién linh hoat hon.

(iv) Phan quyén tai chinh nhiéu hon cho
dia phuong, theo d6 mot s6 ngudn thu ngan

sach, nhu thué va tro cép, duoc chuyén giao
tr trung wong vé cho dia phuong, gitp cac
dia phuong tu chu hon v¢ tai chinh.

Hé thdng tai chinh méi duoc thiét ké dé
giam su phu thudc ctua dia phuong vao cac
khoan trg cAp tir trung uong, khuyén khich cac
dia phuong khai thac tiém nang kinh té riéng.

¢) Mot s6 han ché va van de dat ra:

(1) Viéc phan dlnh trach nhi¢ém glua trung
wong va chinh quyén dia phuong vin con
tinh trang chong chéo, kho phan dinh trong
mét sd linh vuc, chfmg han nhu gido duc va
phuc loi xa hai.

(i) Chinh quyén dia phuong vin phu
thudc vao sy hd tro tai chinh tir trung wong.
Nguon tai chinh cta da sé cac dia phuong
phan 16n dén tir cdc khoan tro cap va thué
chia sé tir trung wong. Céc chinh quyén dja
phuong duoc giao thém quyén han, nhung
nguén lyc tai chinh ty chu lai khong tuong
ng, van phu thudc nhiéu vao hd tro tir chlnh
quyén trung wong. Diéu nay han ché quyén
tu quyét cua cac dia phuong trong viée thuc
hién cac chinh sach®.

Viéc chinh quyén trung wong van nim
giit phan 16n ngudn thu tir thué dé thuc hién
phan b lai cho dia phuong ¢6 thé duoc coi la
mot trong nhimg yéu t6 dé duy tri mot chinh
quyén trung uvong manh trong diéu klen cua
Nhat Ban. Tuy nhién, cac chinh quyén dia
phuong lai coi day 1a mot bat hop 1y, chua
bao dam déng bo vai viée thuc hién quyén
tur tri ctia dia phuong trén co sé phan quyén.

(iii) Tinh trang phat trién chua dong déu
gilta cac dia phuong chua duoc khic phuc.
Cac dia phuong giau c6 (chiang han nhu
Tokyo va Osaka) phét trién nhanh hon so voi
cac khu vuc ngheo, din dén su bét can xing
trong phat trién kinh té - xa hoi.

9 Mic dii dwoc phan quyén manh nhung chinh quyén dia phuong van phy thudc nhiéu vao chinh quyén trung
wong vé ngudn lyc tai chinh dé thuc hién cac nhiém vu. Chinh quyén trung wong lam it viéc hon chinh quyén dia
phuong, nhung thu ngan sach nhiéu hon chinh quyén dia phwong. Chi c6 10% don vi chinh quyén dia phuong ¢
thé can dbi dugc thu chi, khong can sy hd trg ciia trung wong.
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(iv) Mot sb dia phuong chua co du ngudn
lyc va nang luc dé thyuc hién hiéu qua quyén
tu tri, din dén viéc khong tan dung dugc co
héi tir phan quyén.

Nang lyc quan tri tai mot s0 dia phuong con
han ché, chua du nguon luc con nguoi, kién
thirc, hodc cong nghé dé thuc hién cac nhiém
vu duoc phan quyén; thiéu kinh nghiém trong
viéc xdy dung va trién khai chinh sach, dic
biét 1a cac chinh sach phirc tap lién quan dén
phat trién kinh t& va xa hoi. Thuc trang nay
doi hoi phai ddy manh cong tac dao tao doi
ngill cong chtrc dia phuong, nang cao nang luc
quan tri cho chinh quyén dia phuong.

(v) C6 khong it kho khan, phtre tap trong
cai cach phap luat nham don gian hoa khung
phép ly, tding cuong sy minh bach va trach
nhiém giai trinh.

Viéc phan quyén doi hoi cai cach quy
trinh, tng dung cong nghé¢, don glan hoa thu
tuc hanh chinh, nhung su thay d6i & cip dia
phuong dién ra chim hon so v6i trung wong.

(vi) Cac co ché giam sat va danh gia hiéu
qua thyc hién phan quyén ¢ ca trung wong va
dia phuong chua dugc hoan thién.

Tinh trang trén day c6 3 nguyén nhan chu
yéu: 1) Hé thong chinh tri ctia Nhat Ban co
truyén théng tap quyén cao, nén viéc chuyén
d6i tir mo hinh tap trung quyén luc, quan ly
theo chiéu doc sang mo hinh phéan quyén cho
dia phuong la qua trinh phire tap, gap khong
it tro ngai; 2) Hé thong phap luét con cong
kénh, phtic tap, kho sira doi va gay kho khan
cho viéc ap dung; 3) Mot b phan chinh tri
gia, cong chuc 0 ca trung wong vadia phuong
khong mudn thay 601 do lo ngai mét quyén
loi hodc bi giam quyén luc.

Nhiing van dé trén day cho thay c6 khong
it thach thic dat ra trong viéc tiép tuc hoan
thién va t6 chic thuc hién chinh sach phan
quyén nham xay dung mot hé théng quan tri
dia phuong hi¢n dai, hi¢u qua, minh bach va
bén vitng & Nhat Ban.

KINH NGHIEM QuOC TE

3. Mot s6 kinh nghiém cé gia tri tham
khdo véi Viét Nam

3.1. V& nhan thic, quan diém, phai coi
phan quyén 12 mot vin dé 16n, co ban, co tinh
chién lugc cua qudc gia, can c6 16 trinh va
bude di cu thé, doi hoi sy diéu chinh lién tuc
dé phu hop véi bdi canh phat trién kinh té -
xa hoi va nang lyc cua céc chu thé lién quan.

Vé6i nhitng kho khan, thach thuc rat 16n
dit ra, mubn phan quyén thanh cong phai co
nd luc Vél quyét tdm chinh tri rit manh mé.
Phan quyén manh sé& thic ddy nhiing thay doi
16n, co ban dbi véi hé théng quan tri qudc gia
va quan tri dia phuong: Tt co ché phén cap,
quan Iy chi yéu theo chiéu doc tir trén xubng
(mang nang tinh thtr bac hanh chinh: cap trén,
cap dudi), chuyén sang phan quyén, thic day
quan 1y theo chiéu ngang, trao quyén doc
lap, chu déng, tu chu, tu chiu trach nhiém
cho chmh quyén dia phuong trong viéc giai
quyét cac van dé cua dla phuong (vé co ban,
giita cac cip chinh quyén khong con ton tai
thr bac hanh chinh).

Phéin quyén doi hoi y thirc vé tu chu, tu
chiu trach nhiém va vé dan cha noi chung
cua nguoi dan va doi ngii 1anh dao, can bg,
cong chirc dia phuong phal thay d6i. Néu
van gilt tu duy cia co che ct, bi dong, trong
cho cap trén, khong mudn cai cach, déi moi,
thi khé c6 thé phan quyén, va néu co phan
quyén thi cling khong thé dat dugc cac muc
tiéu ctia phan quyén.

3.2. Can coi trong va thiét 1ap day du, viing
chic nén tang phéap 1y cho viéc day manh
phan quyén. Khudn kho phap 1y cho to chirc
va hoat dong ciia chinh quyén dia phuong,
ngoai Luat Ty tri dia phuong, Nhat Ban con
ban hanh nhiéu luét riéng cho dia phuong nhu
Luat Dich vu dan sy dia phuong, Luat Tai
chinh dja phuong, Luat Thué dia phuong...
Trong qua trinh thyuc hi¢n 2 chuong trinh cai
cach phan quyén, Nhat Ban da tién hanh sira
ddi khoang 470 dao luat chuyén nganh va
ban hanh 11 dao luat méi dé thiét 1ap khuon
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kho phép 1y méi, vig chac cho viéc thyc
hién cai cach phan quyén.

3.3. Phan quyén phai cu thé, sat thuc té
dua trén nang lyc thuc t€ va nhu cau dé xuat
cua tirng dia phuong.

Quy trinh xem xét, quyét dinh phan quyén
duoc thuc hién mot cach da dang, linh hoat,
tir dudi 1én, xuat phat tir kha ning, mong
mudn cua timg dia phuong. Viéc phan quyén
dua trén co sé tinh dac thu va nang lyc ctua
ting dia phuong. Mdi dia phuong khac nhau
¢6 thé dugc phan quyén chirc ning, nhiém
vu quyén han khac nhau du cung loai don
vi hanh chinh. Va khi da dugc phan quyén,
dia phuong dugc toan quyén quyét dinh d6i
v6i cong viée cua dia phuong. Pong thoi, dia
phuong ciing dugc quyén quyét dinh vé tai
chinh (ngan sach), nhan lyc (bién ché cong
chtrc) va phuong phép tién hanh (cai cach
hanh chinh) dé thyc hién nhitng nhiém vu da
dugc phan quyén. Chinh quyén trung wong
chi dong vai tro hd tro, didu phdi, giam sat
tuan thu phap luat.

3.4. Cai cach phan quyén phai duoc tién
hanh dong b0, linh hoat. Viéc chuyén giao
quyén lyc hanh chinh phai gan lién véi vige
chuyén giao cho dia phuong quyen chu
dong, tu chu vé tai chinh, quyén quyét dinh
vé to chirc bd may... Phan quyén manh cho
dia phuong phai gin dong bd voi viée sip
xép, tinh gon, cdi cach, hién dai hoa t chirc

bd may chinh quyen trung uong dong thoi
trung wong phai phdi hop, ho trg nang cao
nang luc quan tri cua chinh quyén dia phuong.
Can thiét phai thiét 1ap mot s6 co ché dic thu,
dic biét dé day manh phan quyén®.

3.5. Bén canh viéc phan quyén manh cho
chinh quyén dia phuong, can phai duy tri
mot chinh quyén trung wong manh mét cach
ph1‘1 hop dé thuc hién chirc nang dai dién,
diéu phdi, bao dam su thong nhat quoc gia,
bao dam tinh thong nhét, théng sudt ctia nén
hanh chinh quoc gia.

3.6. Phan quyén gan lién voi khuyén khich
thuc hién lién két gitra cac dia phuong mdt
cach tu nguyén, voi nhitng hinh thirc phu
hop dé sir dung, phat huy loi thé cua timg dia
phuong nham tao diéu kién phuc vu nguoi
dan tot hon trong viéc su dung cac dich vu.

3.7. Pong thoi voi viée thuc hién ché do
tu tri dia phuong trén co sé dugce phan quyén
manh ngoai vi¢c chiu sy gidm sat cia chinh
quyen trung uong trong viéc tuan thu théng
nhat phap luat, thi chinh quyén dia phwong
phai chiu sy kiém soat chat ché, hiéu qua
boi co ché kiém soat quyén luc trén dia ban,
ngay tai dia phuong’. Trong diéu kién dugc
phan quyen manh, co ché kiém soat quyén
Iwc d6i v6i chinh quyén dia phuong can dugc
d6i méi co ban, chuyén tir kiém soat chi yéu
theo chiéu doc, tir trén xudng, sang chii yéu
theo chiéu ngang, tir du6i 1énm

" Vi du: Bo Noi vu la mot Bo dai dien dién hinh cho chinh quyén tap quyén ¢6 chirc nang, tham quyén giam sat,
chi phdi rit manh déi voi chmh quyén dia phuong. Dé thiic day phan quyén manh cho dia phuong, nam 2001, B
nay da bi giai thé va tai cAu trac lai thanh BO Noi vu va Truyen thong.

® Trong thoi gian thyc hién 2 chuong trinh cai cach phan quyén, Nhat Ban da thiét 1ap 4 co ché dac thu dé day
manh phan quyén: (1) Phan b6 lai cac chirc nang va nguon luc tai chinh d6i v6i “Thanh pho duoc chi dinh” - mot
don vi hanh chinh cép hat, dé n6 co vi tri gan nhu tuong duong nhu cép tinh, ¢ thé doc lap véi cap tinh trong
viéc thuc hién cac nhiém vu, quyen han hanh chmh clia minh; (2) Thiét lap ché d6 “thanh phd dic biet” nhu da
dé cap o trén; (3) Hlnh thanh h¢ thong “Chinh quyén dia phuong thi diém” dé thong qua do, chinh quyén trung
uong co thé ay quyen cho cac co quan hanh chinh quan trong cta dia phuong, (4) Trao quyen cho chinh quyén
cap tinh, trong mot so truong hop dac biét, co thé dugc ban hanh quy dinh dé phéan quyén cho cap hat mdt so
nhiém vu ctia minh.

9 Chinh quyén dia phuong & Nhat Ban bao gdm Hoi dong dia phuong va Théng dc hodc Chu tich déu do dan
bau tryc tiép, c6 nhiém ky 4 nam. Hai thiét ché nay kiém soat 1an nhau theo nguyén tic kiém ché, ddi trong. Bén
canh do6, ddi véi mot sb linh vue con cb cac uy ban doc lap, thuc hién vai tro giam sat hoat dong cua thong dbe
va Hoi dong dia phuong trong quan 1y diéu hanh cac hoat dong trong linh vuc nay.
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