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(PERFECTING THE LAW ON LEGAL AID OF 2017 TO CONTRIBUTE TO
ENSURING CITIZENS’ RIGHT TO ACCESS TO JUSTICE)

TS. HOÀNG THỊ LAN PHƯƠNG
Trường Đại học Luật Hà Nội.

1. Đặt vấn đề

Trong quá trình xây dựng Nhà nước pháp
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam, bảo đảm
và bảo vệ quyền con người, quyền công dân
luôn được xác định là mục tiêu quan trọng,
đồng thời là động lực của sự phát triển. Nghị
quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 của
Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung
ươngĐảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng và

hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ

nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới tiếp tục

khẳng định quan điểm nhất quán của Đảng

là “Nhà nước tôn trọng, bảo đảm, bảo vệ

quyền con người, quyền công dân...”. Quyền

tiếp cận công lý là trọng tâm của Nhà nước

pháp quyền, và là tiền đề để bảo đảm tính

thực chất quyền bình đẳng trước pháp luật

của mỗi người dân.
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Tuy nhiên, vì nhiều lý do khác nhau, mà
phổ biến nhất là sự chênh lệch về điều kiện
kinh tế, trình độ am hiểu pháp luật đã tạo ra
những rào cản, khiến một bộ phận xã hội,
nhất là các nhóm đối tượng yếu thế khó có cơ
hội tự bảo vệ quyền lợi hợp pháp của mình
thông qua việc sử dụng các dịch vụ pháp lý
trả phí. Trợ giúp pháp lý (TGPL) ra đời như
một chính sách xã hội có ý nghĩa nhân văn
sâu sắc của Đảng và Nhà nước ta trong việc
bảo đảm quyền được tiếp cận công lý bình
đẳng của mọi người dân, đặc biệt là nhóm
những người yếu thế trong xã hội.

Nghị quyết số 27-NQ/TW khi đề cập đến
xây dựng nền tư pháp chuyên nghiệp, hiện
đại, công bằng, nghiêm minh, liêm chính,
phụng sự Tổ quốc, phục vụ Nhân dân đã
nhấn mạnh: “Nâng cao vai trò, tính chuyên
nghiệp và chất lượng TGPL, nhất là trong
hoạt động tố tụng tư pháp; hiện đại hóa,
tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin
trong hệ thống TGPL; mở rộng đối tượng
được TGPL phù hợp với điều kiện của đất
nước”. Tiếp đó, Nghị quyết số 66-NQ/TW
ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới
công tác xây dựng và thi hành pháp luật
đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong
kỷ nguyên mới đã đặt ra mục tiêu đến năm
2045: “Việt Nam có hệ thống pháp luật chất
lượng cao, hiện đại, tiệm cận chuẩn mực,
thông lệ quốc tế tiên tiến và phù hợp với
thực tiễn đất nước, được thực hiện nghiêm
minh, nhất quán, tôn trọng, bảo đảm, bảo
vệ hiệu quả quyền con người, quyền công
dân”. Do đó, việc nghiên cứu sửa đổi, bổ
sung Luật TGPL năm 2017 trở nên cần thiết
hơn bao giờ hết nhằm khắc phục những bất
cập của Luật, góp phần bảo đảm quyền tiếp
cận công lý của người dân.

1)Đại học Quốc gia Hà Nội (2015),Giáo trình Lý luận và pháp luật về quyền con người, Nxb. Chính trị quốc gia, tr.12.
2) Christine sim and tan zhi feng (2012), The paradox of legal aid in singapore: Civil legal aid without criminal
legal aid, Singapore Law Review, Vol. 30, pp. 165.

2. Cơ sở lý luận về quyền tiếp cận công lý
và vai trò của Luật Trợ giúp pháp lý trong
việc bảo đảm quyền tiếp cận công lý của
người dân

“Hiểu biết về quyền là điều kiện đầu tiên,
không thể thiếu để có thể bảo vệ và thúc đẩy
các quyền con người trong thực tiễn một
cách hiệu quả”1. Năm 1957, cố Thủ tướng
Singapore Lý Quang Diệu đã từng phát biểu
trước Quốc hội rằng: “Sẽ là vô nghĩa nếu nói
với người dân rằng các bạn có một cỗ máy
dân chủ tuyệt vời, trong khi lại không trao
cho họ những công cụ cần thiết để vận hành
cỗ máy đó khi họ cần”2. Thật vậy, nếu các
quyền con người, quyền công dân được ghi
nhận trong Hiến pháp, pháp luật nhưng thiếu
cơ chế tiếp cận công lý, người dân không thể
biết hoặc không biết cách, không thể thực
hiện thì các quyền chỉ là “quyền trên văn
bản”, “quyền của Nhà nước” mà thôi. Trong
xã hội, sự khác biệt về năng lực tài chính,
trình độ học vấn và địa vị xã hội thường tạo
ra rào cản trong việc bảo vệ quyền lợi. Quyền
tiếp cận công lý, đặc biệt thông qua cơ chế
TGPL giúp xóa bỏ các rào cản này, bảo đảm
rằng mọi cá nhân, dù là đối tượng yếu thế,
đều có cơ hội ngang nhau trước công lý. Khi
người dân có khả năng tiếp cận các cơ quan
tài phán một cách thuận lợi, minh bạch, họ sẽ
có xu hướng giải quyết mâu thuẫn thông qua
các con đường pháp lý thay vì tự giải quyết
bằng các phương thức tiêu cực, từ đó nâng
cao ý thức pháp luật trong cộng đồng. Đối
với người dân, nhất là nhóm yếu thế, tiếp cận
công lý là “chìa khóa” bảo vệ quyền và lợi
ích hợp pháp của họ.

Tiếp cận công lý là khái niệm được hiểu
theo nhiều cách khác nhau. Theo nghĩa hẹp,
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tiếp cận công lý là quyền được xét xử công
bằng3 hoặc “tiếp cận công lý, chủ yếu giới
hạn trong các hoạt động tố tụng thuộc hệ
thống tư pháp”4. Tuy nhiên, xu hướng hiểu
tiếp cận công lý theo nghĩa rộng phổ biến
hơn ở hầu hết các quốc gia. Theo đó, tiếp
cận công lý “được hiểu như là khả năng tìm
kiếm sự đền bù (hoặc sự khắc phục - remedy)
cho những bất công hay thiệt hại mà một cá
nhân hay một nhóm cá nhân, đặc biệt là cho
những nhóm xã hội dễ bị tổn thương, phải
gánh chịu. Những bất công/thiệt hại này có
thể do cá nhân hay pháp nhân gây ra, có thể
xảy ra trong tất cả các lĩnh vực của đời sống
xã hội chứ không giới hạn ở trong tố tụng
hình sự”5. Dù hiểu theo nghĩa hẹp hay nghĩa
rộng, tiếp cận công lý vẫn luôn được coi là
một quyền con người, quyền công dân. “Các
thảo luận về quyền tiếp cận công lý trong
Luật quốc tế hiện đại thường ghi nhận quyền
này vừa là một quyền con người cơ bản lại
vừa là công cụ để bảo vệ các quyền con người
khác”6; hoặc “quyền tiếp cận công lý (access
to justice) là một trong những quyền con
người đề cập đến khả năng mọi chủ thể đều
có cơ hội bình đẳng và dễ dàng trong việc
tiếp cận đến công lý, đạt được lẽ phải và sự
công bằng”7, hoặc “quyền tiếp cận công lý là

3) Vũ Công Giao, Tiếp cận công lý và các nguyên lý của nhà nước pháp quyền , Tạp chí Khoa học Đại học Quốc gia
Hà Nội, Luật học, số 25 (2009) 188-194, tr.188: “Access to justice được hiểu như là quyền được xét xử công bằng (the
right to a fair trial) mà được ghi nhận và nhấn mạnh trong Luật quốc tế về quyền con người. Đây là cách hiểu mang
tính truyền thống mà ngoại diên của nó không vượt quá phạm vi hoạt động tố tụng hình sự, và nội hàm của nó chỉ bao
gồm các bảo đảm pháp lý vềmặt tố tụng, chẳng hạn như bình đẳng về tư cách trước Tòa án, quyền được xét xử công
khai bởi một Tòa án không thiên vị, được lập ra theo đúng pháp luật; quyền được bào chữa; quyền được kháng cáo...”.
4) Nguyễn Thị Thanh Hải, Pháp luật quốc tế về quyền tiếp cận công lý và thực tiễn ở Việt Nam, Tạp chí Khoa học
xã hội Việt Nam, số 4, năm 2019, tr.69.
5) Vũ Công Giao, tlđd, tr.188.
6) Nguyễn Thị Thanh Hải, tlđd, tr.70.
7) Cao Phan Long, Quan niệm mới về quyền tiếp cận công lý và hoàn thiện pháp luật về đảm bảo quyền tiếp cận
công lý ở Việt Nam hiện nay, Tạp chí khoa học, số 68 (tháng 1), năm 2023, tr.32.
8) Cao Phan Long, tlđd, tr.34.
9) Vũ Công Giao, tlđd, tr.191.
10) Trần Huy Liệu, Những mô hình trợ giúp pháp lý và bài học kinh nghiệm thực hiện trợ giúp pháp lý cho phụ
nữ, https://www.hoilhpn.org.vn/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/nhung-mo-hinh-tro-giup-phap-ly-va-bai-hoc-kinh-nghiem-
thuc-hien-tro-giup-phap-ly-cho-phu-nu-15434-2.html.

quyền được bảo đảm thực hiện bởi pháp luật
để bảo vệ cho con người khỏi những thiệt hại
do người khác gây ra trong các tranh chấp
và xung đột về lợi ích, nhằm mục đích khắc
phục những tổn hại phát sinh do những tranh
chấp đó gây ra, ví dụ như những biện pháp
đền bù và bồi thường”8. Các cơ quan tư pháp
của Nhà nước là thiết chế chính nhưng không
phải là duy nhất trong việc bảo đảm quyền
tiếp cận công lý của người dân. “Hệ thống
trợ giúp và tư vấn pháp lý có ý nghĩa to lớn
và ngày càng được đề cao trong việc bảo
đảm sự tiếp cận công lý. Hệ thống này có
vai trò kép đó là, hỗ trợ quần chúng hiểu biết
về pháp luật và giúp đỡ quần chúng trong
việc theo đuổi các vụ việc ở các hệ thống tư
pháp để tìm kiếm sự đền bù/khắc phục khi
các quyền và lợi ích hợp pháp bị vi phạm”9.

Ở các nước trên thế giới, hoạt động TGPL
cho người nghèo, người yếu thế bắt đầu
hình thành và phát triển cùng với sự ra đời
và phát triển của Nhà nước tư sản và được
coi là chức năng xã hội của Nhà nước, là
một trong những tiêu chí bảo vệ quyền con
người của Nhà nước pháp quyền10. Nhiều
quốc gia có luật riêng về TGPL như Hàn
Quốc, Singapore, Việt Nam… Tại Việt Nam,
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TGPL đã được Đảng, Nhà nước quan tâm từ
khi tiến hành sự nghiệp đổi mới toàn diện
đất nước năm 1986. Chiến lược toàn diện về
tăng trưởng và xóa đói giảm nghèo được Thủ
tướng Chính phủ phê duyệt tại Văn bản số
2685/VPCP-QHQT ngày 21/5/2002 đã nhấn
mạnh chính sách TGPL cho người nghèo và
đối tượng chính sách: “Cải thiện khả năng
tiếp cận của người nghèo đến với một Chính
phủ minh bạch, có tinh thần trách nhiệm, có
sự tham gia của người dân, tạo điều kiện cho
người dân, phụ nữ nghèo tiếp cận rộng rãi
hơn đến hệ thống tư pháp và bảo đảm cung
cấp thông tin pháp lý cho tất cả mọi công
dân trong xã hội, đặc biệt là phụ nữ nghèo….
Mở rộng hoạt động TGPL cho người nghèo,
củng cố và tiếp tục đa dạng hóa các mô hình
trợ giúp. Nâng cao tính linh hoạt và hiệu
quả của các hình thức trợ giúp và tạo điều
kiện cho người nghèo dễ dàng tiếp cận với
dịch vụ pháp lý miễn phí…”11. Hiện thực
hóa chủ trương này, ngày 06/9/1997, Thủ
tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định
số 734/TTg về việc thành lập tổ chức TGPL
cho người nghèo và đối tượng chính sách.
Đây cũng là lần đầu tiên thuật ngữ “TGPL”
được chính thức sử dụng trong hệ thống
văn bản pháp luật của Việt Nam. Đến ngày
29/6/2006, Quốc hội thông qua Luật TGPL.
Luật này được thay thế bởi Luật TGPL năm
2017. TGPL theo Luật năm 2017 là “việc
cung cấp dịch vụ pháp lý miễn phí cho người
được TGPL trong vụ việc TGPL theo quy
định của Luật này, góp phần bảo đảm quyền
con người, quyền công dân trong tiếp cận
công lý và bình đẳng trước pháp luật”. Khái
niệm TGPL theo Luật TGPL năm 2017 đã
thể hiện những thuộc tính chung, bản chất và

11) Văn bản được lấy từ nguồn: https://datales.chinhphu.vn/cpp/les/vbpq/2011/04/chienluocxoadoigiamng-
heo_0.pdf.
12) Khoản 4 Điều 3 Luật TGPL năm 2017 quy định một trong những nguyên tắc hoạt động trợ giúp pháp lý là:
“Không thu tiền, lợi ích vật chất hoặc lợi ích khác từ người được trợ giúp pháp lý”.

nhấn mạnh mục đích, ý nghĩa của hoạt động
TGPL trong bảo đảm quyền tiếp cận công lý
của người dân.

Ngay từ Điều 3 Luật TGPL năm 2017
đã xác định TGPL là việc cung cấp dịch
vụ pháp lý miễn phí cho người được TGPL
nhằm giúp họ bảo vệ quyền và lợi ích hợp
pháp, nâng cao hiểu biết pháp luật và ý thức
tôn trọng pháp luật12. Quy định này cho thấy,
TGPL không chỉ nhằm giải quyết các vụ việc
cụ thể, mà còn hướng tới mục tiêu lâu dài là
nâng cao năng lực pháp lý của người dân.
Luật TGPL năm 2017 quy định những vấn đề
cơ bản về TGPL như người được TGPL, tổ
chức TGPL, người TGPL, quyền và nghĩa vụ
của các chủ thể này, hình thức TGPL,… Pháp
luật tố tụng, Luật Trẻ em năm 2016, Luật
Người khuyết tật năm 2010, Luật Người cao
tuổi năm 2009, Luật Phòng, chống bạo lực
gia đình năm 2022, Luật Tư pháp người chưa
thành niên năm 2024, Luật Phòng, chống
mua bán người năm 2024, Luật Thi hành tạm
giữ, tạm giam và cấm đi khỏi nơi cư trú năm
2025... của Việt Nam đều ghi nhận quyền
được TGPL của người dân và dẫn chiếu đến
các quy định mang tính nguyên tắc nói trên
của Luật TGPL năm 2017. Vì vậy, để bảo
đảm quyền tiếp cận công lý của người dân
theo các luật này, cần hoàn thiện các quy
định trong Luật TGPL năm 2017.

Luật TGPL năm 2017 đóng vai trò
quan trọng trong việc bảo đảm quyền tiếp
cận công lý của người dân thông qua năm
phương diện cơ bản. Thứ nhất, đây là công
cụ quan trọng để hiện thực hóa các quyền
hiến định, giúp xóa bỏ khoảng cách giữa
“quyền trên văn bản” và thực tiễn thực thi
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bằng cách loại bỏ các rào cản về tài chính
và tri thức pháp luật cho người dân. Thông
qua các hoạt động tư vấn, soạn thảo hồ sơ
và tham gia tố tụng miễn phí, luật tạo điều
kiện để những nhóm người yếu thế có thể
thực hiện quyền khởi kiện và bảo vệ lợi ích
hợp pháp của mình một cách thực chất thay
vì chỉ dừng lại ở mức độ hình thức. Thứ hai,
Luật TGPL bảo đảm sự bình đẳng thực chất
trước pháp luật bằng cách thiết lập cơ chế
hỗ trợ đặc biệt cho những đối tượng dễ bị
tổn thương như người nghèo, người dân tộc
thiểu số và người có công với cách mạng.
Vai trò này không chỉ thể hiện tính nhân
văn của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ
nghĩa mà còn giúp cân bằng vị thế giữa các
cá nhân trong xã hội, bảo đảm rằng sự thiếu
hụt về nguồn lực kinh tế không trở thành
trở ngại trong việc tìm kiếm công lý. Thứ
ba, trong lĩnh vực tố tụng hình sự, luật đóng
vai trò là lá chắn bảo vệ quyền bào chữa và
phòng ngừa oan, sai. Việc cụ thể hóa nguyên
tắc suy đoán vô tội và bảo đảm sự có mặt
kịp thời của người thực hiện TGPL từ giai
đoạn điều tra giúp giám sát hoạt động của
cơ quan tiến hành tố tụng, từ đó hạn chế
các vi phạm như ép cung, nhục hình và bảo
đảm tính minh bạch của nền tư pháp. Thứ
tư, Luật TGPL góp phần nâng cao hiệu quả
vận hành của hệ thống tư pháp và quản lý
nhà nước. Thông qua việc thúc đẩy hòa giải,
thương lượng trong các vụ việc dân sự và
hành chính, hoạt động TGPL giúp giảm tải
áp lực cho Tòa án, đồng thời đội ngũ pháp
luật viên còn đóng vai trò phản hồi những
bất cập trong thực thi chính sách để cơ quan

13) Xem tại: https://www.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/chi-dao-dieu-hanh.aspx?ItemID=5596.
14) Năm 2018: 11.860 vụ việc (chiếm 23,5% tổng số vụ việc); năm 2019: 13.428 vụ việc (chiếm 36,2% tổng số vụ
việc); năm 2020: 16.168 vụ việc (chiếm 65,8% tổng số vụ việc); năm 2021: 17.966 vụ việc (chiếm 78,8% tổng
số vụ việc); năm 2022: 21.276 vụ việc (chiếm 77,2% tổng số vụ việc); năm 2023: 26.816 vụ việc (chiếm 79,5%
tổng số vụ việc); năm 2024: 31.718 vụ việc (chiếm 83% tổng số vụ việc); 06 tháng đầu năm 2025: 11.932 vụ việc
(chiếm 85% tổng số vụ việc).

chức năng kịp thời điều chỉnh, hoàn thiện
hệ thống pháp luật. Thứ năm, việc thực thi
hiệu quả luật này chính là cách Việt Nam
khẳng định trách nhiệm quốc tế và củng cố
niềm tin của Nhân dân vào công lý. Bằng
cách nội luật hóa các cam kết trong Công
ước quốc tế về các Quyền dân sự và chính
trị, Luật TGPL không chỉ bảo vệ quyền lợi
cá nhân mà còn xây dựng một nền tư pháp
vì con người, góp phần ổn định an ninh xã
hội và tăng cường sự đồng thuận của quần
chúng đối với Nhà nước.

TGPL ở Việt Nam đang ngày càng khẳng
định vai trò là chỗ dựa pháp lý tin cậy cho
người dân, đồng thời, trở thành một công cụ
ngày càng phổ biến và hiệu quả trong việc
bảo đảm quyền con người, quyền công dân
trong tiếp cận công lý và bình đẳng trước
pháp luật. Theo Báo cáo số 704/BC-BTP của
BộTư pháp ngày 25/11/2025 về việc tổng kết
thi hành Luật TGPL13, trong giai đoạn 2018 -
2025, toàn quốc đã thực hiện 248.598 vụ
việc TGPL kết thúc14, phản ánh sự mở rộng
đáng kể về phạm vi, nhu cầu và mức độ tiếp
cận của người dân đối với dịch vụ pháp lý
miễn phí. Đáng chú ý, cơ cấu vụ việc TGPL
đã có sự hoạt động theo hướng chuyên sâu,
khi số vụ việc tham gia tố tụng đạt 151.164
vụ (chiếm 60.8%, tổng số vụ việc). Điều này
cho thấy TGPL không còn dừng lại chủ yếu
ở tư vấn, hướng dẫn pháp luật, mà đã ngày
càng tham gia sâu vào các hoạt động tranh
tụng tại Tòa án và các giai đoạn tố tụng quan
trọng, nơi các quyền cơ bản của con người,
đặc biệt là quyền được xét xử công bằng dễ
bị xâm phạm nhất. Bên cạnh sự gia tăng về
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khối lượng và mức độ tham gia tố tụng, hiệu
quả thực chất của hoạt động TGPLcũng ngày
càng được nâng cao. Tỷ lệ vụ việc TGPL
thành công đạt 31,5%, tương đương 43.938
vụ việc tố tụng, bao gồm nhiều trường hợp
minh oan, giảm nhẹ trách nhiệm pháp lý,
bảo vệ thành công quyền và lợi ích hợp pháp
của người được TGPL. Kết quả này cho thấy
TGPL đã góp phần quan trọng vào việc hạn
chế oan, sai trong hoạt động tư pháp, tăng
cường tính khách quan, công bằng của quá
trình giải quyết vụ việc, đồng thời, củng cố
vai trò của TGPL như một phương thức để
bảo vệ quyền con người cho các nhóm yếu
thế trong xã hội.

Không chỉ thể hiện hiệu quả trong hoạt
động tố tụng, TGPL ngày càng được người
dân ghi nhận và tin tưởng. Hoạt động TGPL
đã được lồng ghép hiệu quả trong cácChương
trình mục tiêu quốc gia về giảm nghèo bền
vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng
bào dân tộc thiểu số15, qua đó, mở rộng khả
năng tiếp cận pháp luật cho người dân ở vùng
sâu, vùng xa, vùng có điều kiện kinh tế -
xã hội đặc biệt khó khăn. Nhà nước có trách
nhiệm trong việc xây dựng hệ thống TGPL
vững mạnh, lồng ghép vào các chương trình
mục tiêu quốc gia để xóa bỏ các rào cản về
kinh tế, tri thức cho người nghèo và nhóm
yếu thế. Khi Nhà nước bảo đảm tốt quyền
tiếp cận công lý miễn phí thì người dân mới
có thể bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của
mình. Việc TGPL trở thành một điểm nổi bật

15) Báo cáo số 704/BC-BTP ngày 24/11/2025 của Bộ Tư pháp về việc tổng kết thi hành Luật TGPL (trang 3):
“Chính sách TGPL cũng được hoàn thiện trong nhiều Chương trình mục tiêu quốc gia (Chương trình mục tiêu
quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021 - 2030, giai đoạn
I, từ năm 2021 đến năm 2025; Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2021 - 2025;
Chương trình mục tiêu quốc gia về phát triển văn hóa giai đoạn 2025 - 2035 và Chương trình mục tiêu quốc
gia phòng, chống ma túy đến năm 2030”. Xem tại: https://www.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/chi-dao-dieu-hanh.
aspx?ItemID=5596.
16) Điều kiện khó khăn về tài chính của người được TGPL là người thuộc hộ cận nghèo hoặc là người đang hưởng
trợ cấp xã hội hằng tháng theo quy định của pháp luật (Điều 2 Nghị định số 144/2017/NĐ-CP có hiệu lực từ ngày
01/01/2018).

trong công tác an sinh xã hội cho thấy cơ chế
này có vai trò quan trọng trong việc nâng cao
sự hài lòng của người dân, củng cố niềm tin
vào pháp luật.

3. Một số bất cập của Luật Trợ giúp pháp
lý năm 2017

Thứ nhất, bất cập của quy định về người
được TGPL

Người được TGPL hiện được liệt kê tại
Điều 7 Luật TGPL năm 2017. Tuy nhiên,
một số khoản củaĐiều này được sửa đổi, bãi
bỏ bởi một số Luật khác như Luật Tư pháp
người chưa thành niên 2024, Luật Phòng,
chống mua bán người 2024 nghĩa là người
được TGPL đang được quy định tản mát ở
nhiều văn bản khác nhau. Theo các quy định
này, có hai nhóm người được TGPL: nhóm
thứ nhất là những người đương nhiên được
TGPL gồm: Người có công với cách mạng,
người thuộc hộ nghèo, trẻ em, người dân tộc
thiểu số cư trú ở vùng có điều kiện kinh tế-
xã hội đặc biệt khó khăn, người từ đủ 16 tuổi
đến dưới 18 tuổi là người bị tố giác, người
bị kiến nghị khởi tố, người bị giữ trong
trường hợp khẩn cấp, người bị buộc tội, bị
hại, người làm chứng, người chấp hành biện
pháp xử lý chuyển hướng, phạm nhân, người
bị buộc tội thuộc hộ cận nghèo. Nhóm thứ
hai là những người sau đây có khó khăn về
tài chính16: Cha đẻ, mẹ đẻ, vợ, chồng, con
của liệt sĩ và người có công nuôi dưỡng khi
liệt sĩ còn nhỏ; người nhiễm chất độc da
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cam; người cao tuổi; người khuyết tật; nạn
nhân trong vụ việc bạo lực gia đình; người
nhiễm HIV. Đối với nhóm thứ hai, tiêu chí
“có khó khăn về tài chính” là yêu cầu bắt
buộc để một người được TGPL. Quy định
này tạo ra rào cản cho họ vốn đã là nhóm
yếu thế, lại phải chứng minh được tình trạng
khó khăn về tài chính mới có thể được TGPL
để tiếp cận công lý. Quy định này cũng bất
cập khi không ghi nhận nhiều đối tượng cần
được hưởng sự TGPL đương nhiên như:
cha đẻ, mẹ đẻ, vợ, chồng, con của liệt sĩ và
người có công nuôi dưỡng khi liệt sĩ còn
nhỏ; người nhiễm chất độc da cam; người
dân tộc thiểu số rất ít người. Việc không
ghi nhận cha, mẹ, vợ, chồng, con của liệt
sĩ và người có công nuôi dưỡng liệt sĩ vào
diện được trợ giúp pháp lý đương nhiên là
chưa tương xứng với chính sách tri ân của
Nhà nước. Đây là nhóm thường có độ tuổi
cao, điều kiện sức khỏe và khả năng tiếp cận
thông tin pháp luật hạn chế, trong khi lại dễ
phát sinh các vấn đề pháp lý liên quan đến
chế độ ưu đãi hoặc tài sản. Nếu không được
hỗ trợ kịp thời, họ khó có khả năng tự bảo
vệ quyền lợi chính đáng của mình. Do đó,
việc bổ sung nhóm này là cần thiết nhằm bảo
đảm tính nhất quán của chính sách “đền ơn
đáp nghĩa” và công bằng trong tiếp cận công
lý. Người nhiễm chất độc da cam là nhóm
chịu tổn hại nghiêm trọng và kéo dài về sức
khỏe, kéo theo nhiều hạn chế trong năng lực
nhận thức và khả năng tham gia các quan hệ
pháp luật. Họ thường gặp khó khăn về kinh
tế và phụ thuộc vào các chính sách an sinh,
trong khi các vấn đề pháp lý liên quan lại
có tính chất phức tạp và chuyên biệt. Việc

17) Hiện nay, trong số 53 dân tộc thiểu số của Việt Nam, có 16 dân tộc thiểu số rất ít người (Si La, Ơ Đu, Brâu, Rơ
Măm, Pu Péo, Cống, Mảng, BốY, Lô Lô, Cờ Lao, Ngái, Lự, Pà Thẻn, Chứt, La Ha, La Hủ), sinh sống rải rác tại
các tỉnh, thành phố trên cả nước. Điểm chung của đồng bào các dân tộc thiểu số rất ít người là hầu hết họ cư trú
ở những vùng đặc biệt khó khăn, “lõi nghèo” của cả nước. Xem thêm tại: https://mega.vietnamplus.vn/giu-hon-
van-hoa-cac-dan-toc-thieu-so-rat-it-nguoi-6885.html, truy cập ngày 19/3/2026.

không đưa họ vào diện được trợ giúp pháp
lý đương nhiên là chưa phản ánh đầy đủ
mức độ dễ bị tổn thương của nhóm này. Vì
vậy, cần bổ sung để bảo đảm họ có điều kiện
thực tế tiếp cận và sử dụng pháp luật nhằm
bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp. Người
dân tộc thiểu số rất ít người17 thường sinh
sống ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc
biệt khó khăn, với nhiều rào cản trong tiếp
cận pháp luật như ngôn ngữ, trình độ học
vấn và khoảng cách địa lý. Những hạn chế
này khiến họ khó tiếp cận thông tin pháp lý
cũng như các dịch vụ hỗ trợ khi phát sinh
tranh chấp. Trong khi đó, nguy cơ bị xâm
hại quyền lợi lại tương đối cao do điều kiện
sống và nhận thức pháp luật còn hạn chế. Vì
vậy, việc bổ sung họ vào diện được trợ giúp
pháp lý đương nhiên là cần thiết nhằm thu
hẹp khoảng cách tiếp cận công lý giữa các
cộng đồng dân cư ở nước ta.

Bên cạnh đó, với tư cách là Luật quy định
chung nhất các vấn đề cơ bản về TGPL, Luật
TGPL năm 2017 vẫn chưa quy định công dân
của các quốc gia ký kết điều ước quốc tế với
Việt Nam có thể được trợ giúp pháp lý nếu
họ thỏa mãn những điều kiện nhất định để
được hưởng trợ giúp. Hiện nay, Việt Nam đã
ký kết hiệp định tương trợ tư pháp với nhiều
quốc gia như: Trung Quốc, Pháp, Ucraina,
Mông Cổ, An-giê-ri, Campuchia, Ba Lan,
Bun-ga-ri, Ca-dắc-xtan, Cuba, Hungary,
Liên bang Nga, Triều Tiên, Belarus và Lào...
Các hiệp định này đều ghi nhận nguyên tắc
“có đi, có lại”, theo đó công dân của các quốc
gia ký kết khi cư trú hoặc tham gia quan hệ
pháp luật tại Việt Nam, nếu thuộc diện được
hưởng TGPL theo pháp luật Việt Nam, sẽ
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được hưởng TGPL với phạm vi và điều kiện
tương tự công dân Việt Nam18. Như vậy, trên
thực tế, hoạt động TGPL cho người nước
ngoài đã được triển khai trong thời gian qua,
nhưng chủ yếu dựa trên cơ sở các hiệp định
tương trợ tư pháp, chưa được luật hóa một
cách rõ ràng trong Luật TGPL năm 2017.
Điều này dẫn đến lúng túng trong việc áp
dụng pháp luật ở từng cơ quan, địa phương
và tính “chính danh” cho hoạt động TGPL
với người nước ngoài.

Thứ hai, bất cập của quy định về người
thực hiện TGPL

Trước đây, điều kiện công nhận cộng
tác viên TGPL theo Luật TGPL năm 2006
được quy định khá rộng và mang tính chung
chung, chỉ yêu cầu là công dân Việt Nam
thường trú tại Việt Nam, có năng lực hành vi
dân sự đầy đủ, phẩm chất đạo đức tốt, đủ sức
khỏe và tự nguyện tham gia TGPL. Quy định
này dẫn đến việc cả những người không có
chuyên môn pháp luật cũng có thể thực hiện
TGPL, làm hạn chế chất lượng dịch vụ. Luật
TGPL năm 2017 đã khắc phục phần nào bất
cập trên bằng việc siết chặt điều kiện đối với
cộng tác viên TGPL. Khoản 2 Điều 24 Luật
TGPL năm 2017 quy định chỉ một số nhóm
người “đã nghỉ hưu” gồm: trợ giúp viên pháp
lý; thẩm phán, thẩm tra viên ngành Tòa án;
kiểm sát viên, kiểm tra viên ngành kiểm sát;
điều tra viên; chấp hành viên, thẩm tra viên
thi hành án dân sự; chuyên viên làm công
tác pháp luật tại các cơ quan nhà nước mới
có thể trở thành cộng tác viên TGPL nhưng
cũng chỉ giới hạn ởmột số địa bàn nhất định,
đó là “vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc
biệt khó khăn”19. Do vậy, ở những địa bàn

18) Nguyễn Phan Thuỳ Linh, Trợ giúp pháp lý cho người nước ngoài theo điều ước quốc tế: Hoàn thiện thể
chế, bảo đảm quyền con người trong bối cảnh hội nhập, https://pbgdpl.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin.aspx-
?ItemID=5700&l=HoatdongPBGDPLotrun, truy cập ngày 01/02/2026.
19) Khoản 1 Điều 24 Luật TGPL năm 2017.

khác không phải là “vùng có điều kiện kinh
tế - xã hội đặc biệt khó khăn” và không thuộc
các đối tượng được liệt kê nói trên thì không
được ký hợp đồng cộng tác viên TGPL.
Điều này gây khó khăn trong việc huy động
chuyên gia, giảng viên, công chức đã nghỉ
hưu có kinh nghiệm công tác trong những
lĩnh vực như địa chính, môi trường, đất đai,
xây dựng, tài chính, ngân sách…, đặc biệt ở
vùng nghèo, thiếu nguồn nhân lực tham gia
vào hoạt động TGPL, nhất là trong bối cảnh
nhiều địa phương đã sáp nhập, có quy mô
địa bàn rộng, dân số đông, cán bộ, công chức
nghỉ hưu theo Nghị định số 178/2024/NĐ-
CP nhiều và nhu cầu TGPL của người dân
ngày càng đa dạng, phức tạp.

Thứ ba, bất cập của quy định về lĩnh
vực TGPL

Khoản 1 Điều 27 Luật TGPL năm 2017
quy định: “TGPL được thực hiện trong các
lĩnh vực pháp luật, trừ lĩnh vực kinh doanh,
thươngmại”. Tuy nhiên, thực tiễn cho thấy, có
nhiều người thuộc diệnTGPLnhư người thuộc
hộ nghèo, cận nghèo, người có khó khăn về tài
chính, đặc biệt tại các vùng nông thôn, miền
núi, vùng kinh tế khó khăn cần tư vấn, hỗ trợ
pháp luật để làm kinh tế thoát nghèo hoặc để
giải quyết những khó khăn vềmặt pháp lý khi
tham gia các hoạt động kinh tế như giao kết,
thực hiện hợp đồng mua bán hàng hóa, vay
nợ, thế chấp. Tuy nhiên, do không thuộc lĩnh
vực TGPL nên họ không được TGPL. Quy
định này cũng không phù hợp với chủ trương
phát triển kinh tế tư nhân theo Nghị quyết số
68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị.

Thứ tư, bất cập của quy định về tổ chức hệ
thống TGPL
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Sau sáp nhập tỉnh và thực hiện mô hình
chính quyền địa phương hai cấp, nhiều tỉnh,
thành phố có địa bàn rất rộng, điều kiện địa
lý và giao thông đi lại khác nhau, dân số
đông, các vấn đề xã hội “nóng” về đất đai,
xây dựng, bồi thường, giải quyết chế độ
chính sách, giải quyết tranh chấp về an ninh
trật tự… khiến nhu cầu TGPL của người dân
tăng cao. Khoản 2 Điều 11 Luật TGPL 2017
quy định chi nhánh Trung tâm TGPL chỉ
“được thành lập tại các huyện ở vùng có điều
kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, giao
thông không thuận tiện đến Trung tâm TGPL
nhà nước và chưa có tổ chức hành nghề luật
sư hoặc tổ chức tư vấn pháp luật tham gia
TGPL”. Quy định này không còn phù hợp
với mô hình chính quyền địa phương hai cấp,
bỏ cấp huyện, không phù hợp với dịch vụ
TGPL với đặc trưng là dịch vụ gắn kết, phối
hợp thường xuyên, trực tiếp với các cơ quan
tiến hành tố tụng và các cơ quan quản lý nhà
nước ở địa phương. Điều này đặt ra đòi hỏi
phải sắp xếp, tổ chức mạng lưới Trung tâm
và Chi nhánh của Trung tâm phù hợp với tình
hình thực tế mới, đáp ứng nhu cầu TGPL
ngày càng tăng của người dân.

Thứ năm, Luật TGPL năm 2017 chưa có
quy định về chuyển vụ việc cho tổ chức thực
hiện TGPL khác

Luật chưa quy định trường hợp chuyển vụ
việc cho tổ chức thực hiệnTGPLởđịa phương
khác giải quyết khi đang trong quá trình thực
hiện TGPL mà vụ việc được chuyển cho cơ

20) Số thân nhân người có công với cách mạng khoảng 500.000 người; ước tính 40% số này có khó khăn về tài
chính (200.000 người).
Theo Báo cáo của Hội nạn nhân chất độc da cam/dioxin Việt Nam, năm 2023, số người nhiễm chất độc màu da
cam là 4,8 triệu người; trong đó 70% có hoàn cảnh khó khăn. Ước tính người bị nhiễm chất độc da cam có khó
khăn về tài chính là 3.360.000 người.
Theo báo cáo của Ủy ban quốc gia về Người khuyết tật, hiện có khoảng 8 triệu người khuyết tật. Trong đó có
khoảng 2 triệu trẻ em khuyết tật, 1,7 triệu người khuyết tật nặng và đặc biệt nặng; 800 nghìn người khuyết tật
thuộc hộ nghèo và cận nghèo.
Số liệu được dẫn lại từ nguồn: https://pbgdpl.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin.aspx?ItemID=2825&l=Nghiencuutraodoi.

quan tiến hành tố tụng ở địa phương khác
giải quyết. Do vậy, một số Trung tâm TGPL
lúng túng khi gặp trường hợp này.

4. Kiến nghị sửa đổi, bổ sung một số điều
của Luật TGPL năm 2017

Thứ nhất, mở rộng đối tượng được TGPL

Cần sửa đổi, bổ sung Điều 7 Luật TGPL
năm 2017 theo hướng: Một là, tích hợp quy
định đã được sửa đổi, bổ sung trong Luật
Tư pháp người chưa thành niên 2024, Luật
Phòng, chống mua bán người 2024 để thuận
tiện cho việc tra cứu, thực hiện; hai là, cần
mở rộng diện người được TGPL theo hướng
bao trùm hơn. Cụ thể, cần bổ sung người
chưa thành niên từ đủ 16 đến dưới 18 tuổi
tham gia tố tụng với mọi tư cách (bị can, bị
cáo, bị hại, người làm chứng) để bảo đảm
tính thống nhất với Luật Tư pháp người
chưa thành niên; ba là, cần bỏ tiêu chí “khó
khăn về tài chính” đối với nhóm đối tượng
quy định tại Điều 7 để họ có thể tiếp cận
TGPL mà không bị ràng buộc quá khắt khe
bởi chuẩn nghèo đa chiều. Bỏ điều kiện “có
khó khăn về tài chính” đối với các nhóm đối
tượng: Cha đẻ, mẹ đẻ, vợ, chồng, con của
liệt sĩ và người có công nuôi dưỡng khi liệt
sĩ còn nhỏ; người bị nhiễm chất độc da cam;
người khuyết tật là hợp lý vì đây là nhóm
đối tượng đặc thù về nhân thân hoặc bị ảnh
hưởng về thể chất, tinh thần (nhóm người bị
nhiễm chất độc da cam và người khuyết tật)
và trên thực tế, số lượng những người này
không nhiều20; số lượng thân nhân người có
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công với cách mạng và người nhiễm chất
độc da cam cũng đang giảm dần theo thời
gian. Bên cạnh đó, người bị nhiễm HIV bị
suy giảm khả năng lao động, ảnh hưởng lớn
đến thu nhập và cuộc sống. Bởi vậy, việc
quy định những nhóm này được TGPL mà
không yêu cầu điều kiện “có khó khăn về tài
chính” là phù hợp không chỉ với điều kiện
phát triển kinh tế - xã hội Việt Nam hiện
nay, mà còn phù hợp với chủ trương “mở
rộng đối tượng được TGPL phù hợp với điều
kiện của đất nước” tại Nghị quyết số 27-
NQ/TW; bốn là, bổ sung trường hợp người
nước ngoài được TGPL theo Điều ước quốc
tế mà Việt Nam là thành viên. Việc bổ sung
quy định về đối tượng là người nước ngoài
theo điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành
viên là bước đi cần thiết để “luật hóa” thực
tiễn đã được vận hành, đồng thời thể hiện
nghĩa vụ thực thi các cam kết quốc tế của
Việt Nam. Tuy nhiên, cũng cần xác định rõ
người nước ngoài được TGPL trong những
trường hợp nào. Việc mở rộng đối tượng
được TGPL cho người nước ngoài có khả
năng tác động trực tiếp đến tổ chức và hoạt
động của hệ thống TGPL, đòi hỏi sự chuẩn
bị đồng bộ về nhân lực, năng lực chuyên
môn, trình độ ngoại ngữ và cơ chế phối hợp
với các cơ quan có liên quan như cơ quan
công an, cơ quan ngoại giao... Đội ngũ trợ
giúp viên pháp lý cần được bồi dưỡng sâu
hơn về Tư pháp quốc tế, xung đột pháp
luật, điều ước quốc tế, cũng như kỹ năng
làm việc trong môi trường đa ngôn ngữ, đa
văn hóa. Ngoài ra, cần bổ sung người dân
tộc thiểu số rất ít người vào danh sách đối
tượng được TGPL đương nhiên.

Thứ hai, mở rộng lĩnh vực TGPL

Mở rộng lĩnh vực được TGPL, bao gồm
cả lĩnh vực kinh doanh, thương mại nhằm thể

chế hóa chủ trương, chính sách của Đảng về
phát triển kinh tế tư nhân theo Nghị quyết
68-NQ/TW. Điều này góp phần làm sâu
sắc hơn tính nhân văn của hoạt động TGPL
trong tổng thể các chính sách an sinh xã hội,
khuyến khích xóa đói, giảm nghèo, vươn lên
làm giàu của Đảng, Nhà nước. Theo đó, cần
bỏ khoản 1 Điều 27 Luật TGPL năm 2017 về
lĩnh vực TGPL.

Thứ ba,mở rộng đối tượng là cộng tác viên
pháp lý và tăng quyền cho các chủ thể này

Cần sửa Điều 24 Luật TGPL năm 2017
như sau: Bỏ cụm từ “Ở vùng có điều kiện
kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn” tại
khoản 1 Điều 24, chỉ giữ lại quy định: “căn
cứ nhu cầu TGPL của người dân và điều
kiện thực tế tại địa phương Giám đốc Trung
tâm TGPL nhà nước đề nghị Giám đốc Sở
Tư pháp cấp thẻ cộng tác viên TGPL cho
người có đủ điều kiện quy định tại khoản
2 Điều này”.

Trao quyền chủ động hơn cho Giám đốc
Trung tâm TGPL nhà nước, Giám đốc Sở
Tư pháp trong việc quyết định cấp thẻ cộng
tác viên TGPL cho những đối tượng phù
hợp khác như cán bộ, công chức, viên chức
trong các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp
công lập đã nghỉ hưu, có năng lực hành vi
dân sự đầy đủ, có phẩm chất đạo đức tốt, có
sức khỏe, có nguyện vọng thực hiện TGPL
bên cạnh các chủ thể được liệt kê tại khoản 2
Điều 24 này.

Có quan điểm cho rằng, cần sửa Điều 31
Luật TGPL năm 2017 theo hướng: “phân
biệt trường hợp luật sư làm cộng tác viên
TGPL thì được giao “tham gia tố tụng với
tư cách là người bào chữa hoặc người bảo
vệ quyền và lợi ích hợp pháp cho người được
TGPL”, các cộng tác viên khác thì không
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nên quy định được tham gia tố tụng”21. Song
cũng có quan điểm cho rằng, cần nâng tiêu
chuẩn của cộng tác viên TGPL ngang bằng
trợ giúp viên pháp lý và “bổ sung quy định
cộng tác viên TGPL được thực hiện vụ việc
TGPL tham gia tố tụng và đại diện ngoài tố
tụng theo quy định của pháp luật”22. Theo
tác giả, cần sửa đổi Điều 31, Điều 33 cho
phép cộng tác viên TGPL được thực hiện vụ
việc TGPL ở tất cả các hình thức TGPL, bao
gồm cả tham gia tố tụng, đại diện ngoài tố
tụng theo quy định của pháp luật. Quy định
này sẽ góp phần huy động thêm nguồn nhân
lực cho hoạt động TGPL, qua đó bảo đảm
người dân được tiếp cận dịch vụ pháp lý kịp
thời và có chất lượng. Quy định này phù hợp
với Bộ luật Tố tụng hình sự, Bộ luật Tố tụng
dân sự, Luật Tố tụng hành chính bởi vì các
văn bản này quy định cộng tác viên TGPL có
thể tham gia với tư cách người đại diện của
người bị buộc tội23; còn trong tố tụng dân sự
và tố tụng hành chính, cộng tác viên tham
gia với tư cách người bảo vệ quyền và lợi ích
hợp pháp24.

Thứ tư, hoàn thiện mô hình tổ chức TGPL
phù hợp với mô hình chính quyền địa phương
hai cấp

Việc duy trì các Chi nhánh Trung tâm
TGPL tại các huyện theo quy định cũ (Điều
11 Luật TGPL năm 2017) vốn dựa trên các
điều kiện cứng nhắc về kinh tế - xã hội đặc
biệt khó khăn hoặc khoảng cách địa lý. Tuy
nhiên, khi chuyển sang mô hình chính quyền
hai cấp và đẩy mạnh sáp nhập đơn vị hành
chính cấp tỉnh, cấp xã, quy định này bộc lộ
sự thiếu linh hoạt. Do đó, Luật sửa đổi cần

21) Đào Ngọc Chuyền, https://baophapluat.vn/thanh-lap-chi-nhanh-cua-trung-tam-tro-giup-phap-ly-de-dap-ung-
kip-thoi-hieu-qua-nhu-cau-cua-nguoi-dan.html, truy cập ngày 01/02/2026.
22) Phan Thị Thu Hà - Nguyễn Diệu Hương, Cần nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Luật Trợ giúp pháp lý năm 2017,
https://pbgdpl.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin.aspx?ItemID=2825&l=Nghiencuutraodoi, truy cập ngày 01/02/2026.
23) Điểm b khoản 2 Điều 72 Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2015.
24) Điểm d khoản 2 Điều 75 Bộ luật Tố tụng dân sự năm 2015; điểm c khoản 2 Điều 61 Luật Tố tụng hành chính.

trao quyền chủ động hoàn toàn cho Ủy ban
nhân dân (UBND) cấp tỉnh trong việc quyết
định số lượng và vị trí đặt các cơ sở TGPL
dựa trên mật độ dân cư, tình hình tội phạm và
nhu cầu tư pháp thực tế của địa phương thay
vì áp đặt các điều kiện định tính.

Bên cạnh đó, mô hình chính quyền địa
phương hai cấp đòi hỏi sự chuyển dịch trọng
tâm từ quản lý hành chính sang phục vụ
trực tiếp tại cấp cơ sở. Luật TGPL cần quy
định cơ chế phối hợp trực tiếp giữa Trung
tâm TGPL cấp tỉnh với chính quyền cấp xã -
nơi gần dân nhất và là nơi phát sinh các
nhu cầu pháp lý sơ khởi. Việc thiết lập các
điểm TGPL trực tuyến tại cấp xã hoặc liên
xã chính là giải pháp đổi mới để thích ứng
với mô hình hai cấp. Khi đó, người dân tại
cơ sở không phải di chuyển lên cấp tỉnh mà
vẫn có thể tiếp cận trực tiếp với đội ngũ trợ
giúp viên pháp lý thông qua hệ thống kết nối
số. Cách tiếp cận này không chỉ giúp giảm
bớt các tầng nấc trung gian, tiết kiệm ngân
sách nhà nước trong việc duy trì trụ sở vật
lý, mà còn nâng cao tính chuyên nghiệp, tập
trung hóa nguồn lực chuyên môn tại Trung
tâm TGPL cấp tỉnh để thực hiện các vụ việc
tố tụng phức tạp.

Cần quy định rõ mỗi tỉnh, thành phố có ít
nhất 01 Trung tâm TGPL và giao cho UBND
cấp tỉnh căn cứ vào nhu cầu, điều kiện thực
tiễn tại địa phương quyết định số lượng trung
tâm TGPL ở địa phương. Đồng thời, bỏ điều
kiện Chi nhánh của Trung tâm TGPL “tại các
huyện ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc
biệt khó khăn, giao thông không thuận tiện đến

(Xem tiếp trang 64)
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6. Kết luận

Hoạt động TGPL tại các cơ sở đào tạo luật
có ý nghĩa quan trọng trong việc gắn kết đào
tạo nhân lực pháp lý với phục vụ cộng đồng.
Thông qua các mô hình tư vấn, TGPL, các
cơ sở này vừa hỗ trợ người dân, nhất là nhóm
yếu thế, tiếp cận dịch vụ pháp lý miễn phí,
vừa tạo môi trường thực tiễn để sinh viên rèn
luyện kỹ năng nghề nghiệp, đạo đức và trách
nhiệm xã hội. Thực tiễn cho thấy, hoạt động
TGPL tại các cơ sở đào tạo luật ngày càng
được mở rộng, đa dạng về hình thức và nâng

cao về chất lượng, góp phần bổ trợ cho hệ
thống TGPL nhà nước và khẳng định vai trò
tích cực của các cơ sở đào tạo luật trong thực
thi chính sách TGPL và phổ biến pháp luật.
Tuy nhiên, để hoạt động này phát huy hiệu
quả và bền vững, cần tiếp tục hoàn thiện cơ
sở pháp lý, cơ chế tổ chức, bảo đảm nguồn
nhân lực, tài chính và điều kiện hoạt động
phù hợp. Việc tháo gỡ đồng bộ các khó khăn
sẽ góp phần nâng cao hiệu quả TGPL, bảo
đảm quyền tiếp cận công lý của người dân và
phục vụ mục tiêu xây dựng Nhà nước pháp
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam■

HOÀN THIỆN LUẬT TRỢ GIÚP... (tiếp theo trang 53)

Trung tâm TGPL nhà nước và chưa có tổ chức
hành nghề luật sư hoặc tổ chức tư vấn pháp
luật tham gia TGPL” (Điều 11 Luật TGPL
năm 2017). Giao Chủ tịch UBND tỉnh quyết
định thành lập Chi nhánh trung tâm TGPL
theo đề xuất của Chủ tịch UBND cấp xã.

Thứ năm, cần bổ sung quy định trường
hợp chuyển vụ việc cho tổ chức thực hiện
TGPL ở địa phương khác giải quyết khi đang
trong quá trình thực hiện TGPL mà vụ việc
được chuyển cho cơ quan tiến hành tố tụng
ở địa phương khác giải quyết. Cần xác định
chuyển vụ việc cho tổ chức thực hiện TGPL
ở địa phương khác giải quyết trong trường
hợp này là quyền và nghĩa vụ của tổ chức
TGPL. Bên cạnh đó, cũng cần quy định trách
nhiệm phối hợp, tiếp nhận của tổ chức TGPL
ở địa phương khác. Việc chuyển vụ việc
trong tình huống này mặc nhiên coi là người
được TGPL đồng ý, nghĩa là không cần có
sự đồng ý của họ. Thay vào đó, cần quy định
theo hướng nếu người được TGPL không
đồng ý chuyển vụ việc cho tổ chức TGPL ở
địa phương khác thì họ thể hiện quan điểm
cho tổ chức TGPL ban đầu biết.

5. Kết luận

TGPL là thiết chế quan trọng và cần thiết,
góp phần bảo đảm quyền con người, quyền
công dân và nguyên tắc bình đẳng trước pháp
luật trong Nhà nước pháp quyền xã hội chủ
nghĩa Việt Nam. Với tư cách là một trụ cột
của an sinh xã hội, TGPL không chỉ hóa giải
các rào cản về kinh tế - xã hội để người yếu
thế, người có công với cách mạng tiếp cận
công lý hiệu quả, mà còn khẳng định trách
nhiệm nhân văn của Nhà nước trong việc bảo
vệ quyền và lợi ích hợp pháp của Nhân dân.

Trong bối cảnh thực thi Nghị quyết số 27-
NQ/TW về tiếp tục xây dựng, hoàn thiện Nhà
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam,
việc hiện thực hóa quyền tiếp cận công lý trở
thành yêu cầu cấp thiết hơn bao giờ hết. Sau
hơn 08 năm thi hành, Luật TGPL năm 2017
đã bộc lộ những bất cập và khoảng trống nhất
định trước sự vận động nhanh chóng của thực
tiễn pháp lý. Do đó, việc nghiên cứu, tổng kết
toàn diện và hoàn thiện khuôn khổ pháp luật về
TGPL là tất yếu khách quan.Đây chính là chìa
khóa để nâng cao chất lượng hoạt động TGPL,
bảo đảmmọi người đều được tiếp cận công lý■


