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1. Pit van dé va binh dang trude phap luat'. O Viét Nam,

Tro gitp phép Iy (TGPL) dugc hidu chinh sach TGPL mang tinh nhan van sau

1a viéc cung cdp dich vu phap Iy mién phi  Sac, thé hién su quan tam cua Nha nudce doi

cho nguoi dugc TGPL trong vu viéc TGPL
theo quy dinh, gop phan bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan trong tiép can cong 1y

D Piéu 2 Luat TGPL nidm 2017.
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véi cac nhom yéu thé va cac doi tugng chinh
sach trong xa hoi. Bén canh Trung tam TGPL
nha nudc, sy tham gia cua cac td chirc tham
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gia TGPL trong d6 c6 cac co so dao tao luat
cling gop phan quan trong trong viée to chirc
thuc thi hiéu qua phap luat vé TGPL. Thuc
tién cho thdy, nhiéu co so gido duc dao tao
luat ¢ Viét Nam da thanh 1ap Trung tam tu
van phap luat (TVPL) hodc cac chuong trinh,
hoat dong khéac nhau dé vira tao moi truong
rén luyén ky nang cho sinh vién, vira cung
cap dich vu phap 1y mién phi cho cong dong.

Bai viét tap trung phan tich cac co s¢ phap
1y va chinh sach hién hanh vé sy tham gia
cua cac co sé gido duc dao tao ludt trong
cong tac TGPL; mo hinh to chtic cac hoat
dong TGPL tai mot 36 co s& gido duc dao tao
luat tiéu biéu (nhu Truong Pai hoc Luat Ha
Noi, Truong Pai hoc Luat TP. HO Chi Minh,
Truong Pai hoc Luat - Pai hoc Hué...); déng
thoi danh gia tdic dong xa hoi, nhiing kinh
nghiém thuc tién dat dugc va phan tich cac
kho khin, vuéng méc trong hoat dong TGPL
tai cac co so dao tao luat dé dé xudt cac giai
phap. Trén co s d6, bai viét danh gia nhiing
dong gop cua cac co s¢ dao tao luat trong
viéc cung cép dich vu phap Iy mién phi, phd
bién gido duc phap luat va dao tao ngudn
nhan luc chit lugng cho hoat dong TGPL.

2. Co s& phap ly va chinh sach cua Nha
nudéc vé sy tham gia ciia co sé dao tao luat
trong trg giup phap ly

Phép luat Viét Nam d thiét 1ap hanh lang
phap 1y cho cac co sé dao tao luat tham gia
vao hoat dong TGPL. Luat Trg giup phap
1y nam 2017 (stra ddi, bo sung nam 2024)
(Luat TGPL nam 2017) khang dinh TGPL la
dich vu phap 1y mién phi giup ngudi dugc tro
gitip bao vé quyén va loi ich hop phap, gop
phan bao dam cong bang x4 hoi. Luat nay
dong thoi mo rong sy tham gia ciia cac to
chirc ngoai nha nude thong qua mé hinh “t6

2 Piéu 14, 15 Luat TGPL nidm 2017.

chue tham gia TGPL”. Cu thé, khoan 1 Diéu
15 Luat TGPL nam 2017 cho phép “t6 chirc
TVPL” ding ky tham gia TGPL. T6 chirc
TVPL theo luat dinh bao gém céc trung tim
TVPL dugc thanh 1ap bdi cac t6 chuc chinh
tri - x4 hoi, td chic x3 hoi - nghé nghiép,
co s¢ dao tao hodc co s& nghién ctru chuyén
nganh vé phap luat. Nhu vy, cac co so dao
tao luat c6 thé thanh lap trung tdm TVPL va
dang ky tro thanh t6 chirc tham gia TGPL
néu dap tng diéu kién luat dinh.

biéu kién dé mot trung tdm TVPL cuia céc
co s& dao tao luat dang ky tham gia TGPL
da duogc quy dinh kha r6. Theo quy dinh
cua Luat TGPL ndm 2017, S& Tu phap lua
chon, ky két hop ddng thuc hién TGPL véi
trung tam TVPL ctia cac co so dao tao ludt co
nguyén vong va c6 du diéu kién sau day: (i)
Co linh vuc hoat dong phu hop voi linh vuc
TGPL; (ii) C6 co sé vat chat bao dam cho
hoat dong TGPL; (ii1) C6 nhan sy dap ting -
it nhat mot tu van vién phap luét co tir 2 nim
kinh nghiém tr¢ 1€n hodc mot ludt su lam
viéc thuong xuyén tai td churc. Bén canh do,
trung tdm khong trong thoi gian bi xtr phat vi
pham hanh chinh vé hoat dong TVPL. Khi
thda man cac diéu kién, co sé dao tao luat co
thé gtri hd so dén S Tu phép dia phuong dé
xin dang ky tham gia TGPL; néu dugc chap
thudn s& duoc cdp gidy ding ky va cong bd
trong danh sach to chirc tham gia TGPL ctia
dia phuong?®. Day la hanh lang phap 1y quan
trong dé cac truong luat chinh thirc dong gop
vao mang luéi TGPL, phdi hop cing cac
Trung tam TGPL nha nudc.

Trudc khi Luat TGPL nam 2017 ra doi,
viéc cac co s¢ dao tao luat cung cép dich vu
TVPL (c6 thu phi hodc mién phi) di dugc
diéu chinh bai Nghi dinh sé 77/2008/ND-
CP ctia Chinh phu vé TVPL va Thong tu
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s6 01/2010/TT-BTP ctia Bo Tu phap quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sd
diéu ciia Nghi dinh s6 77/2008/ND-CP ngay
16/7/2008 cta Chinh phit vé TVPL. Theo
cdc van ban nay, co sé dao tao luat 1a mdt
trong cac chu thé duoc phép thanh lap Trung
tam TVPL. Trung tam TVPL hoat dong
theo gidy dang ky do S& Tu phap cap, dugc
TVPL cho t6 chire, ¢4 nhan theo quy dinh
cua phap luat. Chinh khung phéap ly nay la
tién dé cho sy ra doi ctia hang loat trung tim
TVPL truc thudc cac co sé dao tao luat tur
giai doan 2008 dén nay. Nhiéu trung tdm
TVPL da phat trién khong chi cung cap tu
van c6 thu phi cho khach hang ma con tich
cuc thyc hién TGPL mién phi cho nguoi dan
thudc dién chinh sach.

Vé chi truong, Nha nudc khuyén khich
xa hoi hoa hoat dong TGPL, huy dong cac
ngu@)n lyc xa hdi tham gia phuc vu cdng
ddng. Quyét dinh s6 32/2016/QD-TTg cla
Thu tuéng ngay 08/8/2016 ban hanh chinh
sach TGPL cho ngudi nghéo, dong bao dan
toc thiéu sd tai céc huyén ngheo, xa nghéo,
thon, ban dac biét kho khan giai doan 2016
- 2020 va hd trg vu viéc tham gia td tung
c6 tinh chét phuc tap hoac dién hinh; Chién
lwgc phat trién TGPL ¢ Viét Nam dén nam
2020, dinh huéng dén nam 2030 (ban hanh
kém theo Quyét dinh sb 678/QD-TTg ngay
10/5/2011 ctua Thu tuéng Chinh phu) xéc
dinh 15 quan diém Nha nuéc huy dong,
khuyén khich moi nguén Iuc hién co, cac
t6 chirc doan thé xa hoi va cong dong tham
gia TGPL, dic biét khuyén khich su tham
gia cua luat su, luat gia, t6 churc hanh nghé
luat va t6 chitc TVPL vao TGPL, nghién ctru
chinh sach hd trg cac t6 chirc, ca nhan khi
thuc hién TGPL.

Nhu vay, cac co so dao tao ludt véi loi
thé vé ngudn nhan luc c6 chuyén mon va
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doi ngli gidng vién giau kinh nghiém hoan
toan phu hop dé tré thanh lyc luong bo trg
quan trong cho hé théng TGPL. Trén thyc
té, BO Tu phap va cac S Tu phap da phdi
hop véi nhiéu co s¢ dio tao luat trong cong
tac nay, vi du nhu moi gidng vién truong
luat 1am cong tac vién TGPL, to chuc tap
huan chung, hoic ky két quy ché phdi hop.
Nhiing dong thai nay cho thiy chinh sach
cua Nha nudc dang mé duong cho cac co
s0 dao tao ludt tham gia sau hon, hi¢u qua
hon vao hoat dong TGPL; dac biét trong
bdi canh trién khai thyc hién nhiém vu, giai
phap nghién ctru hinh thanh ché dinh luat su
cong va co ché c6 diéu kién cho phép vién
chirc hanh nghé luat su da duoc néu tai Nghi
quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cta Bo
Chinh tri v& d6i méi cong tac xay dung va
thi hanh phap luat dap ing yéu cau phat trién
dat nude trong ky nguyén moi.

3. M6 hinh t6 chirc va déng gop ciia cic co
sé dao tao luat trong hoat dong tro giup
phap ly ¢ Viét Nam

Hién nay, hau hét cac co s& dao tao luat
16n & Viét Nam déu c6 don vi chuyén trach
hoat dong TVPL va TGPL, thuong mang tén
Trung tdm TVPL hoac Trung tdam Thuc hanh
phap luat truc thudc truong duogc thiét ké
dé vira phuc vu dao tao k¥ nang thyc hanh
cho sinh vién, vira cung cip dich vu phép ly
cho cong ddng. Mbi trung tim thudng co co
cAu nhan su gém: cac luat su, tu van vién (la
giang vién cua truong hodc chuyén gia moi
ngoai) va c6 thé ¢ cong tac vién la sinh vién
luat xuat sic hodc tinh nguyén vién. Hoat
dong cta trung tdm bao gdm ca TVPL (c6
thu phi d6i v6i khach hang thong thuong) va
TGPL mién phi cho cac dbi twong chinh sach
theo quy dinh cua Luat TGPL.

* Trung tdm TVPL thupc Truwong Dai
hoc Ludt Ha Ngi
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Truong Pai hoc Luat Ha No§i 1a mot
trong nhitng co sé tién phong thanh 1dp
trung tdam TVPL trong truong dai hoc. Ngay
30/8/2010, Hi¢u truéng Truong Pai hoc Luat
Ha Noi ban hanh Quyét dinh sé 1391/Qb-
TCCB thanh 1ap Trung tam TVPL (Legal
Consulting Centre) - don vi thuoc Truong
DPai hoc Luat Ha Noi, Trung tdm nay dugc to
chure va hoat dong theo Nghi dinh 77/2008/
ND-CP va Thong tu 01/2010/TT-BTP. Trung
tam TVPL c¢6 d6i ngii chuyén gia tu van gom
gido su, pho gido su, tién si, giang vién giau
kinh nghiém va cong tac voi luat su, chuyén
gia thuc tién. Nho d6, trung tim cung cip
dich vu tu vin chit lugng cao trong cac
linh vuc nhu dan sy, hinh sy, dit dai, doanh
nghiép, lao dong, thué... i véi TGPL, trung
tam cung cap dich vu phap 1y mién phi cho
cac d6i tugng chinh sach nhu ngudi ngheo,
ngudi co cong, ngudi khuyét tat, tré em mod
coi, ddng bao dan toc thiéu s6 & ving khé
khin. Cac dbi tugng nay chi can xuit trinh
gidy to chirng minh s& nhan dugc tu van hodc
hd trg phap 1y mién phi®.

DPén ngay 22/8/2025, Trudong Pai hoc
Luat Ha Noi da ra mat Trung tim Thyc hanh
phap luat, danh ddu diu mdc quan trong
trong chién lugc ddi méi dao tao, nghién
ctru va phuc vu cong dong cta nha trudng.
Trung tim duoc thanh lap theo Nghi quyét
s& 15/NQ-HPTDHLHN ngay 20/01/2025
cua Hoi déng truong va thuc hién cac chuc
ning, nhiém vu, quyén han theo Quyét dinh
s6 422/QD-DHLHN ngay 15/02/2025 cua
Hiéu trudng Truong Pai hoc Luat Ha Noi.
Trung tdam Thuc hanh phap luat c6 chuic
nang trién khai cac hoat dong thyc hanh,

thyc tap cho sinh vién; hd tro khoi nghié¢p;
t6 chirc cac phién toa gia dinh; dic biét 1a
TVPL mién phi cho ngudi dan. Viéc b
sung nhiém vu TVPL mién phi thé hién rd
cam két ciia nha truong trong viéc phuc vu
cong dong, dua phap luat dén gan nguoi
dan. Trung tim duoc xem 1a “cau nbi giira
1y luan va thuc tién”, gitp gin dao tao voi
thi trudng lao dong, ddng thoi gop phan vao
cong tac phd bién, gido duc phap luat va bao
dam cong bang xa hoi.

* Trung tam TVPL va Phuc vu céng dong
thuéc Trwong Pai hoc Ludt TP. Ho Chi Minh

Tai phia Nam, Truong Pai hoc Luat TP.
Ho6 Chi Minh da thanh 1ap Trung tim TVPL
va Phuc vu cong ddng. Trung tdm nay dugc
S Tu phap TP. H6 Chi Minh cép gidy ding
ky hoat dong s6 34/TP/DKHD-TT vao ngay
08/5/2017, danh dau viéc trudong chinh thuce
cung cép dich vu tu van va TGPL cho x3
héi. Trung tdm cling tdp hop cac giang
vién, luat su 1am tu van vién; déng thoi ¢o
mot Cau lac bd Thuc hanh phap luat (CLE
Club) danh cho sinh vién tham gia hd trg.
Diém ndi bat trong hoat dong ciia trung tim
12 phdi hop chit ché véi chinh quyén dia
phuong va cac doan thé dé thuc hién cac
chuong trinh tuyén truyén phap luat va tu
van mién phi luu dong cho ngudi dan. Bén
canh tuyén truyén phap luat, Trung tdm
TVPL va Phuc vu cong déng con tiép nhan
yéu cau tu van va vu viéc TGPL, hd trg
nguoi dan kho khan trong viéc soan thdo
don tr, hudng dan thu tuc va giai quyét
tranh chip. Trung tdm ciing hop tac voi
S¢ Tu phap TP. Hb6 Chi Minh dé dao tao
va huy dong luat su, gidng vién cho cong

3 Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gidi thiéu hoat dong tw van phdp ludt, https://tvpl.hlu.edu.vn/SubNews/De-

tails/14873, truy cap ngay 25/10/2025.

Y Song An, Trung tam Thyc hanh phdp ludt, Truong Dai hoc Ludt Ha Ngi: Trach nhiém - Than thién - Tan tinh,
https://danchuphapluat.vn/trung-tam-thuc-hanh-phap-luat-truong-dai-hoc-luat-ha-noi-trach-nhiem-than-thien-

tan-tinh-7339.html, truy cap ngay 25/10/2025.
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tac TGPL. M6 hinh nay khong chi phuc vu
cong déng ma con 1a méi trudng giup sinh
vién luat rén luyén k¥ nang chuyén mon va
trach nhiém xa hoi.

Trudng Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh dat
muc tiéu dén nam 2030, sb vu tu van s& dat
600 - 700/nam, v6i 30 - 40% mién phi va t6
chtic 40 - 60 chuong trinh tuyén truyén®.

* Trung tdm TVPL va Pao tao ngin han
thuéc Trwong Pai hoc Ludt, Pai hoc Hué

Truong Pai hoc Luat thudc Pai hoc Hué
cling sém hinh thanh don vi TVPL. Ngay
03/4/2015, Hiéu truong Truong Pai hoc
Luat ky Quyét dinh sé 18/QD-PHL thanh
1ap Trung tam TVPL va Dao tao ngén han
tryc thudc truong. Pang cha y, hoat dong
TGPL mién phi dugc xem la mdt trong
nhirng hoat dong quan trong cua Trung tam
TVPL va Pao tao ngan han, cy thé thuc hién
TGPL mién phi cho cic d6i tugng chinh
sach theo quy dinh cua Luat TGPL va cac
dbi tuwong khac, dap tng nhu cau phuc vu
cong dong ciia nha trudong®. Trung tim tuan
thu ding quy dinh phép luat vé TGPL cho
nguoi thugc dién chinh sach va mé rong hd
tro cho cac ddi twong khac khi can thiét.
Trung tdm da tham gia TGPL cho nguoi
nghéo, ngudi khuyét tat va phdi hop voi S&
Tu phap Thanh phd Hué t6 chire tu van luu
dong, gitp ngudi dan tiép can dich vu phap
ly mién phi, giam tai cho hé théng TGPL
nha nude. Trung tim ciing t6 chtrc cac khoa
dao tao ngén han cho cén b9, cong churc,
nang cao hiéu biét phap luat trong cong
ddng. M6 hinh két hop tu van, TGPL va dao
tao ngan han la diém dic trung ciia Trudng

Pai hoc Luat, Pai hoc Hué, gin bo véi nhu
cau x4 hoi tai mién Trung - Tay Nguyén.

Tyu trung, mdi co so dao tao luat co6 mod
hinh TGPL riéng, nhung déu thanh 1ap trung
tam hodc van phong phap ly ndi bg, hoat
dong nhu “canh tay ndi dai” cua hé théng
TGPL. Céc trung tdm ndy cung cap tu van,
bao vé quyén loi mién phi cho ngudi yéu
thé va to chirc tuyén truyén phép luat. Diém
chung la sy tham gia tich cuc cua giang vién
va sinh vién luat, giup bo sung nhéan lyc cho
mang ludi TGPL. Dong thoi, viée giai quyét
cac vu viéc thyc té gitp giang vién, sinh vién
cap nhat kién thic va trau doi k§ nang hanh
nghé, tao ra mo hinh “d6i bén cung co6 1gi”
gitra gido duc luat va TGPL.

Su tham gia cua céac co sd dao tao luat da
dem lai nhiéu tac dong tich cuc vé& mat xa hoi
trong linh vie TGPL. C6 thé xem xét nhiing
dong gop ndi bat trén cac phuong dién sau:

Thir nhdt, mé rong mang ludi cung cap
dich vu phéap Iy mién phi. Trudc nhu cau 16n
ctia ngudi dan nghéo can tro gitip, trong khi
nguén luc nha nudce ¢d han, cac co s¢ dao
tao luat da thanh 1ap trung tdm va tham gia
TGPL, tao thém cac dia chi uy tin cho nguoi
dan. Thay vi chi c6 khoang 100 trung tam
TGPL nha nudc, nay nguoi dan ¢ cac thanh
phé 16n nhu Ha Noi, TP. Ho Chi Minh, Hué
c6 thé dén cac truong luat dé nhan tu van
mién phi.

Thir hai, nang cao chét lugng dich vu
TGPL. Bgi ngli thyc hién TGPL tai cac
truong luat phan 16n 1a nhitng chuyén gia
phap 1y c6 trinh d6 cao - bao gdm cac gido su,
pho gido su, tién si luat nhiéu kinh nghiém.

9 Trudng Pai hoc Luét TP. H6 Chi Minh, Chdo mirng Ngay phdp ludt Viét Nam - 9/11: Sit ménh phuc vu cong dong
cia co s¢ trong diém vé dao tao phdp ludt, https://hemulaw.edu.vn/vi/su-kien/chao-mung-ngay-phap-luat-viet-
nam-9-11-su-menh-phuc-vu-cong-dong-cua-co-so-trong-diem-ve-dao-tao-phap-luat, truy cap ngay 26/10/2025.
9 Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué, Gidi thiéu Trung tam Tuw van phap ludt va Dao tao ngcfn han, https://hul.
edu.vn/vi/unit/trung-tam-tu-van-phap-luat-dt-ngan-han, truy cap ngay 25/10/2025.
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Ho tham gia TGPL véi tinh than phuc vu
cong déng, khong vi muc ti€u lgi nhuédn, nén
thuong danh tam huyét dé nghién ctru k§ vu
viéc va dua ra y kién tu vin xac dang. Co
thé thdy chat luong TGPL thé hién ¢ trinh do
chuyén mon cia nguoi thyuc hién va kha nang
dap tmg dung nhu cau phap 1y cia ngudi dan
yéu thé’.

Thir ba, ddy manh cong tac phd bién, gido
duc phéap luat trong cong dong. Nhiéu hoat
dong TGPL do cac co s¢ dao tao luat thuc
hién c6 16ng ghép muc tiéu phd bién, gido
duc phép luat cho nguoi dan. Cac phién toa
gia dinh va tu van luu dong cia cic co sO
dao tao luat trién khai da gitip hang ngan
ngudi dan, hoc sinh nang cao hiéu biét phap
luat vé cic van dé thiét thuc nhu nghia vu
quéan sy, phong chéng ma tay. Chang han,
ngay 13/10/2024, Trung tam TVPL va Phuc
vu cong d@)ng cua Truong Pai hoc Luat TP.
H6 Chi Minh t chtc phién toa gia dinh vé
T6i trén tranh nghia vu quan sy nham tuyén
truyén phap lut sinh dong, kém theo ban
TVPL mién phi dé giai dap thic mic cho
ngudi dan trén dia ban Quén 4. Tiép theo,
ngay 14/10/2024, Trung tim nay ciing da to
chirc phién toa gia dinh vé phong chéng ma
tay tai mot truong trung hoc phd thong, thu
hat hon 1.100 hoc sinh va gido vién tham gia,
cung cap kién thirc phap luat va két hop tro
choi phép luat. Cac chuong trinh nhan duoc
s hudng tng tich cuc tir cong dong va danh
gia cao tir chinh quyén dia phuong, khuyén
khich nha truong duy tri cac hoat dong nay®.

Nhiing nd lyc nay gép phan hinh thanh thoi
quen sdng va 1am viéc theo phap luat trong
ngudi dan, phong ngira cac tranh chap va vi
pham phép luat tir sém. Pay la tac dong xa
héi sdu rdng ma cac co sé dao tao luat dem
lai, vuot 1én trén khudn kho nhitng vu viéc
TGPL cu thé.

Thr tw, dao tao, rén luyén doi ngii luat su
tuong lai ¢6 ¥ thirc phuc vu cong dong. Tham
gia TGPL giup sinh vién luat hiéu 15 hon
trach nhiém ctia ngudi hanh nghé luat déi voi
xa hoéi. Khi truc tiép tw vin cho mot nguoi
nghéo, chimg kién hoan canh ctia ngudi yéu
thé, cac em sé trau doi duge dire tinh nhan &i,
tinh than din than vi cong 1y - nhitng pham
chét quan trong ctia nghé ludt su va céac chirc
danh tu phap. Thyc té tai My cho thiy, viéc
dao tao 1ong ghép thuc hanh (clinic) 1am ting
dang ké khuynh huéng lam dich vu cong ich
& sinh vién luat t6t nghiép®. O Viét Nam, tuy
chua c6 con s6 khao sat cu thé, nhung gi6i
luat su nhan dinh nhitng nguoi tirng tham gia
cong tdc TGPL tir thoi sinh vién thuong co
1y tudng nghé nghiép tét, it chay theo loi ich
thuong mai thuan tay. Nhu vay, hoat dong
TGPL tai cac trudong luat dang am tham gop
phén dao tao doi ngt luat su, ludt gia co6 dao
dtrc va trach nhiém xa hoi, vé lau dai rat c6
loi cho sy phat trién nghé luat va nén tu phap
nudc nha.

Thir nam, déng goép cho viéc hoan thi¢n
chinh sach, phap luat vé TGPL. Véi loi thé
la mdéi truong khoa hoc, cac co sé dao tao

7 Pinh D, Néng cao chat lwong tro givip phdp 1y trén dia ban thanh phé Ha Noi, https://phapluatphattrien.
vn/nang-cao-chat-luong-tro- glup -phap-ly-tren-dia-ban- thanh-pho ha-noi-d4078.html, truy cép ngay | 25/10/2025.
® Trudong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, Trung tdm Tuw vin phdp ludt va Phuc vu céng dong: Té chirc chudi
chuwong trinh huong vng Ngay Phap ludt Viét Nam (09/11/2024), https://www.hecmulaw.edu.vn/vi/doi-song-sinh-
vien/trung-tam-tu-van-phap-luat-va-phuc-vu-cong-dong-to-chuc-chuoi-chuong-trinh-huong-ung-ngay-phap-

luat-viet-nam-09-11-2024, truy cdp ngay 26/10/2025.

9 Harvard Law School - Center on Legal Profession, The Standardization of Law School Clinics, https://clp.
law.harvard.edu/knowledge-hub/magazine/issues/clinical-legal-education/the-standardization-of-law-school-

clinics/, truy cap ngay 27/10/2025.
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luat khong chi lam TGPL don thuan ma con
nghién ciru, tong két thyc tién dé phan anh
v6i co quan c6 tham quyén. Nhiéu hoi thao
khoa hoc do cac co s& dao tao luat to chie da
dua ra kién nghi quan trong dé hoan thién h¢
théng phép ludt va nang cao dich vu TGPL
cong. Ngoai ra, doi ngii giang vién cua cac
co sO dao tao luat cting tham gia tich cuc vao
qua trinh soan thao, thim dinh vin ban quy
pham phap luat vé TGPL, bao dam chinh
sach TGPL ngay cang sat thuc tién, kha thi
va hi¢u qua.

4. Nhirng khé khin, vueéng mic trong hoat
dong trg giup phap ly ciia cac co sé dao
tao luiat & Viét Nam

Bén canh nhiing két qua dat dugc van con
ton tai mot s6 khé khan, vudng mic trong
thuce tién, anh huong dén cong tac to chirc va
hiéu qua hoat dong TGPL cua céc co s¢ dao
tao luat. Cu thé:

Mot la, han ché vé khudn khé phdp 1y va
co ché quan 1.

Mic du Nghi dinh s6 77/2008/ND-CP
(stra d6i, bo sung boi Nghi dinh s6 05/2012/
ND-CP) da tao co sé phap 1y cho viéc thanh
1ap Trung tam TVPL, nhiéu quy dinh hién
hanh d3 bdc 16 bat cap, chua theo kip yéu
cau thyc tidn. Trude hét, hanh lang phap 1y
diéu chinh cac quan hé¢ dich vu tai Trung
tam TVPL con thiéu dong bo va rd rang. Cu
thé, hién chwa co quy dinh chi tiét, thong
nhat vé co ché cung cap dich vu phéap 1y tai
trung tam thudc cac co so dao tao luat, cling
nhu thiéu hé thong kiém soat chit luong
hoat dong cua tu van vién phap luat tai cac
trung tAm ndy. Piéu nay din dén kho khin
trong viéc quan ly, gidm sat hi¢u qua TGPL

va tu van tai cac trung tam, khi mdi don vi
hoat dong kha ddc lap va chua co chuan
muc danh gia chung.

Bén canh d6, quy dinh diéu kién thanh
14p va van hanh trung tdm con cing nhic,
gay tré ngai cho viéc huy dong nhan lyc
va md rong hoat dong. biéu 5 Nghi dinh
s6 77/2008/ND-CP (stra doi, bo sung bai
Nghi dinh s6 05/2012/NB-CP) yéu céu
moi trung tim phai c6 it nhat hai tu van
vién phap luat hodc tu van vién phap luat
va mot luat su hanh nghé vO1 tu cach ca
nhan lam viéc theo hop déng lao dong hoac
hai luat su hanh nghé voi tu cach ca nhan
1am viéc theo hop dong lao dong. Quy dinh
nay nhim dam bao chit luong chuyén mén,
nhung thuc té nhiéu dija phwong, co sé dao
tao nho gap kho khan trong viéc tim du nhan
su dap tng tiéu chuan'®. Tuong tu, diém b
khoan 2 Piéu 14 Luat TGPL nam 2017 quy
dinh trung tdm TVPL muén duoc ky hop
ddng thuc hién TGPL phai c6 it nhit 01 tu
van vién phap luat ¢6 02 nam kinh nghiém
TVPL tré 1én hoac 01 luat su lam viéc
thuong xuyén tai to chtrc. Tiéu chuan nhan
sy cao nhu vay du bao dam chat luong tdi
thiéu nhung vo hinh trung thu hep s6 lugng
trung tam du diéu kién tham gia TGPL, dac
biét & nhitng noi ngudn nhan lyc phap ly
chét lugng con thiéu.

Mot vudng méc khac vé mat thé ché 1a
ché do phdi hop va tham quyén giita cac
thiét ché TGPL chua rd rang, anh hudng
dén hoat dong cua trung tam TVPL tai cac
co s6 dao tao luat. Hién nay, trung tam
TVPL mudn thuc hién vu viéc TGPL cho
ngudi dan phai théng qua co ché ky hop
dong véi So Tu phap hoic ding ky lam

1 ¢ Dodn Lam, Trung tam tw van phdp ludt thuée trwong dai hoc - xu thé ciia sw phdt trién, https://tapchi-
congthuong.vn/trung-tam-tu-van-phap-luat-thuoc-truong-dai-hoc-xu-the-cua-su-phat-trien-79439 .htm, truy cap

ngdy 07/12/2025.
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cong tac vién cho trung tdm TGPL nha
nuée. Tuy nhién, qué trinh nay c6 thé phirc
tap va thiéu co ché phan ludng vu viéc o
rang, d& dan dén chéng chéo hodc bo sot vu
viée gitra cac to chie néu phdi hop khong
tot. Thuc té cho théy, chua co6 hé théng
thong tin chung dé trung tim TVPL cia
cac co s6 dao tao luat chia sé dir liéu vu
viéc v6i hé thong TGPL nha nude, din dén
nguy co trung lap hodc tré nai trong xur 1y
vu viéc!!. Nhitng diém nghén thé ché nay
khién trung tim TVPL kho phat huy hét vai
tro trong mang ludi TGPL.

Hai la, kho khan vé nhdn sw va nang luc
chuyén mon.

Nhan sy cua Trung tdm TVPL tai cac co
s dao tao luat chu yéu gom mot sb giang
vién kiém nhiém lam tu van vién phap luat,
cong tac voi mot vai luat su bén ngoai va
sinh vién tinh nguy¢én. M6 hinh nhan su nay
ton tai nhiéu han ché nhu sd lugng va thoi
gian danh cho trung tdm bi giéi han: Da
sb giang vién tham gia trung tdm chi kiém
nhiém ngoai gid giang day, nén khong thé
tac truc thuong xuyén dé tiép dan va xir ly
vu viéc lién tuc. Nguén nhan lyc chinh quy
danh riéng cho trung tim thudng rat it. Do
kinh phi han hep, nhiéu trung tdm khong
¢ du nhan vién hanh chinh hay tu van vién
lam viéc toan thoi gian, anh huong dén kha
nang phuc vu lién tuc. Mot thuc trang dang
cht ¥ 1a nhiéu giang vién luat thiéu co hoi
hanh nghé thyc tién do quy dinh ciAm vién
chuc giang day luat lam luat su. O Viét
Nam hién nay, gidng vién truong cong 1ap
khong dugc dong thoi hanh nghé luat su,

khién ho thiéu trai nghiém thyc té dé xir ly
vu viéc phap ly phic tap'2. Pidu nay anh
hudng dén chat luong tu van va TGPL tai
trung tam, boi nguoi thuc hién chu yéu dua
trén kién thirc sach vo hon 1a k§ nang hanh
nghé. Trong khi trén thé gidi, giang vién
luat thuong vira day hoc vura 1a luat su thuc
hanh, thi & nudc ta sy tach biét nay lam
giam tinh thuc tién trong hoat dong cua
trung tam.

Bén canh d6, theo quy dinh trung tam
TVPL c6 thé moi cong tic vién TVPL
(nhitng nguoi c6 chuyén mon luadt dap ung
tiéu chuan) 1am viéc theo hop dong vu viéc.
Tuy nhién, quy ché cong tac vién van kha
chung chung, thu tuc hanh chinh phuc tap,
dan dén khoé thu hit luat su, chuyén gia gioi
hop tac 1au dai. Mit khac, do ché do thu lao
han ché, it c6 dong lyc tai chinh dé cac luat
su tu nhan tham gia tich cuc voi trung tam
TVPL cia cc co sé dao tao luat. Nhiéu luat
su thich 1am cong tac vién truc tiép cho trung
tam TGPL nha nudc (duoc tra thu lao theo vu
viéc tir ngan sach) hon'.

Nhitng han ché vé nhan su néu trén din
dén niang luc chuyén mén cia trung tim
TVPL cua cac co s dao tao luat chua déng
déu va con yéu so véi yéu cau. Thuc tién
cho thdy nhiéu trung tim TVPL ciia cic co
s& dao tao luat chu yéu dung & hoat dong
TVPL don gian, phd bién kién thic phap
luat, chua du kha nang thuc hi¢n cac vu viéc
tham gia t6 tung phuc tap dé bao vé quyén
loi cho ngudi yéu thé. Chang han, ty 1& vu
viéc TGPL ma trung tdm TVPL cua cac co so
dao tao luat thy 1y rat thip so véi cac don vi

) Nguyén Hiru Thé Trach, Nhdn dién nhitng diém nghén, khé khan, vieong mdc lién quan dén hoat dong tro
giup phap ly va dinh huong, kién nghi hoan thién, https://hcmcbar.org/NewsDetail.aspx?language=& CatP-

K=4&NewsPK=1453, truy cap ngay 07/12/2025.

120 Minh Giang, Dao tao nganh ludt gap khé khi giang vién khong duoc lam ludt suw, https://tuoitre.vn/dao-tao-
nganh-luat-gap-kho-khi-giang-vien-khong-duoc-lam-luat-su-20230311122548463.htm, truy cép ngay 08/12/2025.

19 L& Doan Lam, tldd.
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chuyén trach ciia Nha nudc'®. Biéu nay phan
anh thyuc trang céac trung tam nay chua khai
thac hét ngudn luc giang vién, luat su va sinh
vién cho hoat dong TGPL chuyén sau.

Ba la, khé khan vé tai chinh va co sé
vét chat.

Han ché vé ngudn kinh phi 1a mot trong
nhing tré ngai 16n, chi phéi moi mat hoat
dong cua trung tam TVPL tai cac co sé dao
tao luat. Theo co ché hién hanh, cac trung
tam nay khong duoc cip ngan sach nha nude
thuong xuyén (khong nhu Trung tdm TGPL
nha nudc). Thay vao do, kinh phi hoat dong
chu yéu dén tir: (i) Su hd tro cua to chirc
chi quan (nha truong) trich tr ngudn thu
su nghiép; (ii) Thu thu lao dich vu TVPL tu
khach hang tra phi; (iii)) Cac khoan tai tro,
vién trg du an; va (iv) Ngué)n tr hoat dong
TGPL (néu c6 ding ky tham gia, duoc Nha
nudc thanh toan theo vu viéc). Trén thuc té,
nguén hd trg tir cac co sé ddo tao luat thuong
rat han ché do cac truong cong lap ciing khod
khin vé ngan sach va uu tién tap trung cho
dao tao, nghién ctru. Pa s trung tim phai
tu trang trai kinh phi, nén budc phai thuc
hién cac dich vu TVPL c6 thu phi ddi voi
doanh nghiép, t6 chirc, cd nhan khac dé lay
thu bu chi. Du Nha nudc khuyén khich cac
trung tAm nay tu van mién phi cho ngudi yéu
thé, nhung khong c6 ngin sach bao dam nén
dong luc thuc hién bi suy giam'.

Mait khac, hoat dong tu van thu phi cua
trung tdm TVPL tai céc co sé dao tao luat lai
gip nhiéu bat loi so voi cac van phong ludt
su. Do ton chi phi 1gi nhuan va chiu su quan
1y ctia co s¢ dao tao ludt, cac trung tdim TVPL

khong dugc phép tu do dinh gia dich vu linh
hoat. Mirc thi lao tu van phai do t6 chic chi
quan phé duyét va niém yét, khién trung tim
kho canh tranh vé giava tdc do dich vu trong
co ché thi truong. Chinh sach hién tai yéu
cau trung tam TVPL tai cac co s dao tao luat
uu tién phuc vu thanh vién ndi bg (sinh vién,
giang vién trudng) mién phi, trong khi ngudn
khach hang bén ngoai tra phi khong 6n dinh,
dan t&i thu khong di chi. Mot nghién ciru chi
ra cac trung tdm TVPL tai co s¢ dao tao luat
da phan hoat dong cam chimg, quy mé nho,
khong dam mo rong cung cip dich vu dung
nhu cau thj truong do bi rang budc badi tinh
chit trach nhiém xa hoi, phi lgi nhuan'.

Tai chinh eo hep ciing kéo theo han ché
vé co s vat chat. Nhiéu trung tim TVPL cia
cac co s¢ dao tao ludt chi c6 mot van phong
nho trong khudn vién truong, trang thiét bi
don gian, thiéu phong tiép khach riéng tu,
thiéu kinh phi di cong tac co so. Diéu nay
gdy bét tién cho nguoi dan dén yéu cau tu
van (vi du nguoi dan ngai vao cong trudng
dai hoc, hodc van phong nim trong trudng
khé tim). Viéc thiéu phwong tién, kinh phi
dé luat su/giang vién di TGPL luu dong toi
vung sau xa cling khién pham vi phuc vu cia
trung tam bi bo hep.

5. Mot s6 kién nghi ning cao vai tro ciia
cac co s¢ dao tao luat trong hoat dong tro
giup phap ly

Mot la, bao dam nguén Iuc tai chinh va
hoan thién hanh lang phap 1y cho céac trung
tam TVPL tai cac co s& dao tao luat. Kinh
nghiém quéc té cho thay, can c6 ngudn kinh
phi 6n dinh dé duy tri bén vitng hoat dong gido

) Hoang Thu, Hoat dong tro gitip phdp Iy ciia cdc t6 chire xd héi: Con khiém ton so véi tiém nang, https://moj.
gov.vn/qt/tintuc/Pages/thong-tin-khac.aspx?ItemID=1337, truy cap ngay 08/12/2025.

19 Lé bang Tung, Hoat dong cua mo hinh trung tam tw van phdp ludt - Thudn loi, khé khdan va mét sé dé xudt,
Tap chi Dan chu va Phép luét, s chuyén dé thang 11, ndm 2016, tr. 31,

10 L& Doan Lam, tldd.
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duc thyc hanh phap luat va TGPL". Hién nay,
nhiéu trung tim chi yéu ty trang trai hodc dua
vao du an tai trg, nén ngan sach han hep can
tré viéc mo rong quy mo trg giup mién phi.
Nha nude nén xem xét bd sung kinh phi (vi du
tir Quy TGPL) hodc co ché wu dai thué, ho tro
co s& vat chat cho cac trung tam thudc co so
dao tao luat dat thanh tich tot. Song song do,
can hoan thién khung phap 1y theo hudng ban
hanh van ban thay thé Nghi dinh s6 77/2008/
ND-CP vé TVPL (duoc stra doi, bo sung boi
Nghi dinh s6 05/2012/ND-CP) cho phii hop
Luat TGPL nam 2017, quy dinh 10 dia vi phap
ly cta trung tdm thuc hanh phap luat tai cac
co sO dao tao luat. Mot khung phap 1y rd rang
s& tao niém tin va co s¢ dé huy dong ngudn
luc xa hoi va thu hit sy tham gia cia luat su,
t6 chtrc hanh nghé vao hd trg hoat dong thuc
hanh phap luat.

Hai la, nang cao nang luc cua ddi ngl
giang vién va c¢b van phap 1y tham gia hoat
dong TGPL. Mdi trung tAm nén c6 mot nhém
giang vién chuyén trach hodc ki€ém nhi¢m
nhung dugc dao tao bai ban vé ki niang TVPL
va TGPL. Do d6, can to chirc cac khoa tap
huin cho gidng vién vé k¥ ning tu van, trg
giap vu viée, xu ly tinh huéng thuc té; tao
diéu kién cho giang vién “di thyc t&” tai Toa
an, van phong luat su, Trung tdm TGPL nha
nudc... nham tich lity kinh nghiém thuc tién.
Bén canh d6, mo rong mang ludi cd vin ngoai
truong: moi luat su, tro gitip vién giau kinh
nghiém tham gia huéng dan sinh vién trong
cac vu vi¢c phtec tap, hodc giang day ky ning
mém cho sinh vién'®. Viéc két ndi v6i Doan
Luat su, Ho1 Luat gia, cac t6 chtrc hanh nghé

khac theo hinh thirc théa thuan hop tac s giap
sinh vién truong luat duoc tiép can da dang
loai hinh vu viéc, con cac luat su c¢6 co hoi
dong gop trach nhiém xa hoi.

Ba la, da dang héa md hinh va phuong
thitc TGPL phu hop véi tung co sd dao tao
luat. Mdi truong co thé manh va diéu kién
riéng, do d6 co thé phat trién cic mé hinh
TGPL linh hoat. Chéng han, bén canh trung
tdm tu van truyén thong, c6 thé lap cac
“nhém sinh vién tinh nguyén” chuyén vé
tirng mang (nhom tu van luat lao dong, nhoém
trg gitip ngudi yéu thé, cau lac bo phd bién
phap luat...), hoat dong dudi sy bao trg cua
trung tdm. Pong thoi ing dung cong nghé dé
m¢é rong pham vi phuc vu: xay dung cong
thong tin TVPL tryc tuyén, tu van qua dién
thoai, qua mang xa hdi nhu goi y vé “vin
phong truc tuyén” - giai phap chi phi thip
nhung hiéu qua cao trong bdi canh chuyén
dbi s6. Viéc da dang hoa hinh thirc TGPL s&
gitip tiép can duoc cong dong nhicu hon.

Bén la, thuc day hop tac véi doanh nghiép
va cac nha tai trg theo hudng trach nhiém xa
hoi. Nhu mét sé chuyén gia goi ¥, c6 thé két
ndi hoat dong TGPL v6i chuong trinh trach
nhiém xa hdi cua doanh nghi¢p. Cac doanh
nghiép c6 thé tai tro kinh phi, co s& vat chat
hodc cu luat su ndi bd tham gia hd tro cac
trung tdm TVPL cuia céc co s¢ dao tao luat.
D6i lai, doanh nghiép duoc quang ba hinh
anh tich cuc va gop phan dao tao ngudn nhan
I phap 1y chat luong. Pay 1a cach lam “do6i
bén cung c6 loi”, vira huy dong thém ngudn
Iwe cho TGPL, vira gin ddo tao véi nhu cau
thi truong lao dong.

1" Khanh Huyén, Héi thao Phat trién mé hinh gido duc thie hanh phdp ludt (CLE) tai cdc co sé dao tao ludt,
https://www.hcmulaw.edu.vn/vi/hoat-dong-khoa-hoc/hoi-thao-phat-trien-mo-hinh-giao-duc-thuc-hanh-phap-lu-
at-cle-tai-cac-co-so-dao-tao-luat, truy cap ngay 26/10/2025.

18 Lg Van Duc, Lé Thi Hién, Pdo tao ki ndng tw van phdp ludt tai truong Cao ding Ludt mién Trung, https://
danchuphapluat.vn/dao-tao-ky-nang-tu-van-phap-luat-tai-truong-cao-dang-luat-mien-trung-2116.html, truy cap

ngay 27/10/2025.
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6. Két luan

Hoat dong TGPL tai cac co s¢ dao tao luat
¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc gan két dao
tao nhan luc phap 1y v6i phuc vu cong d@)ng.
Thong qua cac mo hinh tuw van, TGPL, cac
co s nay vira hd tro nguoi dan, nhat 1a nhom
yéu thé, tiép can dich vu phap Iy mién phi,
vira tao moi truong thyc tién dé sinh vién rén
luyén k¥ ning nghé nghiép, dao durc va trach
nhiém xa hoi. Thuc tién cho thiy, hoat dong
TGPL tai cac co s& dao tao luat ngay cang
duoc mo rong, da dang vé hinh thtrc va nang

cao vé chat luong, gop phan bd trg cho hé
théng TGPL nha nudc va khang dinh vai tro
tich cuc cta cac co s¢ dao tao ludt trong thuc
thi chinh sach TGPL va phd bién phap luét.
Tuy nhién, dé hoat dong nay phat huy hiéu
quéa va bén viing, can tiép tuc hoan thién co
sO phéap 1y, co ché t6 chirc, bao dam ngudn
nhan luc, tai chinh va diéu kién hoat dong
phu hop. Viéce thao g& dong bd cac kho khin
s& gop phan nang cao hiéu qua TGPL, bao
dam quyén tiép can cong 1y ciia nguoi dan va
phuc vu muc tiéu xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia Viét Namm

HOAN THIEN LUAT TRO GIUP.. (¢iép theo trang 53)

Trung tim TGPL nha nudc va chua c6 t6 chirc
hanh nghé ludt su hodc to chiic tu van phap
luat tham gia TGPL” (Piéu 11 Luat TGPL
nam 2017). Giao Chu tich UBND tinh quyét
dinh thanh 1ap Chi nhanh trung tdam TGPL
theo dé xuat ciia Chu tich UBND cap xa.

Thir ndm, can bd sung quy dinh trudong
hop chuyén vu viéc cho t6 chtrc thuc hién
TGPL ¢ dia phuong khéc giai quyét khi dang
trong qua trinh thuc hién TGPL ma vu viéc
duoc chuyén cho co quan tién hanh t6 tung
& dia phuong khac giai quyét. Can xac dinh
chuyén vu viéc cho t6 chirc thuc hién TGPL
& dia phuong khac giai quyét trong trudng
hop nay 1a quyén va nghia vu cta t6 chic
TGPL. Bén canh d¢, ciing can quy dinh trach
nhiém phéi hop, tiép nhan cua to chirc TGPL
¢ dia phuong khéac. Viéc chuyén vu viéc
trong tinh huéng nay mac nhién coi 1a nguoi
dugc TGPL dong v, nghia 1a khong can c6
su dong ¥ ciia ho. Thay vao do, can quy dinh
theo huéng néu ngudgi dugc TGPL khong
ddng y chuyén vu viéc cho to chirc TGPL &
dia phuong khéc thi ho thé hién quan diém
cho t6 chirc TGPL ban dau biét.
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5. Két luan

TGPL 1 thiét ché quan trong va can thiét,
gop phan bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan va nguyén tic binh dang trudc phap
luat trong Nha nuéc phap quyén x3a hoi chu
nghia Viét Nam. Véi tu cach la mot try cot
cua an sinh xa hoi, TGPL khong chi hoa giai
cac rao can vé kinh té - xa hoi dé ngudi yéu
thé, ngudi c¢6 cong voi cach mang tiép can
cong 1y hiéu qua, ma con khang dinh trach
nhiém nhan van ctia Nha nudc trong vi¢c bao
vé quyen va loi ich hop phap ciia Nhan dan.

Trong bdi canh thuc thi Nghi quyét sb 27-
NQ/TW vé tiép tuc xay dung, hoan thién Nha
nude phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam,
viéc hién thyc héa quyén tiép can cong 1y trd
thanh yéu cau cap thiét hon bao gio hét. Sau
hon 08 nam thi hanh, Luat TGPL nam 2017
da boc 10 nhiing bat cap va khoang trong nhat
dinh trudc sy van dong nhanh chéng cuia thuc
tién phép ly. Do d6, viéc nghién ciru, tong két
toan dién va hoan thién khuon kho phéap luat vé
TGPL 14 tat yéu khach quan. Pay chinh 1a chia
khoa dé nang cao chét luong hoat dong TGPL,
bao dam moi ngudi déu duoc tiép can cong lym



