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1. Pit van dé

Trong nhi€u nam, khi nhac dén co quan
dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai', cach hinh

Tém tit:

Bai viét chi ra rang, quy dinh vé chirc ning, nhiém vu ciia co quan dai dién
Vi¢t Nam ¢ nudce ngoai theo Ludt Co quan dai dién nude Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam & nudc ngoai nam 2009 (sira d6i, bo sung nam 2017)
con mang tinh khung, thiéu kha nang thi hanh tryc tiép, din dén tinh trang
tuong thich hinh thirc nhung phan méanh trong thyc thi. Trén co sé phan tich
quy pham, dbi chiéu thyc tién va kinh nghiém qudc té, tac gia dé xuat sira
d6i Luat theo hudng dmh vi co quan dai dién nhu mot thiét ché thuc hién
dich vu cong Xuyén qudc gia; 1am rd chirc _nang, nhiém vu va co ché phbi
hop lién nganh; bo sung khung phap 1y vé bao ho Cong dan trong khing
hodng, ngoai giao kinh té, ngoai giao s6; xdy dung nén tang dir liéu lién
thong va tdng cuong trach nhiém phap ly, trach nhi¢ém giai trinh trong hoat
dong cua co quan dai dién.

Abstract:

The article indicates that the current provisions on the functions and duties
of representative missions under the 2009 Law on Overseas Representative
Agencies of the Socialist Republic of Vietnam (amended in 2017) remain
framework-based and lack direct enforceability, leading to formal
compatibility but fragmented implementation. Based on normative analysis
and international experience, the author proposes amending the Law to
position representative agencies as institutions providing transnational public
services; clarifying their functions, duties, and mechanisms for inter-sectoral
coordination; supplementing the legal framework on citizen protection in
times of crisis, economic diplomacy, and digital diplomacy; developing
interconnected data platforms; and strengthening legal responsibility and
accountability in the operations of representative agencies.

dung phd bién vin 1a mot thiét ché ngoai
giao thuc hién chuc nang dai dién Nha

nudc, duy tri quan hé véi nude tiep nhéan va

D Co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai (bao gdm co quan dai dién ngoai giao, co quan dai dién lanh su, co
quan dai dién tai td chuc quéc té) la co quan thyc hién chirc nang dai dién chinh thirc cua Nha nudc Viét Nam
trong quan hé v&i qubc gia, ving lanh thd, t6 chirc qudc té tiép nhan va thdng nhat quan 1y hoat dong dbi ngoai
phtt hop véi quy dinh ctia phap luat quc té va phéap ludt ciia nudc tiép nhan (Piéu 2 va Diéu 12 Luét Co quan dai
dién nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam ¢ nude ngoai nam 2009 (stra ddi, bd sung nim 2017)).
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thyc hién cong tac 1anh sy truyén thong? lién
quan dén ho chiéu, thi thuc va gidy to co gia
tri xuét canh, nhap canh Vi¢t Nam hoac céc
nhiém vu lién quan dén quéc tich, ho tich,
con nudi, cong chuing, ching thuc... Cung
v6i toan cau hoa, gia ting di cu qubc té, su
mo rong cia cong dong ngudi Viét Nam &
nudc ngoai, nhu ciu bao ho cong dan, ho tro
doanh nghiép, xtr 1y khung hoang, s6 hoa
va quan trj dit liéu da day co quan dai dién
sang mot vi thé khac, khong chi 1a co quan
ngoai giao thuan tuy tién hanh cac hoat dong
mang tinh hanh chinh - k¥ thuat, ma con la
diém tiép xuc truc tiép giita Nha nudc voi
cong dan, t6 chirc va doanh nghiép Viét
Nam trong thyc hién dich vu cong xuyén
quéc gia. N6i cach khac, nhitng xu huéng
nay phan anh sy phat trién chung cia xi
hoi, can duge ngoai giao tiép thu nhu méot
phan ciia quan tri nha nudc®. Chinh & diém
nay, su chua tuong thich giira phap ludt va
thuc tién ngdy cang rd. Qua trinh thyc hién
Luat co quan dai dién nude Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam ¢ nudc ngoai nam 2009
(stra d6i, bd sung nim 2017) (sau day goi 1a
Luat Co quan dai dién) da boc 16 mot s6 kho
khan, bt cap, ca 0 ndi tai Luat nay va trong
mbi quan hé voi cac luat khac.

2. Nhirng han ché ndi tai cia Luat Co
quan dai dién nuwéc Cong hoa xa hgi cha
nghia Viét Nam & nwéc ngoai nam 2009
(stra doi, bé sung nim 2017)
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2.1. Quy dinh vé chirc ning va nhiém vu
cua co quan dai dién con mang tinh khai
quat, thiéu kha nang thi hanh truc tiep

Mot trong nhiing han ché cua Luat Co
quan dai dién hién hanh 1 cau triic quy pham
thién vé quy dinh khung, m ta muc tiéu hon
la quy dinh céach thuc thuc hién. Cac cum tu
nhu “chu tri, phdi hop t6 chirc va truc tiép
tham gia hoat dong ddi ngoai” hodc “thuc
hién bién phap thich hop” dugc str dung trong
Luat* nhung lai khong duoc gin véi tidu chi
xac dinh pham vi hanh dong, diéu kién ap
dung, mirc do can thi¢p va trach nhiém cua
chu thé thi hanh. Pay 1a biéu hién cua tinh
trang quy pham khong cung cip du chuin
muc hanh vi dé chi thé ap dung c6 thé du
doan va thyc hién théng nhat’. Didu nay cé
thé din dén kha ning co quan dai dién & cac
dia ban khac nhau c6 xu huéng dién giai va
hanh dong khac nhau vi cho rang d6 1a “bién
phap thich hop”. Vi du, trong bi canh dich
bénh hoac xung dot, c6 co quan dai dién chu
dong 1am viéc voi chinh quyén so tai dé gia
han thi thuc, hd trg nhu yéu pham, can thiép
dé giam thiéu ché tai hanh chinh cho ngudi
lao dong, nhung ciing c6 co quan chi yéu
dirng & viéc cung cap thong tin hodc diang ky
nhu cau hdi huong. Sy khac biét d6 phan anh
tinh linh hoat ctia thyc tién, nhung dong thoi
cling phoi 16 mot diém yéu cua phéap luat,
d6 1a cing mot nghia vu cong vu ma thiéu
mét tiéu chuén thyuc hién téi thiéu mang tinh
thdng nhat.

2 OECD (2021), Achieving cross-border government innovation: Governing cross-border challenges,
https://www.oecd.org; Sharp P. (2009), Diplomatic theory of international relations, Cambridge University

Press.

3 Stanzel V. (2018), New realities in foreign affairs: Diplomacy in the 21st century (SWP Research Paper No. 11),
https://www.swp-berlin.org; Pigman G. A. (2010), Contemporary diplomacy, Polity Press; Scholte J. A. (2008),
From government to governance: Transition to a new diplomacy. In A. F. Cooper, B. Hocking & W. Maley (Eds.),
Global governance and diplomacy: Worlds apart? Palgrave Macmillan, p. 39-60.

9 Vi du: khoan 2 va 3 Piéu 10 Luat Co quan dai dién.

5 Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2025), Gido trinh Ly ludn chung vé Nha miede va phdp ludt, Nxb. Tu phap, tr.480-
481; Nguyén Ngoc Hoa (2022), Ky thudt ldp phdp ¢ Viét Nam hién nay: Ly ludn, thiee trang va kién nghi (Dé tai
cap BO), tr.15 - 48; Kress K. (1989), Legal indeterminacy, California Law Review, 77(2), p.283.
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Mot biéu hién khac cta tinh “quy dinh
khung” 1a viéc Luat khong truc tiép xac
dinh déy du chtrc nang, nhiém vu cu thé cua
ting loai co quan dai dién, ma dé noi dung
nay phu thudc vao quyét dinh thanh 1ap cta
Chinh phu va sy trao ddi voi co quan hiru
quan®. Céach thiét ké nhu vay c6 wu diém &
tinh linh hoat hanh chinh, nhung lai [am suy
yéu vai tro cua Luat nhu mét cong cu chuan
hoéa. H¢ qua 1a chirc nang gitra cac co quan
dai dién co thé khong théng nhét, phu thudc
dang ké vao timg quyét dinh ca biét, thay vi
dugc dan dit boi mot chuan phap 1y thong
nhit cho toan hé thong. Piéu nay cho thay,
Luat Co quan dai dién dugc thiét ké theo md
hinh luat t6 chic hanh chinh, chua phai 1a
luat diéu chinh hoat dong quan tri xuyén bién
gio1 hién dai’.

2.2. Quy dinh vé chirc nang, nhiém vu
ciia co quan dgi dién chwa theo kip thuc tién

Trude hét, Ludt Co quan dai dién chwa
c6 quy dinh vé bdo hé céng din trong
khung hoang.

Su ting nhanh vé s6 lugng cong dan
Viét Nam ¢ nudc ngoai, nguoi lao dong di
cu, luu hoc sinh, doanh nhan va cong dong
dinh cu dai han da lam gia tang déu dan nhu
cau bao ho cong dan. Theo bao caof, tir ndm
2009 dén nam 2025, Bo Ngoai giao va cac
co quan dai dién da phdi hop véi cac co quan
lién quan thuc hién cong tac bao ho ddi vai
hon 150.000 cong dan; sb luong bao ho tau
c4, ngu dan ta vi pham ving bién bi bat giir
1a hon 1.900 tau/16.000 ngu dan; so tan hon

6.000 nguoi Viét chiu anh hudng boi xung
dot Nga - Ucraina nam 2022 dén khu vuc
an toan (trong dé khoang 1.700 nguoi truc
tiép tré vé Viét Nam qua cac chuyén bay do
Chinh phu té chtic); so tan gan 1.400 cong
dan tir Myanmar vé nudc (ndm 2023) bang
ca duong hang khong va duong bd do xung
dot vii trang & khu vuc phia Bic Myanmar.
Chi riéng s6 liéu trén ciing du cho thdy cong
tac bao ho di chuyén tir nhiém vu lanh sy
truyén thong sang mot linh vuc quan tri cong
dan ¢ nudc ngoai voi ap luc rat 16n, dic biét
1a trong bdi canh khing hoang y té, xung dot
vil trang, thién tai quy mo lon... Do do, theo
Chu tich Quéc hdi Tran Thanh Man, “dwa
trén nhimng dién bién gan day ¢ Trung Pong
va mot sé khu vuc cua My Latinh, viéc bao
vé cong dan can chuyén tir cach tiép can phan
ung sang cach tiép can chu dong du bao va
chuan bi tng pho khan cip, dugc hd trg boi
cac co ché ing pho nhanh chéng™.

Tuy nhién, Luat Co quan dai dién hién
nay chi quy dinh & mutc nguyén tic chung
r?mg, co quan dai dién c6 chiic ndng bao v¢
quyén va loi ich hop phéap cua Nha nudc, to
chuc va cong dan Viét Nam ¢ nudc ngoai
(DPiéu 8), ma khong c6 diéu khoan riéng vé
“tinh hudng khung hoang”, khong xac dinh
co ché kich hoat phan tng khan cip, ciing
khong quy dinh rd thim quyén trong céc
hoat dong ddc thu nhu so tan, cip gidy to
khan cip, diéu phdi van tai, phdi hop y té,
an ninh hay t6 chtrc chuyén bay hoi huong.
Trong bdi canh dai dich Covid-19, co ché
van hanh cuia hoat dong bao hd cong dan

0 “Co quan dai dién thuc hién chirc nang, nhiém vu cu thé theo quyét dinh thanh lap cua Chinh phu”, biéu 12

va Piéu 13 Luat Co quan dai dién.
7 Stanzel V., 2018, tldd.

9 B Ngoai giao (2025), Bdo cdo téng két thi hanh Ludt Co quan dai dién nuéc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét
Nam & miede ngodi nam 2009 (sira doi, bé sung nam 2017), https://chinhphu.vn/du-thao-vbqppl/du-thao-du-an-
luat-sua-doi-bo-sung-mot-so-dieu-cua-luat-co-quan-dai-dien-nuoc-cong-hoa-xa-hoi-ch-7708.

9 Viet Nam News (2026), Overseas representative agencies must pave way, not merely report news: NA Standing

Commiittee, https://vietnamnews.vn.

22| NGHIENCUU -
LAPPHAPJSO 08 (515), Ky 2 - Thang 04/2026



Viét Nam chu yéu dua trén su chi dao hanh
chinh tir Chinh phu va B Ngoai giao, thay
vi mot khudn khé phép 1y duoc thiét ké chi
tiét va on dinh. Céc bién phap bao ho duogc
trién khai mot cach linh hoat, thich ung voi
dién bién nhanh chong cua dich bénh, phan
anh tinh chit “tinh huéng” trong diéu hanh
khung hoang'®. No6i cach khac, mot nhiém
vu da tré thanh “kha thuong xuyén” trong
doi séng dbi ngoai hién dai lai chua duogc
luat héa nhu mot chirc ndng cé quy trinh van
hanh riéng. Khoang trong nay khong chi anh
huong dén hiéu qua xtr 1y khing hoang ma
con tac dong dén trach nhiém giai trinh, boi
vi khi phap luat khong xac dinh rd phai lam
gi, lam dén dau va theo trinh tu nao, rat kho
dé danh gia viéc co quan dai dién da thuc
hién day du nghia vu hay chua.

Kinh nghi¢m ctuia Nhat Ban va Han Quéc
cho thay mot xu hudng 1ap phap phan dinh
& rang thdm quyén cta co quan dai dién
thong qua viéc cu thé hoa nghia vu, quy trinh
va cong cu thuc thi, qua d6 han ché chong
chéo vdi cac co quan trong nude. Tai Nhat
Ban, du khong c6 mdt dao luat riéng, cac
quy dinh va huéng dan cia Bo Ngoai giao
da xac 1ap 16 co quan dai dién 1a dau mbi
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chiu trach nhiém trong bao hg cong dan, dac
biét trong tinh hubng khan cip, véi cac yéu
cau cy thé vé hé théng phan tmg 24/7, co ché
phdi hop va kich ban ting pho''. Diéu nay tao
ra mot quy trinh hanh dong thdng nhét, qua
d6 1am 6 nhiém vu va co ché phdi hop gitra
co quan dai dién va céac co quan trong nudc.
Trong khi do, Han Quéc di xa hon khi luat
hoa tryc tiép trong Pao luat HO tro lanh sy
dé bao ho cong dan Han Qudbc & nude ngoai
(2019/2021)'2, quy dinh chi tiét vé pham vi
thim quyén, nghia vu va co ché phdi hop lién
nganh, dong thoi gén bao hod cong dan véi hé
théng quan 1y khung hoang qudc gia'®. Tur
goc dd so sanh, ca hai mé hinh déu cho thay
viéc xac dinh rd nodi dung tham quyén va quy
trinh thyc thi ciia co quan dai dién khong chi
gitip kiém soat hiéu qua nguy co chong chéo
v&i cac co quan trong nudc, ma con nang cao
tinh minh bach va kha dy doan trong hoat
dong bao hd cong dan.

Thir hai, Lugt Co quan dai dién cham cap
nhdt chirc ning kinh té va thiéu thé ché héa
cdc linh vue hop tac moi cua co quan dai dién.

Co quan dai dién ngay cang tham gia nhiéu
hon va tich cuc hon vao céac hoat dong két ndi
doanh nghiép, quang ba méi truong dau tu,

19 Nguyén Thi Hwong Lan (2021), Béo h¢ cong dén Viét Nam lam viéc & miede ngodi theo cdc diéu wée quic té vé
hop tac lao dong, Tap chi Cong san, https://www.tapchicongsan.org.vn; Nguyen Hong Thao & Le Thi Anh Dao
(2021), COVID-19 pandemic, international law, and action taken by Vietnam, American University International
Law Review, 36(5), Article 4.

' MOFA (Japan) (2004), Reform of consular affairs and new approaches on issues of foreigners in the changing
world https /Iwww.mofa.go Jp/about/hq/consular pdf (tam dich Cai cach linh su va Nhimg cach tiép can Il’lO’l
vé céc van dé clia nguoi nude ngoai trong thé gidi dang thay doi, thang 10 nim 2004, Bao cio ciia Hoi dong vé
Phong trao nguoi dan xuyén bién gidi); MOFA (Japan), (n.d.), Safe travel abroad, https://www.kyoto-u.ac.jp/
sites/default/files/inline-files/Safe_travel abroad e-39¢2a3a91¢99905740172fd53e23fa8d.pdf; MOFA (Japan)
(2020), Diplomatic bluebook 2020: Supporting Japanese nationals overseas, https://www.mofa.go.jp/policy/
other/bluebook/2020/pdf/4-2.pdf.

12 Piéu 1-5 Pao luat H) trg lanh sy dé bao ho cong dan Han Qudc & nude ngoai [Act on Consular Assistance
for the Protection of Overseas Korean Nationals (2019/2021)], tai https://elaw klri.re.kr/eng_mobile/viewer.
do?hseq=56527&type=part&key=44.

13 Piéu 2 Nghi dinh thi hanh Dao luat HJ tro lanh su dé bao ho cong dan Han Québc & nude ngoai (Decree of
Act on consular assisstance of protecting overseas as Korean nationals), tai https://elaw.klri.re.kr/kor_service/
lawViewContent.do?hseq=64478&utm_source=chatgpt.com; Policies for Overseas Koreans, tai https://okocc.
or.kr/portal _en/support/pg_ust policy.do?utm_source=chatgpt.com.
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t6 chirc dién dan xtc tién va hd tro tiép can
thi truong'. Luat Co quan dai dién hién hanh
tuy da ghi nhan chirc nang “phuc vu phét trién
kinh té dat nuéc” (Diéu 6) nhung cach tiép
can lap phap van mang tinh truyén théng, chua
theo kip su chuyén dich cua kinh té toan cau,
boi vi ndi dung Piéu 6 chi yéu tap trung vio
cac linh vuc hop tac quen thudc nhu thuong
mai, dau tu, khoa hoc - cong ngh¢ va du lich,
trong khi chua bao quat cac linh vuc méi noi
nhu kinh té s6, kinh té xanh, kinh té tuin hoan
hay d6i méi sang tao.

Trong thuc tién, co quan dai dién da va
dang ddm nhiém vai tro vuot ra ngoai khuén
khé nay, tré thanh dau mdi két ndi hé sinh
thai d6i moi sang tao, thiic day chuyén doi
50, hd trg doanh nghiép tham gia chudi gia
tri toan cau va trién khai cic sang kién hop
tac da nganh. Tuy nhién, cac chirc nang nay
chua duoc luat hoa, din dén tinh trang hoat
dong cua co quan dai di¢n trong céac linh vuc
moi chu yéu dua vao chi dao hanh chinh va
sang kién thyc tién, thiéu co s¢ phéap 1y 6n
dinh va thdng nhit. Su khong twong thich
nay tro nén rd rét khi ddi chiéu véi dinh
huéng chién luogc ctia Viét Nam. Nghi quyét
s6 59-NQ/TW'S d& nhan manh yéu cau thuc
day hoi nhap qudc té trong cac linh vyc nhu
chuyén d6i s6, d6i méi sang tao, kinh té xanh
va khai thac dir liéu. Vi¢c Luat Co quan dai
dién chua phan anh céc wu tién nay da cho
thdy khoang cach giita khuon kho phap luat
va yéu cau phat trién.

9 Bo Ngoai giao, thang 11/2025, tldd, tr.9-10.

Tur géc do hoc thuat, han ché nay phan
anh “su khong tuong thich gitta chirc nang
phap 1y ctia co quan ddi ngoai va su chuyén
d6i cua moi truong qudc t€7'°. Trong ngoai
giao hién dai, cac co quan dai dién khong chi
thuc hién chirc nang cung cap thong tin hay
xuc tién thuong mai, ma con dong vai tro
nhu cac “trung tam két ndi” thic day doi méi
sang tao, chuyén giao cong nghé va hop tac
trong cac linh vuc méi ndi'7, vi du nhu cong
nghé s6. Do do, viéc duy tri mot khudén khd
phap 1y chi tap trung vao cac linh vuc truyén
thng s& lam han ché dang ké hiéu qua hoat
dong cua co quan dai di¢n.

Thir ba, Ludt Co quan dai dién chua co
quy dinh vé quan tri dir liéu va chuyén dwr
liéu xuyén bién gioi.

T6 chirc Hop tac va phat trién kinh té
(OECD) da dua ra khuyén nghi vé doi moi
quan tri xuyén bién gidi, ha tang s6 va dich
vu cong xuyén bién gidi. Theo d6, dé ddi mit
v6i cac van dé xuyén bién gidi, Nha nudc
can cac thiét ché co kha nang chia sé dir li¢u,
phéi hop da chu thé va ra quyét dinh theo thoi
gian thuc'®. Dt trong bdi canh Viét Nam, co
quan dai dién chinh 12 mét trong nhiing thiét
ché nhu vay".

Mot dic diém méi ndi bat trong hoat dong
cua co quan dai dién 1a vi¢c xur 1y khéi luong
16n dir li€u ca nhan va du li¢u cong vu, bao
gom dir liéu ho chiéu, dit liéu lanh sy, dit liéu
lién quan dén bao ho cong dan, dir liéu luu tru,
dir liéu phuc vu x4c minh quéc tich, hon nhan,

15 Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 ciia Bo Chinh tri (khoa XIII) vé hoi nhap qudc té trong tinh

hinh méi.

19 Hocking B. & Melissen J. (2015), Diplomacy in the digital age, Clingendael Institute, https://www.researchgate.
net/publication/309012711 Digital Diplomacy in_the Digital Age.

1 Cooper A. F. (2013), The changing nature of diplomacy. In A. F. Cooper J. Heine & R. Thakur (Eds.), The
Oxford handbook of modern diplomacy, Oxford University Press, p.35-53; Bjola C. & Holmes M. (Eds.) (2015),

Digital diplomacy: Theory and practice, Routledge.
1 OECD, 2021, tldd.
19 Bo Ngoai giao, tldd, thang 11/2025, tr.19.
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khai sinh, khai tir va gan day con co dir lidu
phuc vu dich vu cong truc tuyén. Tuy nhién,
Luat Co quan dai di¢n hién nay van chua ¢6
quy dinh nao vé bao mat va chuyén dir liéu
xuyén bién gidi cling nhu trach nhiém phap 1y
khi ro ri dir li¢u. Trong khi d6, khung phap luat
méi vé bao vé dir liéu ca nhan lai dat ra yéu
cau chat ché hon dang ké. Theo Nghi dinh )
356/2025/ND-CP ngay 31/12/2025 ctia Chinh
phil quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phép
thi hanh Luat Bao vé dir liéu ca nhan, moi
hoat dong ctia co quan dai dién gui dir licu vé
Viét Nam déu 1a chuyén dir lidu xuyén bién
giéi nén phai tuan theo thu tuc, ho so va dicu
kién vé bao vé dir liéu. Déng thoi, co quan
xur 1y dit liéu phai thiét 1ap dau méi hodc bo
phan phu trach bao vé dir li¢u, thuc hién trach
nhiém giai trinh va gidm sat tuan tha trong noi
b¢*'. Tuy nhién, gilra khung quy dinh chung
do6 voi dac thu cua hoat dong dbi ngoai van
con mot khoang cach 16n, vi co quan dai dién
hoat dong trong moi truong phap ly dac biét:
dat tai nudc ngoai, xur ly dir liéu xuyén bién
gidi, dong thoi chiu rang budc boi phap luat
Viét Nam, phap luat nudc tiép nhan va nhiing
nguyén tic cia Luat Quéc té vé quyén wu dii,
mién trir. Néu khong c6 mot khung phap 1y
riéng cho co quan dai dién trong linh vyc dir
liéu, nguy co xay ra 1a rat rd: kho xac dinh
thAm quyén truy cap va chia sé thong tin; kho
béo dam tiéu chuin bao mat théng nhat; kho
quy trach nhiém khi ro ri hodc xur ly dir liu
sai muc dich.

2.3. Thiéu quy dinh cu thé co ché phoi
hop lién nganh co tinh rang bugc

Luat hién hanh c6 dé cdp viéc co quan
dai dién chu tri, phoi hop va yéu cau cac co
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quan, t6 chirc trong nudc cung cap thong
tin phuc vu hoat dong ciia minh nhung d6
méi 1a cong thirc mang tinh nguyén tic?.
Diéu con thiéu 13 co ché phdi hop co thé
van hanh, vi du nhu co quan nao la dau
moéi, khi nao phai xin y kién, khi nao duoc
quyét dinh tai chd, thoi han phan hoi 1a bao
lau, trong trudng hop bat dong thi xir 1y thé
nao, trach nhiém thudc vé chu thé nao néu
viéc phdi hop khong thong sudt. Bao cdo
va Du thao To trinh ciia Bo Ngoai giao® da
chi ra biéu hién cua sy long 1éo nay: viéc
cac by, nganh, dia phuong chua phéi hop
thong sudt v6i co quan dai dién; cé truong
hop bd chuyén nganh dé nghi dai sir thay
mit tham du hoat dong qudc té nhung Luat
khong quy dinh rd c¢6 can thong qua Bo
Ngoai giao hay khong; c6 truong hop doan
trong nudc sang dia ban ma khong thong
bdo cho co quan dai dién va ciling chua co
quy dinh rd vé quan h¢ giita Truong co quan
dai dién v6i nguoi dimg diu cac co quan
Viét Nam khac & nude ngoai. O goc do khoa
hoc phép 1y, dy 1a biéu hién dién hinh cia
ky thuat lap phap theo mo hinh “quy pham
khung”, trong d6 luat xac lap muc tiéu va
nguyén tic nhung chwa chuyén hoéa thanh
cac quy tic hanh vi cu thé*. Hé qua la co
ché phéi hop trong hoat dong ddi ngoai tai
dia ban - vén mang tinh lién nganh, da chu
thé va phu thudc nhiéu vao yéu t6 thoi gian -
lai phai van hanh chu yéu dua trén chi dao
hanh chinh va thong 1& thuc tién, thay vi
mot khudn khd phéap 1y ¢6 tinh chudn hoa
va du doan duogc.

Pang cht ¥, han ché nay con ton tai
trong chinh hé thong co quan dai dién trén

20 Pjéu 20, Didu 36 Luat Bao vé dit lidu ca nhan nam 2025.

2 Piéu 14 va Diéu 18 Nghi dinh s6 356/2025/ND-CP.

2 Piéu 12, Biu 33 va Biéu 35 Luat Co quan dai dién.

29 B6 Ngoai giao, Bao cao thang 11/2025, tldd, tr.21; B Ngoai giao, Dy thao T¢ trinh thang 12/2025, tr.7.
2 Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2025, tldd, tr. 324-336.
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cung mot dia ban. Trong diéu kién c6 thé
ton tai déng thoi co quan dai dién ngoai
giao, co quan dai di¢n lanh sy, co quan bén
canh t6 chire qudc té va cac co quan chuyén
nganh (Thuong vu, Tuy vién qudc phong,
co quan bao chi...), viéc thiéu mot co ché
phan cong va phdi hop rd rang dé dan dén
tinh trang chong chéo, trung lip hodc bo
so6t nhiém vu. Pong thoi, Luat hién hanh
cling chwa quy dinh cu thé co ché phdi
hop, thong tin va bao cao gitta Trudng co
quan dai dién v6i nguoi dung dau cac co
quan Vi¢t Nam khac tai nudc ngoai, khién
nguyén tic “thdng nhit quan 1y hoat dong
ddi ngoai tai dia ban”? kho duogc hién thuc
héa day du.

2.4. Thiéu quy dinh vé trach nhiém phdp
Iy va trach nhiém gidi trinh

Mot dao luat diéu chinh hoat dong cong
vu 6 mdi trudng ddi ngoai phirc tap 18 ra phai
thiét ké song song hai phuong dién 1a trao
thAm quyén va rang budc trach nhiém. Luat
Co quan dai di¢n hién hanh quan tdm kha
nhiéu dén phuong dién thtr nhat, nhung chua
di xa trong phuong di¢n thir hai. Cac quy dinh
vé trach nhiém cta ngudi ding dau co quan
dai dién (Piéu 24) con thién vé tinh chat to
chure va quan ly hanh chinh chung, chua xéc
l1ap rd trach nhiém phap ly khi khong thuc
hién hoac thyc hién khong dﬁy dt nhiém vu
bdo ho cong dan, ho trg cong vu hay quén Iy
dir lidu.

Van d& nay can nhin trong bbi canh rong
hon cua phap luat quéc té. Du thao Piéu
khoan ctia Uy ban Luat phap qudc té vé bao
ho ngoai giao cho thiy xu hudng nhin nhan
bao ho cong dan khong chi 1a quyén tiry nghi

25 Khoan 1 Piéu 2 Luat Co quan dai dién.

tuyét d6i cia Nha nude, ma ngay cang dugc
dat trong mdi lién hé véi nghia vu cham lo va
bao vé ca nhan ¢ nudc ngoai’. Mac du chua
thé chuyén hoa ngay quan diém nay nhung
viéc Luat thiéu vang hoan toan tiéu chi trach
nhiém phép 1y khi co quan dai dién khong
thuc hién dung chic nang, nhiém vu la mat
khoang trong dang ké.

3. Sw thiéu ddng bd véi cac luit lién quan:
tr “twong thich hinh thirc” den “phan
manh thuc thi”

Trong nghién ctru hién dai vé ngoai giao,
co quan dai dién khong con dugc nhin nhu
mot don vi thuc hién ngoai giao theo nghia
hep. OECD khi ban vé d6i méi quan tri
xuyén bién giéi nhdn manh riang, cic thach
thirc xuyén bién giéi doi hoi nhiing thiét
ché cong phai c6 kha ning két ndi, phdi hop
va chia sé dir liéu vuot ra ngoai ranh gidi
hanh chinh truyén théng. Ciing theo hudng
nay, OECD coi ha ting s6 dung chung va
kha ning tuong tac cta dir liéu 1a diéu kién
dé nha nudc cung cap dich vy hiéu qua va
nhat quan®’.

Trong linh vyc ngoai giao, c6 quan diém
cho ring, ngoai giao s6 khong chi 1a viéc str
dung mang xa hdi hay phuong tién dién tur,
ma phan 4nh mot sy thay doi sdu hon trong
cach van hanh cta nén ngoai giao: tdc do cao
hon, mang luéi rong hon, it tuyén tinh hon
va phu thudc nhiéu hon vao kha nang tich
hop thong tin, diéu phdi chu thé va quan tri
dir liéu. Theo cach nhin nay, goi mo rang,
phép lut vé co quan dai dién khong thé chi
dung & viéc ghi nhan “chirc nang” theo nghia
mo ta, ma phai thiét ké cac quy tic van hanh
cu thé dé co quan dai dién co thé xur ly duoc

20 International Law Commission (ILC) (2006), Draft articles on diplomatic protection, United Nations, Art 2

& Art 19.

27 OECD, 2015, tldd; OECD (2022), Achieving cross-border government innovation: Delivering and enabling

impactful solutions, https://www.oecd.org.
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nhimng nhiém vu thuc té dang phét sinh, dic
biét 1a trong méi trudng ki thuat s6%.

Tir goc d6 khoa hoc phép 1y, didu d6 dan
dén yéu cau vé tinh dong bd ciia hé thong
phap luat. Mot dao luat vé co quan dai di¢n
s& khong thé phat huy hiéu luc néu n6 khong
tuong thich vé mit chic nang véi cac dao
luat quy dinh vé quéc tich, xuét nhap canh,
dau tu, thuong mai, bao v¢ dit liéu ca nhan
va an ninh mang. Néu cic dao ludt ndy cung
diéu chinh mot chudi hoat dong, nhung
khéng ctung nam trong mot logic thé ché thi
su théng nhét chi con & hinh thirc van ban,
con qua trinh thi hanh s€ phan manh.

Nhin vao phép luat Viét Nam hién hanh,
su thiéu déng bo trude hét boc 10 & quan hé
voi Luat Quéc tich. Cach tiép can cua Luat
Co quan dai dién hién nay con mang tinh
truyén thong, thién vé quan hé¢ Nha nudc -
Nha nuéc, trong khi thuc tién bao ho cong
dan va quan 1y qudc tich ngy cang chuyén
sang md hinh Nha nudc - c4 nhan trong bbi
canh xuyén qudc gia va s hoa. Su léch pha
nay lam 16 rd nhiéu khoang trong phap 1y
va han ché trong td chure thuc thi. Trude hét
1a thiéu lién thong vé co ché xac minh qudc
tich. Co quan dai dién can x4c dinh quéc tich
dé cép giéy to va thuc hién bao hd. Luat Co
quan dai dién trao chttc nang bao hd cong
dan nhung khong 1am rd cach phdi hop véi
cac co quan lién quan, vi du nhu Bo Tu phap,
trong céc truong hop c6 nhiéu quéc tich hodc
quéc tich chua dugc xdc minh dut diém.
Nguoc lai, Luat Quéc tich diéu chinh tinh
trang phap 1y cua cd nhan nhung lai khong
thiét ké co ché xac minh quéc tich nhanh dé
co quan dai dién co thé thuc hién trong cac
tinh hudng can xac minh khan cdp. Khoang
trng d6 dan t6i hé qua thuc té 1a co quan dai

2 Hocking B. & Melissen J. (2015), tldd.
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dién co thé gap kho khi xac dinh tu cach cia
nguoi can bao ho, nhat 1a trong cac vu viéc
lién quan t6i nguoi c6 nhidu quc tich, ngudi
Viét Nam dinh cu 1au ndm & nudc ngoai hodc
ngudi chua hoan tat thu tuc phap 1y vé qudc
tich. Khi d6, bao ho cong dan rat d& phu
thudc vao qua trinh trao d6i hanh chinh kéo
dai véi co quan trong nudc, thay vi dua trén
mét co ché xac minh so bd duoc luat hoa.

Bén canh d6, khoang tréng vé ngoai giao
s6 1a mot diém yéu ndi bat, lam gia tang su
khong tuong thich gitra hai dao luat. Trong
bbi canh quan 1y qudc tich hién dai doi hoi
co s¢ dir liu dién tir, lién thong va cap nhat
theo thoi gian thyc, Ludt Co quan dai dién lai
chua c6 quy dinh vé quan 1y dir liéu cong dén,
bdo mat thong tin hay tuong tac vdi cong dan
thong qua nén tang sb. Diéu nay dan dén tinh
trang cac co quan dai dién khong thé truy cip
hodc x4c minh nhanh chéng thong tin qudc
tich, ddc biét trong cac tinh hudng khén cap,
qua do lam suy giam hi¢u qua thyc thi chirc
nang bao ho.

Pit trong mdi quan hé véi Luat Xuat
canh, nhap canh cia cong dan Viét Nam,
c6 thé thy su twong thich hién nay chu yéu
dirng lai & cap d6 hinh thirc. Ca hai luat ciing
ghi nhan tham quyén cip gidy to va yéu cu
phdi hop, nhung chua thiét ké dwoc mot kién
trac quan tri dit liéu va phan quyén rd rang,
dan dén tinh trang chong chéo va thiéu lién
thong trong qua trinh thyc thi. Piéu nay di
nguoc voi xu hudéng quan tri hién dai trong
linh vyc Ianh sy va di cu quéc té, von dua
trén nén tang dir liéu s6 hoa, lién thong va
xtr 1y theo thoi gian thuc®. Cu thé, co quan
dai dién c6 thAm quyén cép, gia han hodc xtr
ly gidy to cho cong dan & nudc ngoai nhung
hé théng dix liéu cdt 13i vé dan cu, can cude

) OECD, 2022, tldd; Hocking B. & Melissen J. (2015), tldd.
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va xuat nhap canh lai do B6 Cong an quan
ly. Khi thiéu co ché chia sé dir liéu va xéac
thyuc dién tir theo thoi gian thuc, tham quyén
ctia co quan dai dién tuy ton tai vé mit phap
1y nhung khong dugc hd trg diy du vé mit
cong cu thyc thi. No6i cach khac, co quan dai
dién c6 thé 1a cha thé giai quyét ho so tai
chd, nhung lai khong c6 du ha téng dir liéu
dé xir Iy nhanh choéng, théng nhét, trong khi
cling chua c6 co ché phap 1y rd rang vé phan
dinh trach nhiém cudi cung. Néu khong co
nhiing stra d6i theo hudng két ndi dir lidu va
xac thuc dién tir hi€u qua, viéc cai thién thu
tuc hanh chinh don 1¢ s& kho tao ra thay doi
thuc chat.

Trong linh vuc dau tu va thuong mai, su
thiéu dong bo thé hién & chd vai tro xuc tién
cua co quan dai dién da dugc thtra nhan manh
mé& & cdp chinh sach (Piéu 6) nhung chua
duoc luat hoa twong xtng. Trén thuc té, hoat
dong hd tro doanh nghiép tiép can thi truong,
xtr 1y tranh chip thuong mai, ing pho rao
can k¥ thuat hodc quang ba mdi trudng dau
tu phan 16n van dua vao co ché phdi hop
gitra B§ Ngoai giao, B Cong Thuong cung
cac Thuong vu. Tuy nhién, Luat Co quan dai
dién lai chua thiét 1ap co ché phdi hop rang
budc gitta cac chu thé nay. Mot chién luge
ngoai giao phuc vu phat trién kinh té s& kho
hiéu qua néu “canh tay ndi dai” & nudc ngoai
khong dugc trao quyén va trao cong cu phu
hop. Van dé khong phai 1a co quan dai dién
phai thay thé cac co quan chuyén nganh, ma
1a phai c6 co ché phap 1y du rd dé ho thuc
hién vai trd diu mbi, canh bao, két ndi va hd
trg & mirc dugc phép. Nhu Chi tich Qubc hoi
Tran Thanh Man dé nghi b6 sung cac diéu
khoan yéu cAu cac co quan dai dién dua ra
canh bao som vé cac rao can ky thuat va cac

30 Viét Nam News, tldd.

truong hop bién phap khac phuc thuong mai
anh huong dén xuit khau cua Viét Nam, giup
3930

doanh nghiép ung ph6 hiéu qua hon”*.

Trong mdi quan hé véi Luat Piéu udc
quéc té va Luat Thoa thuan quéc té, Luat
Co quan dai dién bdc 10 su thiéu déng bo
khi chua quy dinh ro chtrc ndng theo doi va
thac day thuc hién cam két qudc té ma Viét
Nam 1& mot bén. V& phuong dién phép 1y,
khoang tréng nay lam gian doan mdi lién két
gitra khau ky két va khau thuc thi, chua bao
dam day du yéu cau cua nguyén tic pacta
sunt servanda, theo d6 Nha nudc khong chi
c¢6 nghia vu cam két ma con phai bao dam
viéc thuc hién’'. Trong khi d6, Luat Diéu udc
qudc té quy dinh, mot trong nhitng chtic ning
cua co quan dai dién la dam phéan véi Chinh
phil nudc tiép nhan, im hiéu tinh hinh tai
nude tiép nhan va bao cdo vé trong nude®,
thi vé ban chét di bao ham hoat dong theo
ddi thuc thi cam két quéc té. Tu g6c do thuc
tién, co quan dai dién 1a chu thé gan nhat voi
qué trinh trién khai cdc cam két qubc té tai
dia ban, déng thoi 12 dAu moi tiép nhan va xu
Iy cadc phan anh phat sinh tr doanh nghiép,
cong dan va dbi tac. Tuy nhién, do chua dugc
luat hoa, hoat dong nay hién chu yéu mang
tinh hd trg hanh chinh, thiéu chun hoa va
chua gin véi trach nhiém phap 1y cu thé. Su
thiéu dong bo nay dan dén hé qua la khoang
trbng vé chu thé theo ddi viéc thuc thi cam
két quéc té tai dia ban; co ché phan hdi, canh
bao som va kién nghi xur Iy vuéng méc con
phu thudc vao thue tién hanh chinh; méi lién
két gitra khau ky két (¢ trung wong) va khau
thuc thi (tai nudc ngoai) chua duge thé ché
hoa day du.

Su thiéu dong bo rd nhat thé hién trong
moi quan hé giita Luat Co quan dai dién voi

3D Piéu 26 Cong ude Vién nam 1969 vé Luat Diéu wéc qudc té.
32 Piéu 3 Cong wde Vién nam 1961 vé quan hé ngoai giao; Piéu 5 Cong udc Vién ndam 1963 vé quan hé lanh sy.
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Luat An ninh mang ndm 2018 va cac quy
dinh vé bao vé dit liéu c4 nhan. Nhu da phan
tich, co quan dai dién la chu thé truc tiép thu
thap, luu trr va xur ly mot luong 16n dir licu
ca nhan nhay cam cua cong dan Viét Nam
¢ nudc ngoai, bao gém thong tin hd tich,
qudc tich, sinh tric hoc (anh, ddu van tay
khi cép ho chiéu), thong tin vé tinh trang cu
trl, lao dong, tham chi dir liu lién quan dén
tinh trang phap 1y trong cac vu viéc bao ho
lanh sy. Tuy nhién, Ludt Co quan dai di¢n lai
hoan toan khéng c6 quy dinh diéu chinh hoat
dong xur 1y dit liéu cong dan trong bdi canh
xuyén bién gigi. Trong khi do, Luat Bao vé
dir liéu ca nhan nim 2025 yéu cau: “Cac bo,
co quan ngang bg, co quan thuoc Chinh phu
thuc hién quan 1y nha nudc vé bao vé dir liéu
c4 nhan ddi v6i nganh, linh vuc thudc pham
vi quan 1y’ va “bd sung cac quy dinh bao
v¢€ dir li€u ca nhan trong xay dung, trién khai
cac nhiém vu ciia cac b, nganh™*, Didu nay
dan dén tinh trang “ving xam phap 1y, boi
vi vé& nguyén tic, co quan dai dién c6 nghia
vu tuan tha phap luat Viét Nam vé bao vé
dir li¢u, nhung trén thuc té lai thiéu huong
dan cu thé vé cach thic ap dung trong moi
truong ngoai giao - lanh sy, noi chiu su chi
phdi ddng thoi clia phap luat nude so tai va
cac quy dinh vé mién trir ngoai giao.

Khi mét dao luat chuyén biét vé co quan
dai dién khong c6 quy tic nao vé xir 1y, luu
trir, chia sé, bao mat va chuyén dir ligu, trong
khi phap luat chung vé dit liéu d hinh thanh
va ngdy cang phat trién, thi sy thiéu dong bod
khong con 1a kha nang ma da trd thanh thuc
t6%. Pay 1a truong hop dién hinh cho luan
diém “tuong thich hinh thirc nhung phéan

% Piéu 36 Luat Bao vé dit liéu ca nhan nam 2025.
3 Piéu 37 Nghi dinh s6 356/2025/ND-CP.
39 Bjola, Corneliu, and Marcus Holmes, 2015, tldd.
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manh thuc thi”, tc 13 cac dao luat cing ton
tai nhung khong van hanh trén mot cung nén
tang thé ché.

Xét tir bén trong cau triic phéap luat, c6 thé
nhan dién it nhat ba nhom nguyén nhan. Thi
nhat, vé phuong dién 1ap phap. Luat Co quan
dai dién dugc xay dung trong bdi canh tu duy
1ap phap vé dbi ngoai con thién vé xac lap to
churc, chitc nang khung va quan hé quan ly
hanh chinh. Céch tiép can nay phu hop ¢ giai
doan dau, nhung dén nay da boc 16 gisi han.
Mot dao luat mang ning tinh t6 chic hanh
chinh s& kho theo kip cac yéu cau van hanh
mang tinh k¥ thudt cao cua bao ho cong dan
trong khing hoang, ngoai giao kinh té hay
ngoai giao s6°. Thir hai, vé phuong dién thé
ché. Chirc ning c6 lién quan dén hoat dong
cua co quan dai dién dang bi phan tan gitra
nhiéu bo, nganh, nhu B§ Ngoai giao, BO
Cong an, B6 Tu phap, B6 Cong Thuong...
Su phan tan nay khong phai tu than la bat
cap, tuy nhién, vin d& nam & chd phap luat
chua thiét ké dugc co ché didu phdi dii manh
dé bién sy phan cong thanh phdi hop. Khi
dau mdi khong rd, trach nhiém ciing trd nén
phan tan va khé xéc dinh. Thir ba, vé phuong
dién cong nghé va dir liéu. Ha tang dir liéu
s6 lién thong cho hoat dong ctia co quan dai
dién con thiéu; quy trinh xac thuc dién tu
chua hoan chinh; chuin chia sé dir liéu gitra
cac co quan van chua duogc luat hoa riéng
cho moi trudng ddi ngoai. Trong bdi canh
OECD ngay cang nhan manh vai tro cia ha
tang s6 dung chung, van dé nay khong con 1a
cau chuyén k¥ thuat cia chuyén doi s6, ma 1a
diéu kién thé ché dé phép luat duoc thi hanh
hiéu qua*’.

39 Riordan S. (2016), The strategic use of digital and public diplomacy in pursuit of national objectives, FOCIR.
30 OECD (2024), Digital public infrastructure for digital governments, https://www.oecd.org.
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4. Pinh huéng hoan thién phap luat vé
chirc niang, nhiém vu cia Co quan dai
dién Viét Nam & nwdc ngoai

Tir cic phan tich ¢ trén c6 thé rut ra ba
go1 mo chinh cho Viét Nam. Mot la, can tai
dinh vi co quan dai dién trong chinh cau tric
cua Luat. Co quan dai dién khong chi 1a co
quan thyuc hién ddi ngoai theo nghia hep, ma
phai chuyén tir m6 hinh “hanh chinh - d6i
ngoai” sang “dich vu cong xuyén bién gioi”
va 1a thiét ché bao vé lgi ich cta cong dén,
doanh nghiép va lgi ich qudc gia & nudc
ngoai. Su tai dinh vi nay c6 y nghia quan
trong vi nd quyét dinh cach xdy dung cac
nhom chie ning tiép theo. Hai la, co ché
phdi hop lién nganh phai duoc chuin héa
bang quy dinh rang budc, khong chi ding
& yéu cau phdi hop chung. Ba la, s6 hoa va
ha tang dit liéu khong nén dugce xem 1a phan
phu cua cai cach hanh chinh, ma phai tr¢
thanh mot tru cot cta sta ddi phap luat vé
co quan dai dién.

Trén co so dinh hudng nay, tac gia dé xuit
mét sb noi dung sua ddi Luat Co quan dai
dién theo huéng phit hop hon véi yéu cau lap
phap hién nay:

Thir nhdt, Luét can cu thé hoa chire nang
va nhiém vu cua co quan dai dién. Vo1 bao
ho cong dan, Luat nén bd sung chuong hoic
muc riéng vé bao ho cong dan trong khung
hoang, xac dinh ro khai niém tinh huéng
khung hoang, cac bién phép can thiép, tham
quyén ctia co quan dai dién, dic blet 1a quyén
x4c minh tam thoi tinh trang quéc tich trong
cac trudng hop khan cip va co ché kich hoat
va nguyén tic uu tién hanh dong.

Véi ngoai giao kinh té va cong nghé,
Luat nén mé rong va thé ché hoa chuc nang
cua co quan dai di¢n trong cac linh vuc
kinh té va cong nghé¢ maéi ndi. Cu thé, can
bd sung cac linh vuc nhu kinh té sd, kinh té
xanh, kinh té tun hoan, ddi méi sang tao va
chuyén d6i s6 vao ndi dung chirc ning cua
co quan dai dién, nham bao dam tinh cap
nhat va kha nang thich img cua phdp luat
v6i xu thé phét trién toan cau. Pong thoi,
viéc mo rong pham vi xuc tién hop tac sang
cac linh vgc nhu nong nghiép - moi truong,
cong nghé tién tién va thi truong lao dong
chat luong cao ciing phan anh dung thuc
tién hoat dong cua co quan dai dién, khi
cac co quan nay ngay cang dong vai tro chu
dong trong két ndi doanh nghiép, hd trg doi
méi sang tao va thic day hop tac da nganh.
Tu goc do chinh sach cong, viec md rong
chtrc nang cua co quan dai dién theo hudng
nay sé& gop phan nang cao hiéu qua thyc thi
chinh sach hoi nhap quéc té, ddng thoi cing
¢d vai tro ctia co quan dai dién nhu mot thiét
ché trung gian két ndi giira Nha nudc, doanh
nghiép va dbi tac qudc t&*. Nhu OECD chi
ra, mot hé théng ngoai giao kinh té hiéu qua
doi hoi su gin két chat ché giira chinh sach
trong nudc va hoat dong cia cac co quan
dai dién & nudc ngoai, dac biét trong cac
linh vuc d6i méi sang tao va cong nghé®.

Véi thye hién didu ude qudc té va thoa
thuan quéc té, Luét can bo sung nhiém
vu cua co quan dai dién la “theo doi, don
dbc va thuc day thuc hién diéu udc, thoa
thuan quéc t&”. Viéc bd sung nay khong lam
“phinh” chirc nang cua co quan dai dién
mot cach bat hop ly. Nguoc lai, nd chi goi

3 Pigman, Geoffrey Allen, 2010, tldd; Bayne N. & Woolcock S. (2016), What is economic diplomacy? In N.
Bayne & S. Woolcock (Eds.), The new economic diplomacy: Decision-making and negotiation in international
economic relations (4th ed., pp. 1-15), Routledge; Cooper, Andrew F, 2013, tldd, tr. 35-53.

39)

oecd.org.
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dung tén mot nhoém cong viéc ma nhiéu co
quan dai dién da va dang lam trén thyc té:
theo doi thuc thi cac thoéa thuan, kip thoi
phét hién vudng méc, 1am viéc v6i co quan
sO tai, bao cao vé trung wong, va phdi hop
ciing bo, nganh lién quan dé thuc day trién
khai cam két. Luat hoa nhiém vu d6 s& lam
cho mét thuc tién hanh chinh roi rac thanh
mot nhiém vu phép 1y co chuin muc, ¢6 diu
mbi va c6 co ché danh gia. Quy dinh nay
can gin voi co ché phdi hop lién nganh va
ché d6 bao cio dinh ky, qua d6 khic phuc
tinh trang “twong thich hinh thirc nhung
phan manh thuc thi” hién nay.

Thur hai, Luat can stra déi, bd sung cac
quy dinh vé phdi hop cong tac theo hudng
cu thé hoa trach nhiém va thiét 1ap co ché
van hanh thong nhat. Trudc hét, can sira
d6i Piéu 12 theo hudng giao Bo Ngoai
giao ban hanh quy ché phéi hop thdng nhét
gitra cac co quan dai dién Viét Nam trén
cung dia ban, trong d6 phan dinh rd chuc
nang, nhiém vy, pham vi doc 1ap cua tung
co quan, xac dinh dau mdi chu tri va thiét
lap co ché bio cdo, kiém tra, gidm sat. Quy
dinh nay khong 1am thay d6i ban chat chirc
ning cua ting co quan dai dién, ma nham
tao ra mot “khung van hanh” thdng nhat,
bao dam cac chi thé cing tham gia hoat
dong ddi ngoai tai dia ban nhung khong bi
phan manh vé thé ché.

Tiép d6, Piéu 33 can duoc cu thé hoa
theo huéng 1am r6 nghia vy cung cip thong
tin va phdi hop ciia cac co quan, to chirc
Viét Nam, dac biét la: (i) Bb sung nghia vu
béo céo dinh ky hang nim vé két qua va ké
hoach hoat dong déi ngoai; (ii) Quy dinh
thoi han thong bao trude ddi voi cac hoat
dong d6i ngoai tai dia ban; va (iii) Lam rd
trach nhiém phdi hop trong té chirc va trién
khai hoat dong. Viéc chuyén nghia vu phdi
hop tur trang thai dinh tinh sang dinh luong

BAN VE DU AN LUAT

(c6 thoi han, c6 ndi dung cu thé) la diéu
kién can dé nang cao tinh dy doan va kha
nang kiém soat cua phap luat.

DPong thoi, can bo sung vao Pidu 35 quy
dinh vé ché do bao céo dinh ky cua cac co
quan Viét Nam hoat dong tai nudc ngoai ddi
v6i nguoi ding dau co quan dai dién, qua do
ctng cb vai tro diéu phéi cta Truong co quan
dai dién ma khong lam suy gidm tinh chuyén
mon cua cac co quan theo nganh doc. Pay la
mot gidi phap mang tinh k¥ thuat 1ap phap
nhung ¢6 ¥ nghia thuc tién 1 rét, gop phan
khic phuc tinh trang “phan tan thong tin” -
mot nguyén nhan pho bién dan dén kém hiéu
qua trong phdi hop lién nganh. Cac dé xuét
stra d6i néu trén ciing phu hop véi xu hudng
chung cta phép luat qubc té va thuc tién cac
quéc gia. Cong wéc Vién nam 1961 va nam
1963 chi quy dinh khung chirc nang cua co
quan dai di¢n, trong khi vi¢c t chirc va diéu
phéi hoat dong ddi ngoai tai dia ban thudc
thAm quyén ndi luat cua tig qudc gia. Kinh
nghiém ctia Nhat Ban va Han Qudc cho thiy,
hi€u qua hoat dong cua co quan dai dién
khong chi phu thudc vao viéc xac dinh chirc
nang, ma con phu thudc quyét dinh vao viéc
thiét 1ap co ché phdi hop, chia sé thong tin va
diéu phéi lién nganh mot cach 1 rang va cd
tinh rang budc.

Thir ba, Luat can quy dinh vé co ché sir
dung nén tang dir liéu lién thong gitta co
quan dai dién va cac co so dit liéu qudc gia
vé dan cu, xuit nhap canh, hd tich, quéc
tich, dong thoi thuc day xac thyc dién tir va
dinh danh s6 cho cong dan Viét Nam & nuéce
ngoai. Pay 1a diéu kién dé cic tham quyén
cua co quan dai dién tr¢ nén thuc chét, boi
vi hé théng co so dit liéu dung chung vé dau
tu, thuong mai qudc tich... s& cho phép co
quan dai dién co thé cap nhat, khai thac va
chia s¢ thong tin theo thoi gian thuc, qua do

(Xem tiép trang 64)
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THUC TIEN PHAP LUAT

s6 can dugc quy dinh 1& nhu cac bién phap
bao v¢ tir phia Nha nudc, tr phia cac TCTD
va bén thir ba nhu to chirc bao hiém tién giri,
NHTW, céc hié¢p hoi, cac to chuc tu quan...
Két luin

Chuyén d6i sb trong linh vuc ngin hang
la mdt qua trinh phtrc tap voi nhitng tac dong
sau rong dén moi chu thé trong hé thong
ngan hang (bao gdm NHTW va céc t6 chirc
kinh doanh dich vu ngan hang) va to chirc, ca
nhan - nguoi tiéu dung dich vu tai chinh. Do
vay, viéc hoan thién phap luat ngan hang, tao

co s& phap 1y day da va toan dién cho hoat
dong cua ngan hang trong bdi canh sé hoa
12 hét strc can thiét, trén co s¢ d6 bao dam
hé thdng ngan hang hoat dong hiéu qua, bao
vé quyén loi cta ngudi tiéu dung dich vu tai
chinh. Pic biét cin xéac dinh nodi dung diéu
chinh cua phap luat ngan hang va méi lién
hé giita phap luat vé ngan hang va phap luat
vé tri tué nhén tao (AI), phap luat vé so hiru,
phap luat vé giao dich dién tir, vé bao vé dir
liéu ca nhan trong bdi canh chuyén doi sd
linh vuc ngén hangm

HOAN “‘“EN PHAP l“i“... (tiép theo trang 31)

bao dam tinh lién tuc trong hd tro cong dan
va doanh nghiép. Ngoai ra, Luat Co quan dai
dién can c6 quy dinh vé chuc nang quan tri
va bao vé dit liéu ca nhan; bd sung co ché vé
chuyén dir lidu xuyén bién gidi trong hoat
dong lanh su, bao dam phu hgp véi Nghi
dinh s6 356/2025/ND-CP nhung c6 tinh dén
dac thu cua co quan dai dién (vi du nhu co
ché mién trir, yéu cau khan cip). Nhiing cai
cach nay s& gop phan dua hoat dong cua co
quan dai dién ti€ém can voi chuan muc quan
tri dir liéu hién dai, dong thoi bao dam tét
hon quyén va loi ich hop phép cua cong dan
Viét Nam trong khong gian sb toan cau.

Thi tw, Ludt can bod sung co ché trach
nhiém phap ly va trach nhiém giai trinh.
Viéc trao thém thdm quyén, nhat 1 trong
bao ho cong dan khan cip va xtr 1y dit liéu,
phai di cung v6i nghia vu bdo cdo, giai
trinh, luu vét quyét dinh, co ché kiém tra
va tiéu chi danh gia thuc hién cong vu. Chi
khi @06, phap luat méi dong thoi dat duoc
hai muyc tiéu la tang tinh chu dong cia co
quan dai dién va bao dam kiém soat viéc
thyc hi¢n chirc nang nha nudc trong hoat
dong i ngoai.
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5. Két luin

Van dé cua Luat Co quan dai di€én hién
hanh khong nam & chd thiéu chirc ning theo
nghia danh muc, boi vi Luat da ghi nhan chic
ning dai dién, bao h, thuc diy hop tic. Van
dé sau hon 14 cac chuc nang d6 chua dugc
chuyén hoa day du thanh nhitng quy pham cé
thé thuc hién truc tiép trong mot mai trudng
d6i ngoai da thay dbi dang ké so voi thoi diém
ban hanh Luat nim 2009 va stra d6i, bo sung
nam 2017. D6 1a 1y do nhiéu nhiém vu thyc
té cua co quan dai dién hién nay van phai dua
chu yéu vao chi dao hanh chinh, sy linh hoat
tai chd va nang lyc cua timg chu thé thi hanh.

Chinh vi vay, stra ddi Luat Co quan dai
dién khong nén chi nham chinh 1y k¥ thuat
mot s6 diéu khoan. Diéu can thiét hon la cach
tiép can lap phap, tir mot dao luat to chirc hanh
chinh ddi ngoai sang mot dao ludt c6 kha nang
diéu chinh mé hinh quan tri xuyén bién gioi,
tich hop lién nganh va dya trén dir lidu. Néu
lam duoc diéu d6, Luat méi khong chi giai
quyét cac bat cAp ndi tai cia minh, ma con
c6 thé dong vai tro 1a mot diém két ndi quan
trong dé bao dam tinh thong nhat ctia hé thong
phap luét Viét Nam trong linh vuc d6i ngoaim



