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Ngay 30/01/2026, Chinh phu da trinh

Tém tit:

Trong boi canh hé thong phép luat Viét Nam dang c6 sy diéu chinh nham
dap ung yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, cac quy dinh lién quan dén linh
vire ¢ong chimg ciing dang chiu su tac dong sau sic. Thyc tién nay dit ra
yéu cau cap thiét phai sira d6i, bo sung Luat Cong chimg nim 2024 nhim
bao dam tinh thong nhat, dong bo va kha ning tuong thich cua hé thdng
phap luat. Bai viét tap trung phan tich va dua ra mot s6 y kién gop y dbi
v6i Dy thao Luat stra dbi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Cong chiing nam
2024, trén co s¢ danh gia nhitng bat cap ctia quy dinh hién hanh va yéu cau
tir thyc tién ap dung.

Abstract:

Amidst adjustments in the Vietnamese legal system to meet socio-economic
development requirements, regulations in the field of notarization are
undergoing profound impacts. This necessitates the amendment and
supplementation of the 2024 Law on Notarization to ensure consistency,
coherence, and compatibility of the legal system. The article focuses
on analyzing and providing comments on the Draft Law amending and
supplementing certain provisions of the 2024 Law on Notarization, based
on an assessment of the shortcomings of the current regulations and the
demands arising from practical application.

sung Luat khong chi nham cap nhat cac
quy dinh phu hop véi thuc tién hoat dong
cong ching ma con hudng téi hoan thién

Du thao Luat stra déi, b sung mot sd
diéu ctia Luat Cong chung nam 2024' (sau
day goi 1a Dy thao Luat) nham khic phuc
nhitng han ché ctia phap luat hién hanh va
dap ung yéu cau hoan thién thé ché trong
diéu kién phat trién méi. Viée sta doi, bo

co ché t6 chtrc va hoat dong cong chimg,
nang cao chat lugng dich vu cong ching,
qua do bdo dam an toan phap 1y cho cac
giao dich va tang cuong hi¢u lyc, hi€u qua
quan ly nha nudec.

b Dy thao Luat stra doi, bd sung mot sé diéu cua Luat Cong chimg nim 2024 (du thao 1an 2), ngay 30/01/2026,
trinh Uy ban Thuong vu Quoc hdi, Quoc hoi khoa XV cho y kién tai Phién hop thir 55, https://duthaoonline.
quochoi.vn/dt/du-thao-luat-sua-doi-bo-sung-mot-so-dieu-cua-luat-cong chung/251206113548536421.
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Trong bdi canh d6, viéc nghién ciru, danh
gia cac quy dinh ctia Dy thdo Luat c6 y nghia
Iy luan va thuc tién quan trong, gop phan
hoan thién khudn khé phép 1y vé cong chimg
theo hudng nang cao hi€u qua thuc thi va bao
dam tot hon quyén, loi ich hop phap cua ca
nhan, t6 chirc trong bdi canh phat trién kinh
té - xa hoi hién nay.

2. Mt s6 ndi dung gop y doi véi D thao
Luét sira d6i, bo sung mdt s6 diéu ciia
Luat Cong chirng nam 2024

2.1. Quy dinh vé céng chirng ngoai tru sé

Theo khoan 2 Piéu 46 Luat Cong ching
nam 2024, viéc cong chimg co thé dugce thyuc
hién ngoai try s& cia to chirc hanh nghé cong
chtng néu ngudi yéu cau cong chimg thudc
cac truong hop sau day: (i) Lap di chuc tai
cho & theo quy dinh cua B¢ luat Dan su;
(ii) Khéng thé di lai dwoc vi Iy do sirc khée;
dang diéu tri néi tri hodc bi cach ly theo chi
dinh ciia co sé y té; (iii) Pang bi tam gii,
tam giam, dang thi hanh an phat tu; dang
bi ap dung bién phap xw Iy hanh chinh; (iv)
Co Iy do chinh dang khac theo quy dinh cua
Chinh phii (Quy dinh nay dwoc huéng dan
tai Diéu 43 Nghi dinh sé 104/2025/NP-CP).
Vé nguyén tic, viéc cong ching phai thuc
hién tai tru s& cua cac to chic hanh nghé
cong chimg. Pay 1a nguyén tic vu tién hang
dau trong viéc bao dam tinh phép 1y chit ch&
cua van ban cong chung?.

Mot trong nhiing truong hop dugce cong
chirng ngoai tru s& dang luu y theo quy dinh
tai khoan 2 Piéu 46 Luat Cong ching nim
2024 13 ngudi yéu cau cong chung “dang
bi ap dung bién phap xw Iy hanh chinh”.
Theo khoan 3 Diéu 2 Luat Xu 1y vi pham
hanh chinh ndm 2012 (stra d6i, bé sung nim
2020, 2025), bién phap xu ly hanh chinh
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bao gom bién phdp gido duc tai xd, phirong,
dac khu, dwa vao truong giao dwong,; dwa
vao co so giao duc bt budc va dwa vao co
SO cai nghién bdt budc. Khac véi ba bién
phap dua vao truong gido dudng, dua vao
co sO gido duc bat budc va dua vao co sé
cai nghién bat budc, bién phap gido duc tai
xa, phuong, dac khu khong cach ly nguoi bi
ap dung ra khoi cong dong. Néi cach khac,
bi¢n phap gido duc tai xa, phuong, dac khu
duoc ap dung ngay tai dia phuong, khong
tude ty do cua nguodi bi ap dung, vi vay,
nguoi bi 4p dung bién phap ndy vin co thé
sinh séng, hoc tap, lam vi¢c ngay tai dia
phuong. Mac du ngudi bi ap dung bién phap
gido duc tai xa, phuong, dac khu phai chiu
su gido duc, quan Iy cua co quan, t6 chirc
xa hQi va nguoi duge phan cong gitp do
nhung do khong bi cach ly khoi cong dong
nén nguoi nay hoan toan co thé dén try s
ctia to chirc hanh nghé cong ching dé cong
ching. Do do, Luat Cong chimg ndm 2024
cho phép ngudi bi &p dung bién phép gido
duc tai xa, phuong, dic khu dugc yéu ciu
cong ching ngoai tru sé cua td chirc hanh
nghé cong ching 1a khong hop ly. Chinh vi
vay, tac gia kién nghi Dy thao Luét can loai
bo bién phap xtr ly hanh chinh gido duc tai
x4, phuong, dac khu khéi cac truong hop
dugc thuc hién cong chung ngoai try s cua
t6 chirc hanh nghé cong ching.

Hién nay, ngoai bién phap xur 1y hanh
chinh dua vao co so cai nghién bat budc ap
dung ddi v6i cong dan Viét Nam tir da 18
tudi trd 1én thi Luat Phong, chdng ma tay
nam 2021 (sira d6i, bd sung nam 2025) con
quy dinh bién phap cai nghién ma tuy dua
vao co s& cai nghién bat budc dbi voi nguoi
chua thanh nién tr di 12 tudi dén dudi 18
tu6i. Theo Piéu 33 Luat Phong, chong ma

2 Cao Vii Minh, Du thio Ludt Céng chimg (sira doi) va nhitng ndi dung phdp Iy can tiép tuc nghién citu, Tap chi

Nghién ctru 14p phép, sb 18, nim 2024, tr. 9-19.
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tiy nam 2021 (sira doi, b sung nam 2025),
nguoi nghién ma tiy tir da 12 tudi dén dudi
18 tudi bi dua vao co s cai nghién bat bude
khi khong tu nguyén cai nghi¢n ma tay.
Bién phap cai nghién nay do Toa an khu vuc
quyét dinh va khong phai 1a bién phap xir Iy
hanh chinh?.

Khoan 1 Diéu 49 Luat Cong ching nim
2024 quy dinh: “Nguwoi yéu cau cong chirng
la ca nhan phai c6 nang luc hanh vi dan sy
phu hop voi giao dich ma minh thuc hién”.
Ngoai trir cac giao dich dan sy lién quan dén
bt dong san, dong san phai ding ky va giao
dich dan sy phai dugc nguoi dai dién theo
phép luat dong y thi nguoi chua thanh nién
tlr & 15 tudi dén chua di 18 tudi co thé tu
minh x4c 1ap, thyuc hién giao dich dan syu. Vi
1& ndy ma nguoi chua thanh nién cé thé tré
thanh nguoi yéu cau cong chimg. Trén thyc
té, nguoi chua thanh nién thudng yéu ciu
cong chung cac giao dich lién quan dén mua
ban, ting cho, khai nhan di san*... Van dé c6
tinh phap 1y dat ra 1a nguoi chua thanh nién
tir da 15 tudi dén chwa du 18 tudi dang bi ap
dung bién phap cai nghién ma tiy dua vao co
sO cal nghién bt budc thi c6 duge yéu cau
cong chimg ngoai tru so cta t6 chirc hanh
nghé cong chung hay khong? Luit Cong
chtng nam 2024 khong quy dinh van dé nay.
Khi nguoi chua thanh nién bi 4p dung bién
phap cai nghién dua vao co so cai nghién bét
budc thi mic du bi cach ly khoi cong dong
nhung do bién phap nay khong phai 1a bién
phap xtr Iy hanh chinh nén chic chin khong
duoc yéu cau cong ching ngoai tru s ctia to
chtrc hanh nghé cong chung. Day 1a mot diéu
khong hop 1y.

Vi vay, tac gia kién nghi Dy thao Luat can
bd sung quy dinh cong ching ngoai tru s ddi
voi truong hgp nguoi chua thanh nién tir du
12 dén dudi 18 tudi dang bi ap dung bién phap
dua vao co sd cai nghién bat budc tai khoan 2
Diéu 46 Luat Cong ching nim 2024.

2.2. Quy dinh vé ngwoi phién dich

Theo khoan 3 Diéu 49 Luat Cong ching
nam 2024, truong hop nguoi yéu cau cong
chimg khong thong thao tiéng Viét hodc 1a
ngudi khuyét tt nhin, nguoi khuyét tat nghe,
no6i thi phai c6 nguoi phién dich. Nguoi
phién dich do nguoi yéu cau cong chimg moi
va phai chiu trach nhiém trudc phéap luat vé
viéc phién dich cua minh. Nhu vay, theo quy
dinh nay thi nguoi phién dich phai do nguoi
yéu cau cong ching moi. Tuy nhién, quy
dinh lai chua du li€u tinh huéng thue tién
khi ngudi yéu cau cong ching khong thé ty
minh moi dugce nguoi phién dich, tor do dat
ra khoang tréng phép 1y trong viéc xtr 1y ctia
cong chung vién. Liéu rang cong chimg vién
c6 duoc moi nguoi phién dich hay c6 nghia
vu phai tir chéi yéu cau cong chimg? Luat
Cong chung hién hanh cling nhu Dy thao
Luat chua c¢6 quy dinh vé van dé nay.

Déi chiéu voi diém d khoan 2 Diéu 18
Luat Cong chung nam 2024, cong ching
vién c6 nghia vu tir chéi cong ching trong
truong hop “giao dich vi pham phap ludt,
trai dgo dirc xa hoi va cdc truong hop khac
theo quy dinh cua Ludt nay”. Tuy nhién,
cum tur “cac truong hop khac theo quy dinh
ciia Ludt nay” can dugc hiéu theo hudng 1a
phai ¢6 quy dinh cy thé, minh thi trong Luat
lam can cu ap dung Trong khi do, truong
hop ngudi yéu cau cong chimg khong thé tu

3 Phap 1énh s6 01/2022/UBTVQH]15 quy dinh trinh ty, tht tuc Toa an nhan dan xem xét, quyét dinh viéc
dua nguoi nghién ma tay tor da 12 tudi dén dudi 18 tudi vao co sd cai nghién bat budc (duoc stra doi, bo

sung nam 2025).

9 Pang Thu In, Hodn thién cdc quy dinh cia phdp ludt vé céng chimg, Tap chi Nghién ctru lap phép,

6 15, nam 2021.
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moi nguodi phién dich lai khong dugc dy li€u
trong bat ky diéu khoan nao ctia Luat. Do do,
khong thé suy rong hodc van dung twong tu
dé coi day 1a mot can ctr hop phap cho viée
tir chdi yéu cau cong chung. Hon nira, viéc
thiéu nguoi phién dich khong lam phat sinh
ban chat “vi pham phap luat” hay “trai dao
dtrc xa hoi” cta giao dich, ma chi 1a sy thiéu
hut vé diéu kién bao dam cho viéc x4c dinh
¥ chi cua cha thé. Vi vay, néu cong ching
vién can cir vao diém d khoan 2 Piédu 18
Luat Cong chtng nim 2024 dé tir chdi trong
truong hop nay, thi 1ap luan phap 1y s& thiéu
tinh thuyét phuc va tiém an nguy co bi xem
1a tir chdi khong 6 can cir phap lut 16 rang.

Ttr nhitng phan tich néu trén, tac gia kién
nghi Dy thao Luét can bo sung quy dinh 1d
rang vé nghia vy cua cong ching vién trong
truong hop khong c¢6 nguodi phién dich. Cu
thé, can xac dinh day 1a mot trong nhiing cin
clr bat budc phai tir chdi yéu cau cong ching,
tuong tu nhu truong hop khong chi dinh dugce
nguoi lam ching theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 49 Luat Cong ching nam 2024. Viéc
thiét 1ap quy dinh nay s& bao dam tinh théng
nhat trong k¥ thuat lap phap, dong thoi tao
co s¢ phap 1y minh bach dé cong chimg vién
ap dung trong thuc tién hanh nghé. Theo do,
khi ngudi yéu cau cong chimg thude trudng
hop phai c6 nguoi phién dich nhung khong
thé moi duoc thi cong chimg vién c6 nghia
vu tir chdi cong chimg nham bao dam tinh
xac thuc, hop phap cua giao dich. Quy dinh
nay khong chi gop phan han ché rai ro phap
ly cho cong ching vién ma con bao dam
nguyén tic than trong trong hoat dong cong
ching, qua d6 nang cao tinh an toan phép ly
cho céc giao dich dan sy.
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Bén canh d6, cin nhan manh rang, khong
nén quy dinh coéng chiung vién c6 quyén
hodc nghia vu chu dong moi nguoi phién
dich trong cac truong hop néu trén. Boi theo
tinh than cta Luat Cong chimg nam 2024,
cong ching vién gitr vai trd 1a chu thé trung
1ap, doc lap, chi xac nhan tinh xéac thuc va
hop phép cua giao dich, chir khong tham gia
vao qua trinh hinh thanh y chi cua cac bén.
Néu cong chimg vién tryc tiép moi nguoi
phién dich, thi mdi quan hé gitta nguoi phién
dich va ngudi yéu cau cong ching co thé bi
“trung gian héa”, lam suy giam tinh doc lap
ctia hoat dong phién dich va tiém an nguy
co anh huong dén viéc phan anh trung thuc
¥ chi cua chu thé. Mit khac, néu cho phép
cong ching vién moi nguoi phién dich, sé
dé dan dén hé qua thuc tién 1 hinh thanh cac
“mbi quan hé quen biét” giita cong chimg
vién va ngudi phién dich, tir d6 1am day 1én
nghi ngai vé tinh khach quan, minh bach ctua
hoat dong cong chung.

2.3. Quy dinh vé hiéu lwc ciia vin bdn
cong chirng

Vin ban céng ching c6 hiéu luc ké tir thoi
diém duogc cong ching vién ky va to chic
hanh nghé cong chimg dong déu vao vin
ban®. Quy dinh nay thé hién rd tinh “hiéu luc
ngay” clia van ban cong ching, nhim bao
dam gi4 tri phap 1y 6n dinh va kha ning ap
dung tryc tiép trong cac quan hé dan su’. Tuy
nhién, khoan 3 Diéu 58 Luat Cong ching
nam 2024 lai thiét 1ap mdt co ché ngoai 1¢
dbi v6i cong chimg di chiic trong tinh trang
tinh mang bi de doa, theo d6 cho phép hoan
thién hd so sau va dong thdi quy dinh rang
néu qué thoi han 03 thang ma ngudi lap di
chic khong b sung day du gidy to thi van

5 Nguyén Nhat Khanh - Truong Thi Ta My, Gdp ¥ hodn thién mét sé néi dung trong D thio Ludt Cong chirng

(sira doi), Tap chi Nghién ctru 1ap phap, s6 18, nam 2024.

6 Khoan 1 Piéu 6 Luat Cong chimg nam 2024.

7 Ninh Thi Hién, Hoat déng cong chitng nhitng van dé Iy ludn va thiee tién, Nxb. Cong an nhan dan, nim 2024, tr.141.
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ban cong ching “khong co hiéu luc™®. Quy
dinh nay da lam phat sinh mdt dang hi¢u luc
c6 diéu kién bi hily bo, vén khong duoc ghi
nhan nhu mot ngoai 1¢ tai khoan 1 biéu 6
Luat Cong chirng nam 2024.

C6 thé thdy rang, quy dinh tai khoan 3
Diéu 58 cia Luat Cong chimg 2024 mdi chi
dirng lai & viéc an dinh hau qua phép 1y cudi
cung la van ban cong chung di chtc “khong
¢6 hiéu luc” khi khong dap tung diéu kién bd
sung ho so, nhung lai khong 1am 13 co ché dé
xac 1ap va ghi nhan hau qua nay trong thuc
tién. Noi cach khac, Luat da du liéu “két qua”
nhung thiéu “quy trinh” di kém. Trong khi
do6, xét vé tham quyén, cong ching vién chi
¢6 chirc ning chimg nhén tai thoi diém cong
ching va khong duoc trao quyén tuyén bd
lam mét hiéu lyc ctia mdt van ban cong chiing
dd duoc xac lap trude do; dong thoi, phap
luat ciing khong thiét ké su can thiép cua co
quan tai phan, nhu Toa an, dé xem xét va xac
dinh tinh trang vo hiéu trong truong hop nay.
Chinh vi vy, quy dinh mang tinh “tg dong”
vé hau qua phap 1y nhung lai khong c6 chi
thé thuc hién va khong cé thu tuc van hanh
cu thé, din dén tinh trang quy pham kho ap
dung trén thuc té va tao ra khoang trong phap
ly trong Luat Cong chung.

Pong thoi, theo khoan 3 Piéu 58 Luat
Cong chimg nim 2024, ngudi yéu cau cong
ching bat budc phai “ndp di gidy to quy
dinh tai khodan 1 Piéu 42 ciia Ludt nay” ma
khong co bat ky mot ngoai 18 nao. Pidu do
ddng nghia vé6i viée theo quy dinh nay nghia
vu “ndp du gidy to” 1a bit budc trong moi
truong hop, ké ca khi thong tin da dugc khai

thac tir co s¢ dit liéu, dan dén viéc v hiéu
héa co ché cai cach thil tuc hanh chinh dugc
thiét 1ap tai Diéu 42 Luat Cong ching nim
2024. Boi 18, theo khoan 1 Diéu 42 Luat
Cong ching nam 2024, truong hop to chirc
hanh nghé cong chimg di khai thac dugc
cac thong tin trong Co sé dir liéu qudc gia
vé dan cu, co so dir lidu khac theo quy dinh
ctia phap luat thi ngudi yéu cau cong chimg
khong phai ndp cac gidy to ndy nhung phai
ndp phi khai thac dir li¢u theo quy dinh cua
phap luat dé to chtrc hanh nghé cong ching
khai thac dir liéu. Pang tiéc ring quy dinh
tién bod nay khong duogc ghi nhan moét cach
minh thi tai khoan 3 Diéu 58 Luét Cong
chung nam 2024.

Tir cac bat cap dd phan tich, tac gia kién
nghi: Trudc hét, d6i véi khoan 3 Piéu 58
Luat Cong ching nim 2024, can bo sung
quy dinh vé cha thé ¢6 thim quyén va trinh
tu, thu tuc xac dinh tinh trang “van ban cong
ching di chuc khong c6 hi€u luc”, tranh tinh
trang quy dinh hau qua phap 1y nhung thiéu
co ché thuc thi. Bén canh d0, can stra ddi
theo huéng dong b hoéa khoan 3 Pidu 58
v6i khoan 1 Piéu 42 Luat Cong chiing nim
2024, ghi nhan rd viéc mién ndp gidy to trong
truong hop da khai thac dugc dir li€u tir cac
co s6 dir liéu theo quy dinh, tranh céch hiéu
cting nhic, dong thoi gop phan don gian hoa
cac thu tyuc trong hoat dong cong chung, bao
vé quyeén loi clia nguoi yéu cau cong ching.

2.4. Quy dinh vé bé nhiém lai céng
chirng vién

Viéc b6 nhiém lai cong ching vién dbi véi
truong hop bi mién nhiém duoc quy dinh tai

8 Khoan 3 Diéu 58 lai quy dinh: “Truong hop tinh mang nguoi ldp di chiic bi cdi chét de doa thi nguoi ldp di
chiic khéng phai xudt trinh di gidy to quy dinh tai khoan 1 Piéu 42 ciia Ludt nay nhung phdi ghi ro trong van ban
cong chirng. Sau 03 thang ké tir thoi diém Idp di chiic theo quy dinh tai khodn nay ma nguoi ldp di chic khong
con trong tinh trang nguy hiém dén tinh mang thi nguoi lap di chuc phai nop du giay to quy dinh tai khoan 1 Piéu
42 ciia Ludt nay, néu nguoi ldp di chiic khong ndp di gidy to quy dinh tai khodn 1 Piéu 42 ciia Ludt ndy thi van

ban cong chung di chuc khong co hiéu luc”.
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khoan 2 Diéu 17 Luat Cong chirmg nam 2024,
theo d6 ngudi da bi mién nhiém cong ching
vién theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 16 duoc
xem xét bo nhiém lai cong ching vién khi
dap ung du tiéu chuan quy dinh tai Diéu 10
Luat nay, da hét thoi han 02 nim ké tir ngay
quyét dinh mién nhiém coéng ching vién co
hiéu lyc thi hanh va 1y do mién nhiém khong
con, trir cac truong hop quy dinh tai khoan 3
Diéu nay. Nhu vay, c6 ba diéu kién dé duoc
bd nhiém lai bao gdm: (i) Pap tng du tiéu
chuan quy dinh tai Diéu 10 cua Luat; (ii) Da
hét thoi han 02 nam ké tir ngdy quyét dinh
mién nhiém cong chimg vién cé hiéu luc thi
hanh; (iii) Ly do mién nhiém khong con.
Doi chiéu céc diéu kién néu trén véi céc
can cr mién nhiém tai Piéu 16 Luat Cong
ching nim 2024 van con boc 10 mot sd bat
cap. Cu thé, mot trong nhitng cin ctr dé cong
chtng vién bi mién nhiém quy dinh tai diém d
khoan 2 Diéu 16 Luat Cong ching nim 2024
1a cong ching vién “Khéng hanh nghé cong
chimg trong thoi han 12 thang ké tir ngay
duwge b6 nhiém, bé nhiém lai cong chirng vién
hodc khéng hanh nghé cong chimg lién tuc
tir 12 thang tro lén”. Theo d6, ngudi bi mién
nhiém chi dugc xem xét bo nhiém lai khi “ly
do mién nhiém khéng con”. Tuy nhién, d6i
v6i truong hop bi mién nhiém nay thi “ly
do mién nhiém” & day chinh 14 tinh trang
khong hanh nghé. Véan dé phat sinh ¢ chd, ké
tir thoi diém bi mién nhiém, ca nhan khong
con tu cach cong ching vién, ddng nghia véi
viéc khong c6 quyén hanh nghé cong ching
trén thuc té. Didu nay dong nghia véi viée
ho khong thé thuc hién cac hoat dong cong
chimg hop phap nham chimg minh rang tinh
trang “khong hanh nghé” da duoc khac phuc.
Nhu vay, diéu kién “ly do mién nhiém khong
con” trong truong hop nay da dat ra mot yéu
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cau mang tinh nghich 1y: Chu thé mudn duoc
bo nhiém lai phai chirng minh viéc da hanh
nghé tré lai, trong khi viéc hanh nghé lai 1a
hé qua phap 1y chi phat sinh sau khi dugc bo
nhiém. Xét dudi gbc do 1y luan phép luat,
day 1a biéu hién ciia mot “diéu kién phép 1y
bat kha thi” 1am cho quy pham tuy ton tai
vé mit hinh thirc nhung khéng c6 kha ning
duoc thyc hién trong thuc tién’.

Nguyén nhan ctia bat cap nay 1a do nha
lam ludt chua phan biét ban chit khac nhau
clia cac can cr mién nhiém tai khoan 2 Piéu
16 Luat Cong chimg nam 2024 khi &p dung
chung mot diéu kién tai khoan 2 Diéu 17 Luat
Cong chimg nim 2024. Thuc chat, cac cin
cr mién nhiém c6 thé chia thanh hai nhom:
(i) Nhom do vi pham hodc 1am mat diéu kién
hanh nghé, trong d6 viéc yéu cau “ly do mién
nhiém khong con” 1a hop 1y vi chit thé ¢o thé
khic phuc vi pham hodc phuc hdi diéu kién
phap 1y; (ii) Nhom do tinh trang thyuc té cta
hoat dong nghé nghiép, dién hinh 1a trudong
hop khong hanh nghé trong thoi gian lut
dinh. Pbi véi nhém tha hai, “khong hanh
nghé” khong don thuan 1a hanh vi c6 thé tu
khéc phuc, ma 1a hé qua cua viéc khong con
tu cach phap 1y dé hanh nghé sau khi bi mién
nhiém. Vi vay, viéc ap dung ciing mot diéu
kién “ly do mién nhiém khong con” cho ca
hai nhém da din dén su thiéu phu hop giira
quy dinh phap luat va kha nang thuc hi¢n
trén thuc té.

Tir han ché nay, tac gia kién nghi can stra
d6i khoan 2 Piéu 17 Luat Cong chiing nim
2024 theo huéng diéu chinh diéu kién “Iy do
mién nhiém khong con” ddi voi truong hop
quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 16. Cu thé,
dbi voi cong chimg vién bj mién nhiém do
“khong hanh nghé cong chirng trong thoi han

9 Phan Hai HO, Hodn thién phdp ludt vé quan Iy nha nwée doi véi Van phong cong chirng, Tap chi Nghién ciru

lap phap, s6 14, nam 2012.
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12 théng ké tir ngay diegc b6 nhiém, bé nhiém
lai cong chirng vién hodc khong hanh nghé
cong chirng lién tuc tir 12 thang tro lén”, c6
thé quy dinh diéu kién thay thé nhu: “cé cam
két hanh nghé sau khi dwoc bo nhiém lai”
thay vi diéu kién “Iy do mién nhiém khéng
con”. Cach quy dinh nhu trén danh gia dugc
kha nang va y chi hanh nghé trong tuong lai
cta cong ching vién, phu hop hon véi ban
chét cua trudng hop nay.

2.5. Vé ky thuat lip phdp trong Ludt
Cong chirng nam 2024

Khoan 3 Piéu 14 Luat Coéng chimg nim
2024 quy dinh mot trong s6 cac truong hop
khong dugc bd nhiém cong ching vién la:
“Nguoi dang bi ap dung bién phap xu ly
hanh chinh gido duc tai xa, phuwong, thi
tran, dwa vao co sé giao duc bat buée, dwa
vao co so cai nghién bat budce”. Tuy nhién,
hién nay, theo khoan 3 Piéu 2 Luat Xu Iy
vi pham hanh chinh nim 2012 (stra d6i, bo
sung ndm 2020, 2025), bién phép xtr Iy hanh
chinh “gido duc tai xa, phuwong, thi tran” da
duoc thay thé boi bién phap “gido duc tai
xd, phwong, dic khu”. Su khong théng nhat
nay tuy mang tinh k¥ thuat lap phap, nhung
lai c6 y nghia phéap ly khong nhd, boi nd anh
huong truc tiép dén viéc xac dinh diéu kién
bd nhiém cong ching vién - mot chirc danh
tu phap doi hoi tiéu chuan chit ché vé nhan
than va dao duec.

Chinh vi vay, Luat Cong chung nam 2024
can cé su cap nhat, bd sung cac quy dinh méi
dé bao dam sy dong bo trong hé théng cac
van ban quy pham phap luat hi¢n hanh. Pang
tiéc réng, Du thao Luat sira d6i, bod sung mot
sO diéu cua Luat Cong chung hién nay ciing
chwa ¢ quy dinh stra d6i van dé nay. Tir do,
Du thao cén thiét sira doi khoan 3 Diéu 14
theo hudng thay thé cum tir “gido duc tai
xd, phwong, thi tran” bang “gido duc tai xd,
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phuong, ddc khu” dé bao dam thong nhét véi
Luat Xt ly vi pham hanh chinh.

3. Két luan

Trong thoi gian qua, hoat dong cong
chimg cua nudc ta di timg budc phat trién
theo hudng chuyén nghiép, hién dai, nang cao
hiéu luc, hi€u qua cong chung, dap tng nhu
cau cong chimg cac hop dong, giao dich ciing
nhu bdo dam hanh lang an toan phap ly cho
ca nhan, t6 chire khi dén yéu cau cong chimng.
Hién nay, khi diéu kién kinh té - x4 hoi phat
trién, hoat dong cong chimg cang déng vai trd
quan trong hon trong cac loai giao dich dan
su, trong doi séng xa hoi. Trén thuc té, van
ban cong ching 1a mot bang chimg hiru hiéu,
c6 gia tri phap 1y cao, gitip bao vé quyén, loi
ich hop phép ctia cac to chirc, ca nhan, phong
ngura tranh chép, tao ra su 6n dinh cua quan h¢
giao dich dan sy, tai san.

Dé hoat dong cong chimg phat huy dugc
¥ nghia ctia nd trong doi séng xa hoi thi
khong thé b qua vai tro quan 1y nha nude
cling nhu cong cu phap ly 1a cac van ban quy
pham phap luat. Hién nay, hé thong phap
luat lién quan dén hoat dong cong ching van
con mot s6 quy dinh chdng chéo, méau thuin
nhau. Ludt Cong chirng nam 2024 véi tinh
chét 1a dao luat quan trong nhét diéu chinh
hoat dong cong chirg nhung van con mot s6
quy dinh chua c6 su théng nhat véi cac vin
ban quy pham phap luat. Do d6, nghién cuu,
stra d6i Luat Cong ching nam 2024 1a viéc
lam cn thiét. Viéc xay dung Luat stra ddi, bd
sung mot s diéu cua Luat Cong ching ciing
1a sy thé ché hoa kip thoi cac chu truong,
duong 16i ctia Pang, phap luat cia Nha nude
vé t6 chirc va thyc hién mé hinh chinh quyén
dia phuong 2 cép, ddy manh phan cip, phan
quyén; thac déy tao lap dir li€u phuc vu
chuyén déi s6 toan dién, xuyén subt tir Trung
wong dén dia phuongm



