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bat van de

Trong tién trinh xdy dung Nha nudc phép

Tém tit:

Bai viét phan tich ndi dung ché dinh trich nhiém cong vu trong phép luat triéu
Nguyén, tap trung vao cac quy dinh vé nghia vu, ky ludt va kiém soat hoat
dong cua quan lai. Trén co so khao ctru cac quy pham trong Hoang Viét luat 1¢
va thyc tién quan 1y nha nuéc, bai viét 1am 16 co ché rang budc trach nhiém,
phong ngira lam quyén va bao dam ky cuong hanh chinh. Dong thoi, bai viét
danh gia cac gia tri lich str va chi ra ¥ nghia tham khao d6i véi viéc hoan thién
phap luat vé kiém soat quyén lyc nha nude ¢ Viét Nam hién nay, dac biét trong
bbi canh xay dung Nha nudc phap quyén va cai cach hanh chinh.

Abstract:

The article analyzes the content of the institution of official duty
responsibility in the law of the Nguyen Dynasty, focusing on regulations
regarding duties, discipline, and the control of mandarin activities. Based
on an examination of the rules in Hoang Viet Luat Le and state management
practices, the article clarifies mechanisms for binding responsibility,
preventing the abuse of power, and ensuring administrative discipline.
At the same time, it evaluates the historical values and highlights their
relevance for improving the legal framework on controlling state power
in Vietnam today, particularly in the context of building a rule-of-law
state and advancing administrative reform.

trang lam quyén, thiéu trach nhiém, tham

nhiing va xung dot loi ich, doi hoi can tiép
tuc hoan thién khung phap 1y va co ché kiém

quyén xi hoi chu nghia ¢ Viét Nam, viéc
kiém soat quyén lyc nha nudc va nang cao
trach nhiém cong vu tré nén cip thiét, nham
xay dung nén hanh chinh liém chinh, minh
bach va hiéu qua. Thuc tién & nudc ta, thoi
gian qua cho thiy, ddu d6 van con ton tai tinh
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so4t quyén lyc nha nudc. Trong bbi canh nay,
nghién ctru gia tri lich st phap luat truyén
thong, dic biét ché dinh trach nhiém cong vu
tridu Nguyén qua Hoang Viét luat 18, c¢6 ¥
nghia ca vé 1y luan va thuc tién, cung cip



nhitng ggi mo c6 gid tri cho viéc hoan thién
phép luat ve kiém soat quyén luc nha nudc ¢
Viét Nam hi¢n nay.

1. B6i canh va sy hinh thanh ché dinh
trach nhiém coéng vu triéu Nguyén

Sy hinh thanh ché dinh trach nhiém cong
vu trong phap luat tridu Nguyén gin voi
qué trinh x4c 1ap va cung ¢d Nha nude quan
chu tap quyén dau thé ky XIX, tir khi tridu
Nguyén ra doi ndm 1802. Trong bdi canh ché
d6 phong kién suy thoai, mau thuin xa hoi
gia tang va nhiéu cudc khai nghia nd ra nhu
Phan B4 Vanh, Nong Van Van, Lé Van Khoi,
Cao Ba Quat', yéu cau giir vitng trat tu va ky
cuong hanh chinh trd nén cép thiét. B6i canh
d6 thuc day triéu dinh xay dung cic quy dinh
phép ly nham rang budc trach nhiém, kiém
soat hoat dong cua doi ngili quan lai.

Vé phuong dién chinh trj - t6 chirc quyén
lue, Nha nudc dudi triéu Nguyén duoc to
chure theo nguyén tic quéan chua trung wong
tap quyén, trong d6 toan bd quyén luc tap
trung vao Hoang dé. O Trung wong, bén
canh nha Vua 13 hé thdng cac co quan nhu:
Luc B9, Thong chinh su ty, Buu chinh ty,
Dich tram va cac tinh véi B chinh ty, cac
phu, huyén... chuyén giai quyét cong viéc
hanh chinh hang ngay; D6 sat vién, Han
lam vién va cac thiét ché giup viéc mang
tinh chuyén mon cao?. Ngay tir dau triéu
Gia Long, dé dap ung yéu cau xu 1y khoi
lugng 16n cong van, gidy td trong quan ly
qudc gia, tridu dinh di thiét 1ap cac co quan
chuyén trach nhu: Thi thu vién, Thi han
vién va Thuong bdo ti (goi chung l1a “Tam
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noi vién”) lam nhiém vu van thu va tham
muu. Dén nam 1820, cac co quan nay duoc
hop nhat thanh Vin thu phong nham thong
nhat quan Iy cong vin, gidy to%; va dén nam
1829, tiép tuc duoc kién toan thanh Noi cac -
o quan giit vai tro trung tim trong viéc tiép
nhan, xu 1y, truyén dat va luu trir cac chi
du, tiu s&, dong thoi tham gia vao qua trinh
kiém soat thong tin va van hanh quyén luc
nha nudc*.

O dia phuong, bd may hanh chinh dau
triéu Nguyén con mang tinh chuyén tiép, duy
tri song song cac don vi Tran ¢ Pang Ngoai
va Dinh ¢ Pang Trong® - h¢ qua cua tinh
trang chia cit kéo dai truéc do. Trong khi
d6 & khu vuc mién Trung do triéu dinh Hué
truc tiép quan 1y vira ton tai cap Dinh vira
duy tri cap Tran®. Sy khac biét nay khién viéc
t6 chirc va quan 1y dja phuong thiéu théng
nhat, budc tridu dinh phai dua nhiéu vao doi
ngil quan lai tai chd dé thuc thi quyén lyc.
Trong bdi canh d6, hoat dong cong vu cua
quan lai tro thanh yéu t6 quyét dinh hiéu luc
quén 1y, nhung dong thoi ciing lam gia ting
nguy co lam quyén khi quyén luc tap trung &
Trung wong con viéc thyc thi phan tan ¢ dia
phuong, dit ra yéu cau phai thiét 1ap cac rang
budc chit ché vé trach nhiém céng vu nham
bao dam ky cuong hanh chinh.

Trong bdi canh d6, cac hién tuong tiéu
cuc trong thi hanh cong vu nhu tham nhiing,
nhiing nhiéu, lam quyén, thiéu trach nhiém
trong giai quyét cong viée, sai 1éch trong xét
XU... tr¢ thanh nhiing van dé noi cém, anh
huong tryc tiép dén uy tin va tinh chinh danh

b Truong Vinh Khang - Cao Viét Thing, Kiém sodt quyén hec nha nwde tir kinh nghiém thoi Nguyén va goi y cho
nwoc ta hién nay, Tap chi Khoa hoc kiém sat, $6 05/2022, tr. 63.

2 TrAn Thi Thanh Thanh, Vé co ché gidm sdt trong nén hanh chinh triéu Nguyén thoi ky 1802 - 1883, Tap chi
Khoa hoc Pai hoc Sw pham TP. H6 Chi Minh, s6 3/2004, tr. 10.

3 N6i cac tridu Nguyén, Khdm dinh Pai Nam héi dién su 16, tap 14, Nxb. Thuan Hoa, Hué, 1993, tr. 16-17.

“ Qudc sir quan triéu Nguyén, Pai Nam Thiee luc chinh bién, tap 2, Nxb. Gido duc, Ha Noi, 2007, tr. 954.

9 D Bang, Khao ciru kinh té va té chire b mdy nha nwde trieu Nguyén: Nhitng vin dé dat ra hién nay, Nxb.

Thuan Hoa, 1998, tr. 145-146.

o Pd Bang, T6 chirc bé may nha nuéc triéu Nguyé~n (1802 - 1884), Nxb. Thuan Hoa, 1997, tr. 126-127.
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ctia chinh quyén Trung wong’. Di véi mot
Nha nude quan chu, viée duy tri ky cuong
hanh chinh va bdo ddm sy trung thanh cua
quan lai c6 ¥ nghia séng con. Do do6, bén
canh viéc hoan thién t6 chirc bd may, tridu
Nguyén dic biét cha trong dén viéc thiét
1ap cac quy pham phap luat nham rang budc
trach nhi¢m cua quan lai trong thi hanh cong
vu. Néi cach khac, nhu ciu kiém soat quyén
lyc trong nd1 by bd may nha nudc tré thanh
dong luc truc tiép thuc déy su hinh thanh cua
ché dinh trach nhiém cong vu.

Dudi tridu Nguyén, Nho gido - hé tu tuong
da chi phdi to chuc va hoat dong ctia Nha
nudc phong kién Viét Nam sudt nhiéu thé ky
- tiép tuc giit vai trd nén tang trong quan 1y xa
ho1, du dugc van dung linh hoat theo hudng
“Duong Nho, am Ph’p”8 Theo do, quan lai
khong chi 1a chu thé thuc thi quyén luc ma
con phai tuan thu cac chuan muc dao dtc
nhu trung, liém, can, chinh, thuc hién “tan
trung voi1 Vua, tan trach voi dan”. Tuy nhién,
trude yéu cau kiém soat quyén luc trong bo
méay hanh chinh ngay cang mé rong, triéu
Nguyén di timg budc chuyén hoa cac chuan
muc dao duc nay thanh cac quy pham phap
ludt ¢6 tinh bat budc, gan voi co ché kiém
so4t va ché tai cu thé.

Qua trinh phap dién hoa dat dinh cao véi
viéc ban hanh Hoang Viét ludt 1€ nam 1815
(398 dicu), ké thira phap luat cac triéu trudc
va tham khao luat nha Thanh. BJ luat nay
khong chi thiét 1ap ky cuong phap 1y ma con
tryc tiép diéu chinh hanh vi quan lai trong
thi hanh cong vu, quy dinh rd cac vi pham
nhu tham nhiing, lam quyén, thiéu trach
nhiém cung ché tai nghiém khic, qua do

7 Tudn Ngoc, Nha Nguyén va nhitng vu dn “phép nuwde bat vi than”

“luat héa” trach nhiém cong vu. Déng thoi,
triéu Nguyén thiét 1ap cic co quan giam sat
nhu D06 sat vién, Luc khoa hoat dong nhu
“tai mat” cua nha Vua®, tao co ché kiém soat
chéo, gop phan rang budc va kiém soat quyén
luc cua ddi ngii quan lai.

Tur nhimng phén tich trén c6 thé thay, ché
dinh trach nhiém cong vu trong phép luat
triéu Nguyén dugc hinh thanh trén co so
tong hop nhiéu yéu t6 nhu nhu cau quan Iy
nha nuée, bdi canh chinh tri - xa hoi bién
dong, nén tang tu twong Nho gido va qua
trinh phap dién hoa. Pay 1a sy chuyén hoéa tir
chuan muc dao duic sang cac quy pham phap
ly mang tinh bat budc nham kiém soat quyén
lyc trong Nha nudc quan chd. Du con han
ché lich st nhat dinh, ché dinh nay van gop
phan quan trong vao viéc duy tri ky cuong
hanh chinh va bao dam hiéu luc van hanh
cua bd may nha nudec.

2. N¢i dung cita ché dinh trach nhi¢m cong
vu trong phap luit triéu Nguyén

Ché dinh trach nhiém coéng vu trong
phap luat triéu Nguyén dugc thé hién tap
trung trong Hoang Viét luat 1€ va cac van
ban hanh chinh nhu Kham dinh Pai Nam
hoi dién su 1é, cac du chi cua Vua. Trach
nhiém cong vu khong chi 1a chuan muc dao
duc ma da duoc quy pham hoa thanh cac
quy dinh cu thé, diéu chinh toan dién hanh
vi quan lai tr nghia vy, hanh vi bi cAm, ché
tai dén co ché bao dam thyc thi, qua do
hinh thanh khuén khd phéap Iy nhim kiém
soat quyén luc.

Trudce hét, phap luat tridu Nguyén xac lap
mot hé thong nghia vu 16 rang do6i vdi quan
lai, trong d6 nghia vu trung thanh v&i nha Vua

, https://baophapluat.vn/nha-nguyen-va-

nhung-vu-an-phep-nuoc-bat-vi-than.html, truy cap ngay 18/3/2026.
9 Lé Canh Ving, Tu tuong dé cao Nho gido cua Vua Minh Ménh trong Minh Ménh chinh yéu, Tap chi Khoa hoc,

Pai hoc Hué, tap 72A, s6 3/2012, tr. 269.

9 Trwong Vinh Khang - Cao Viét Thiang, Kiém sodt quyén lywc nwée tir kinh nghiém thoi Nguyén va goi y cho nuée

ta hién nay, Tap chi Khoa hoc kiém sat, $6 05/2022, tr. 64.
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- “phung tho Vua phai theo trung”'® giir vi tri
trung tdm cua trach nhiém cong vu. Quan lai,
voi tu cach la nguoi thay mat nha Vua thyc thi
quyén lyc nha nude, phai tuyét ddi trung quan,
dit loi ich cua triéu dinh 1én trén hét. Nghia vu
nay khéng chi dugc thé hién dudi dang chuin
muc dao dirc ma con dugc cing cd b?mg cac
quy dinh phap 1y cu thé. Vua Minh Mang timg
du rang: “Bé t6i doi véi Vua ciing nhw con doi
Vvéi cha, tinh rat twong thdan, pham viéc déu
dwge bay tau, tram khéng vi 101 néi ma bdt
16i ngueoi”™, qua d6 vira khang dinh yéu cu
trung thanh, vua thira nhan trach nhiém can
gidn cua quan lai trong viéc gop phan diéu
chinh chinh sy. Tuy nhién, sy trung thanh nay
c6 gidi han phap 1y nghiém ngat: theo quy
dinh tai Diéu 2, quyén II (phan Danh 18) va
cac diéu 1, 2, 4, 5, 10 quyén XII (phﬁn Pao
tac) cua Hoang Viét luat 1€, cac hanh vi xam
pham hoang quyén nhu muu phan, muu dai
nghich, muu ban, dai bat kinh déu bi xép vao
nhom “Thap ac t61” va bi &p dung hinh phat
cao nhat 13 tir hinh, dong thoi c6 thé kéo theo
trach nhiém lién d6i dbi v6i ngudi than thude.
Diéu nay cho thiy nghia vu trung quan khong
chi 14 yéu cau chinh trj - dao dtrc ma di duoc
phap luat héa thanh chuin muc bét budc, gén
lién véi ché tai dic biét nghiém khéc, qua dé
bao dam sy 6n dinh cuia trat ty quyén lyuc trong
Nha nudc quan chu.

Bén canh d6, phap luat con yéu cau quan
lai tan tuy, c6 trach nhiém trong thyuc thi cong
vu. Cac quy dinh vé thoi han giai quyét cong
viée, xu ly tu s6, xét xtt, thu thué hay quan
1y hanh chinh duogc x4c dinh kha cu thé: viée
khan phai giai quyét trong ngay, viéc can tra
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ctru kéo dai dén vai ngay'?, con xét xir c6 thoi
han tir mot dén ba thang tuy tinh chit vu viéc®.
Nhitng quy dinh nay cho thiy trach nhiém
cong vu khong chi dimg & yéu cau dinh tinh
ma con duge luong hoa bing cac tiéu chi &
rang, tao co s& kiém tra va xu 1y trach nhiém.

Mot ndi dung cbt 16i khac ctia ché dinh trach
nhiém cong vu 13 yéu cau vé tinh cong chinh,
liém khiét ctia quan lai. Phap lut triéu Nguyén
dac biét chua trong dén viéc phong ngura va xur
Iy tham nhiing, coi day 1a nguy co 16n ddi véi
su on dinh ciia Nha nudc. Trong Hoang Viét
ludt 18, ¢6 t6i 17 quyén quy dinh riéng vé cac
t6i lién quan dén nhan héi 16, cing véi gan 20
diéu khoan truc tiép diéu chinh hanh vi nay.
Piéu d6 cho thdy viéc kiém soat hanh vi loi
dung chuc vu dé truc loi da duoc dat & vi tri
trung tam cua ché dinh trach nhiém cong vu.
Céc quy dinh khong chi dimg lai ¢ viéc cAm
doan ma con xac 1ap rd hau qua phap 1y déi véi
ting hanh vi vi pham. Bén canh do, phap luat
triéu Nguyén thiét 1ap ché tai rat nghiém khic
v6i tham nhiing va xam pham tai san cong. Vi
du: Diéu 138 quy dinh quan lai nhan héi 16 thi
s6 tién bj tich thu va xtr phat gip doi; Diéu 560
budc bdi thuong gip doi thiét hai tai san nha
nudc; Piéu 392 quy dinh xtr chém ngudi bién
thu tién luong hodc vat tu kho ma tang vat dat
dén 40 lwong. Nhitng quy dinh nay thé hién &
nguyén tic xir I: khong chi trimg phat ca nhan
vi pham ma con tri¢t ti€u toan bo lgi ich vat
chét c6 dugc tir hanh vi tham nhiing. Nguyén
tac “boi thuong gap doi” khong chi mang y
nghia khic phuc hau qua ma con co tic dung
ran de manh mé, khién quan lai “khong dam”
va “khong thé” tham nhiing'*.

19 Dyong Hong - Vuong Thanh Trung - Nhiém Pai Vién - Luu Phong, T3 thw, Nxb. Quan doi nhan dan, Ha Noi,

2003, tr. 156.

) Québc sir quan triéu Nguyén, #/dd, tap 5, tr. 31.
12 Quéc sir quan triéu Nguyén, 7/dd, tap 5, tr. 582.
13 Quéc sir quan triéu Nguyén, 7/dd, tap 5, tr. 520.

) Nguyén Xuan Dong - Ta Quang Dao, Phong, chong tham nhiing - kinh nghiém nhin tir lich sir ddn téc, Tap chi
Cong san dién tu, https://tapchicongsan.org.vn/hoat-ong-cua-lanh-ao-ang-nha-nuoc/-/2018/21045/phong%?2C-
chong-tham-nhung---kinh-nghiem-nhin-tu-lich-su-dan-toc.aspx, truy cap ngay 18/3/2026.
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Bén canh viéc xtr Iy tham nhiing, phéap luat
triéu Nguyén con quy dinh cy thé nhiéu hanh vi
vi pham khac lién quan dén trach nhiém cong
vu, dac biét la trong quan 1y va stir dung tai san
cong. Quan lai khong dugc phép tu y str dung
tai san nha nudc vao muc dich c4 nhan dudi bat
ky hinh thirc ndo. Theo quy dinh tai Diéu 10,
quyén VI (chuong Rudng dat) ctia Hoang Viét
luat 1€, quan lai tu tién sur dung xe, thuyén cong
vao vigc riéng s€ bi xtr phat 50 roi'’. Truong
hop nghiém trong hon, néu giam thii, chu thu
tir ¥ 14y tién lwong hodc vat tur cia Nha nudc dé
st dung riéng hodc cho nguoi khac vay muon
thi bi xtr theo t61 “gidm thu tu léy trom”, can
ctt theo Piéu 7, quyén VIII (chwong Kho tang).
Ngoai ra, cac hanh vi st dung trai phép nhiing
tai san cong khac cling déu bi xtr phat, nhu quy
dinh tai Diéu 8, quyén VIII (chuong Kho tang)
voi muc phat 50 roi'®. Nhitng quy dinh nay cho
thay phap luat triéu Nguyén da thiét lap cac
ranh gidi phép 1y 0 rang trong viéce str dung tai
san cong, qua d6 ngan ngura tinh trang tuy tién,
lam quyén va bao dam tinh liém chinh trong
hoat dong cong vu.

béng chu y, trach nhi¢ém cong vu trong
phap luat triéu Nguyén con mo rong sang linh
vuc dao duc va doi séng c4 nhan nham bao
dam tinh liém chinh, khach quan. Theo Diéu
10, quyén VII Hoang Viét luat 18", quan lai
khong duoc 1ay phu nit tai dja phuong minh
cai quan 1am thé thiép dé phong ngira xung
dot loi ich. Pong thoi, Piéu 6, quyén XVIII
(chuong Pham gian) quy dinh hanh vi gian
dam véi vo con cua dan noi s¢ thude bi xur
bai chirc vi khong con du tu cach “trong nom,

giao hoa dan”'®. Bén canh do, biéu 9, quyén
XVIII" ciing cAm nudi con hat trong nha do
anh huong dén pham hanh. Nhiing quy dinh
nay cho thay phap luat khong chi diéu chinh
cong vu theo nghia hep ma con dit ra yéu cau
cao vé dao dirc c4 nhén, coi quan lai 1a “phu
mau chi dan”?, phai néu guong va giit gin
pham chat trong quan 1y xa hoi.

Trong linh vuc xét xtr, trach nhi€ém cong
vu duoc phap luat tricu Nguyén quy dinh
chit ché nham bao dam cong bang va ding
phéap luat, do hinh phap gin truc tiép véi
sinh mang con nguoi. Vi vay, quan lai xét xtr
phai tuan thu nghiém ngat trinh tu, tha tuc td
tung. Cu thé, khi xét hoi phai dua theo cao
trang, khong duoc tu y thém bt t6i danh?!
(Piéu 12, quyén XIX, chuong Poan nguc);
khi dinh tdi phai dan chiéu dung diéu luat,
ddng thoi tuan thu chit ché cac quy dinh vé
diéu tra, kham nghiém va xét xir? (cac diéu
1,3,4,5,7, quyén XX, chuong Poan nguc).
Quan lai ciing khong duogc phép kéo dai viée
giam giit, khong dugc trg gitp ti nhan tron
thoat hay xui giuc thay doi 101 khai. Bén canh
d6, vua Minh Mang con yéu cau viéc xét xtr
phai bao dam nguyén tic “toc do phat” va
“bat lyu nguc”, tirc xir Iy nhanh chong nhung
than trong, cong minh, khong thién vi; néu
XU an trai phép, vi tu tinh ma lam sai 1éch
cong 1y thi quan lai c6 thé bi bai chtrc. Nhitng
quy dinh nay phan anh mérc d6 phap dién hoa
cao cua trach nhiém cong vu trong hoat dong
tu phap, dong thoi dat quan lai dudi nhiing
rang budc phap 1y nghiém khic nham bao
dam cong ly va trat tu xa hoi.

9Vién Str hoc, Cé6 ludt Viét Nam: Qué'c triéu Hinh luat va Hoang Viét ludt Ié, Nxb. Gido duc, Ha Noi, 2009, tr. 422.

19 Vién St hoc, tldd, tr. 461.
1 Vién St hoc, tldd, tr. 438.
'8 Vién St hoc, tldd, tr. 880.
19 Vién St hoc, tldd, tr. 882.

20 Pham Thi Thu Hién, Nghia vu cua quan lgi déi véi nha Vua dudi triéu Gia Long va Minh Ménh: Mot 56 gid tri
ke thira, Tap chi Thong tin Khoa hoc xa hdi, s6 1/2018, tr. 37.

2D Vién St hoc, tldd, tr. 939.
22 Vién St hoc, tldd, tr. 964-971.
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Khong chi dung lai ¢ viéc quy dinh nghia
vu va ché tai, phap luat triéu Nguyén con
thiét 1ap cac co ché bao dam thuc thi trach
nhiém céng vu. Mot trong nhiing co ché
quan trong 1a hé thong gidm sit ciia Nha
nude, dimg dau 12 D6 sat vién. Co quan nay
¢ chirc nang kiém tra, giam sat hoat dong
ctia quan lai, phat hién va kién nghi xu 1y
cac hanh vi vi pham. Su tdn tai cuia mot co
quan giam sat chuyén trach cho thdy Nha
nuéc da nhan thic rd nguy co lam quyén
va tim cach kiém soat thong qua thiét ché
t6 chuc.

Bén canh d6, co ché giam sat ndi bo ciing
dugc thiét 1ap thong qua quyén “hic tau”
ctia quan lai®*. Cac quan co thé t6 cdo, dan
hic 14n nhau khi phét hién sai pham. Co ché
nay tao ra mot mang ludi kiém soat chéo
trong ndi b bo may nha nudc, gop phan
han ché tinh trang bao che va lam quyén.
Pong thoi, Nha nudc con tién hanh “khao
hach” quan lai dinh ky dé danh gia nang lyc
va dao dirc. Nhitng ngudi khong dat yéu cau
c6 thé bi giang chuc hodc bii chirc, qua d6
tao 4p luc budc quan lai phai thuc hién tét
trach nhi¢m cong vu.

Mot co ché dic biét quan trong nham bao
dam tinh khéach quan trong thuc thi cong vu
1a “1¢ hoi ty”, dugc quy dinh chat ché duéi
triéu Nguyén. Theo d6, quan lai khéng duogc
1am viéc hodc tham gia giai quyét cac cong
viéc lién quan dén dia phuong qué quan hay
noi c6 quan hé than thudc; néu roi vao cac
truong hop nay phai chu dong xin tranh?.
DPong thoi, phap luat con quy dinh viéc luan
chuyén quan lai dé phong ngira quan hé gia
dinh, dia phwong chi phdi hoat dong cong
vu, nhu khong dé nguoi cing huyét thong

23 Pham Thi Thu Hién, #/dd, tr. 38.
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lam viéc chung mét co quan hodc cung
quan 1y mot dia ban®. Song song v6i co ché
hdi ty, phap luat con nghiém cim hanh vi tu
vi, két bé dang dé liing doan triéu chinh; néu
vi pham c6 thé bi xir phat rat nghiém khic,
tham chi dén mrc xtr chém, tich thu tai san
va lién doi gia dinh (Piéu 12, 13, quyén IV,
chuong Quy ché quan chirc). Ngoai ra, cac
hanh vi lam suy thoai dao duc cong vu nhu
¢& bac, ruou ché, hat thube phién cting bi
cAm doan va xur phat ning, c6 thé dan dén
cach chirc?. Diéu nay phan anh rang, co ché
hoi ty khong dimg & viéc phong ngira xung
dot 1gi ich ma con dugc cung ) béng cac
bién phéap phap ly va ky luat nghiém ngat,
qua d6 duy tri tinh 1liém chinh va ky cuong
cong vu.

Cubi cung, ché dinh trach nhiém cong vu
con duge bao dam bang co ché thudng - phat
ro rang. Quan lai ¢6 thanh tich s€ dugc khen
thudng, thang chure; nguoc lai, nhitng nguoi
vi pham s& bi xtr phat nghiém khic. Nguyén
tac “thuong dang cong, phat dang t6i” dugc
dé cao nhu mot cong cu quan trong dé diéu
chinh hanh vi ctia quan lai. Su két hop giira
thudng va phat khong chi tao dong luc ma
con gop phan cung ¢d ky cuong phap luat
trong bd may nha nudc.

Phén tich trén cho thiy, ché dinh trach
nhiém cong vu trong phap luat triéu
Nguyén da hinh thanh hé thong quy dinh
twong d6i hoan chinh, bao quat nghia vu,
hanh vi vi pham, ché tai va co ché thuc thi.
Viéc “luat hoa” trach nhiém céng vu gop
phan thiét 1ap ky cwong hanh chinh, kiém
soat quyén luc, ddng thoi tao nén tang gia
tri tham khéao cho viéc hoan thién phap luat
hi¢n nay.

29 Noi cac tridu Nguyén, Khdm dinh Pai Nam hoi dién si 16, 3 tap, Nxb. Thuan Hoa, Hué, tr. 390-393; Vién Sir

hoc, tldd, tr. 806.
29 Noi cac trieu Nguyén, #ldd, tr. 391.

20 Vién Str hoc, #ldd, tr. 884; Qudc st quan tridu Nguyén, tldd, tap 1, tr. 482, tap 2, tr. 77.
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3. Gia tri lich sir ciia ché dinh trach nhiém
cong vu trong phap luit triéu Nguyén ddi véi
kiém soat quyén luc nha nuéc & Viét Nam
hién nay

Ché dinh trach nhiém cong vu trong phap
luat triéu Nguyén khong chi phan anh trinh
d6 phat trién ciia k¥ thuat phap 1y trong Nha
nude phong kién ma con chira dung nhiéu
gia tri lich st c6 ¥ nghia tham khao truc
tiép d6i voi kiém soat quyén luc nha nudc &
Viét Nam hién nay.

Thir nhdt, & phuong dién 1ap phap, phap
ludt triéu Nguyén da dit nén tang cho viéc
kiém soat quyén lyc thong qua viéc xac dinh
10 nghia vu phép 1y cta quan lai, dac biét la
nghia vu trung quan gan véi cac ché tai dic
biét nghiém khic d6i voi hanh vi xdm pham
hoang quyén. Viéc quy dinh cac hanh vi nhu
muu phan, dai bat kinh trong nhom “Thap ac
t6i” cho thy tu duy thiét 1ap nhitng gidi han
phap 1y mang tinh tuyét di ddi vai viée thuc
thi quyén luc. Gia tri ndy goi mé cho phap
luét hién nay yéu cau tiép tuc cu thé hoa trach
nhi¢m cong vu theo tirng chirc danh, ting vi
tri viéc lam, bao dam nguyén tic quyén luc
phai duoc rang budc bang trach nhiém phap
ly 1& rang. Thyc tién phap luat hién nay cho
thdy, trong mot s6 truong hop, phap ludt chua
quy dinh 3 rang, cu thé trach nhiém cua cong
chuc cling nhu trach nhi¢m tép thé voi trach
nhiém ca nhan, do do, trong nhiéu truong hop
quy dinh quyén chwa twong ximg v6i nhiém
vu?, qua d6 cang cho thay ¥ nghia tham khao
ctia cach tiép can tir phap luat triéu Nguyén.

Thu hai, & phuong di¢n quan ly hanh
chinh, phap luat triéu Nguyén thé hién rd

viéc lugng hoa trach nhi¢m cong vu va kiém
soat quyén lyc qua céc tiéu chi vé hiéu qua
va liém chinh. Quy dinh vé thoi han, xtr Iy
tAu s& cho théy trach nhiém da duogc cu thé
hoa dé kiém tra, ddnh gia. Pong thoi, cac
quy dinh nghiém khic vé phong, chdng tham
nhiing phan anh tu duy kiém soat quyén
luc bang phap luat; diéu nay van co ¥ nghia
trong bdi canh hién nay khi cong tac phong,
chéng tham nhiing duoc ddy manh véi nhiéu
vu an 16n dugce xu 1y va chu trong thu hoi tai
san tham nhiing?, cho thay sy tuong dong vé
nguyén tic gitta phap lut hién dai va tu duy
phép 1y thoi Nguyén. Bén canh d6, cai cach
hanh chinh hién nay dang hudng tdi1 viée
dinh lugong trach nhiém cong vy thong qua hé
théng cac chi s6 nhu PAR INDEX, SIPAS,
PCI va PAPI, két hop giita danh gia ndi bo va
phan hoi tir ngudi dan, doanh nghiép?. Cach
tiép can nay cho thay su ké thira vé phuong
phap quan ly khi trach nhiém khong chi
mang tinh dinh tinh ma con dugc xac dinh
1d bang két qua thyc thi va danh gia x4 hoi.

Thit ba, trén phuong dién xét xur (tu phap),
phap luat tridu Nguyén dit ra nhimg rang budc
chat ché vé trinh tu, thu tuc va trach nhiém ca
nhan cta quan lai, qua d6 kiém soét truc tiép
quyén luc tu phap. Cac quy dinh nhu khéng
duoc ty y thay doi toi danh, phai dan chiéu
dung diéu luat, khong duoc kéo dai viéc giam
giit cho thiy nhan thirc rd rang vé nguy co lam
quyén trong hoat dong xét xir. Gi tri nay ¢ y
nghia dic biét trong bdi canh cai cach tu phap
hién nay, khi yéu cdu bao dam nguyén tic
tranh tung, nang cao trach nhiém cta ngudi
tién hanh tb tung va phong, chéng oan, sai
ngay cang duogc dat ra. Thuc tién mot sd vu

2D Thai Thi Phuong Lan, Trdch nhiém céng vu ciia cong chirc theo phdp ludt Viét Nam tir thyc tién cac tinh Nam
Trung Bo, Luan an tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 2020, tr. 83.

2 Hanh Nguyén, Hgi nghi toan quéc tong két cong tac phong, chong tham nhiing, lang phi, tiéu cwc nhiém
ky Bai hoi XIII cua Dang, https://ubkttw.vn/danh-muc/tin-tuc-thoi-su/hoi-nghi-toan-quoc-tong-ket-cong-tac-
phong-chong-tham-nhung-lang-phi-tieu-cuc-nhiem-ky-dai-hoi-xiii-cua-dang.html, truy cap ngay 18/4/2026.

29 Buii Phuong Dinh - Nguyén Thi Hoai Thu, The Underlying Indicators of Good Governance in Vietnam, VNU
Journal of Science: Policy and Management Studies, Vol. 36, No. 4, 2020, tr. 35-47.
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an oan trong thoi gian qua® cho thay hau qua
nghiém trong cua vi¢c vi pham trinh tu, thu
tuc to tung, qua do cang khing dmh tinh bén
viing ciia nguyén tic kiém soat quyén luc tu
phép bang cac rang budc phép 1y chit ché.

Thir tw, trach nhi€ém cong vu trong phép luat
triéu Nguyén duoc bao dam khong chi bang cac
quy dinh riéng 1é ma bang mot hé thong co ché
mang tinh tong thé, qua d6 viéc kiém soat quyén
luc duge trién khai dudi nhiéu hinh thirc va &
cac cap do khac nhau. Cac thiét ché nhu D6 sat
vién, co ché hic thu hay khao hach quan lai da
tao ra sy giam sat tir nhiéu phia trong nd1 bo bo
may nha nudc, gop phan han ché lam quyén va
nang cao ky luat hanh chinh. Tu duy kiém soat
quyén luc thong qua gidm sat noi bo va kiém
soat chéo ndy c6 y nghia tham khao tryc tiép
d6i voi viée hoan thién co ché kiém soat quyén
luc hién nay, trong bdi canh yéu ciu ting cuong
kiém soat quyén luc nha nudc, siét chat ky luat,
ky cuong va phét huy hiéu quéa cac co ché thanh
tra, kiém tra, kiém toan, gidm sat da duoc xac
dinh 16 trong Nghi quyét s6 27-NQ/TW?>'.

Thir ndm, trong mdi lién hé voi yéu cau bao
dam dao dic cong vu va phong ngtra xung dot
loi ich, “1& hdi ty” cua triéu Nguyén thé hién
mot nguyén téc kiém soat quyén luc co gia tri
thoi su sdu sdc. Viée quy dinh quan lai khong
tham gia giai quyét cac cong viée lién quan dén
dla phuong, gia dinh phan anh nhan thirc som
vé nguy co tha hoa quyen luc dudi tac dong
cta loi ich c4 nhan. O x4 héi hién tai, nguyén
tac nay dd dugc thé ché hoa trong phap luat vé
phong, chong tham nhiing va kiém soat xung
ddt loi ich, nhét 1a trong cac linh vuc nhay
cam nhu quyét dinh hanh chinh va cong tac

NHA NUGC VA PHAP LUAT

can bd. Tuy vay, khuon kho phap 1y hién hanh
van can tiép tuc dugc hoan thién theo hudng
cu thé, minh bach va kha thi hon®. Qua d6 c6
thé thay, “1é hoi ty” khong chi mang gia tri lich
str ma con 13 nén tang nguyén tic dugc ké thira
truc tiép trong thiét ké cac thiét ché kiém soat
quyén luc & Viét Nam hién nay.

Viéc tham khdo cac gid tri lich st nay can dat
trong bbi canh ctia Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia, noi quyén lue nha nude duoe t6 chie
va kiém soét trén co s¢ Hién phap va phép luit,
gin voi nguyén tic bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan. Va viéc ké thira kh6ng phai la
$ao chep cac quy dinh cu thé ma 1a tlep thu céac
nguyén tic nén tang, dong thoi thé ché hoa bang
cac cong cu phép Iy hién dai, phu hgp véi yéu
cau quan tri Nha nudc trong diéu kién mai.

Két luan

Ché dinh trach nhiém cong vu trong phap
lut triéu Nguyén thé hién trinh do 1ap phap
tuong dbi chat chg, phan anh nhan thirc 16 vé
yéu cau kiém soat quyén lyc thong qua rang
budc trach nhi€ém cua quan lai. Cac quy dinh veé
nghia vy, ky ludt hanh chinh, trdch nhiém xét
xir va phong ngira xung dot loi ich da gop phan
duy tri ky cuong va on dinh x3 hoi. Du mang
dau an phong kién, nhiéu gia tri c6t 161 van co
¥ nghia tham khao hién nay, nhu nguyén tic
gan quyén luc véi trach nhiém, minh bach
hoa hoat dong cong vu va ting cudng co ché
kiém soat. Viéc ké thira c6 chon loc, két hop
v6i nguyén tic cua Nha nudc phap quyén, s&
g6p phan hoan thién phép ludt va nang cao hiéu
qua kiém soat quyén luc & Viét Nam trong giai
doan hién naym

30 Khanh Huyén, Vin dé oan, sai trong t6 tung hinh sw va trach nhiém boi thuong ciia Nha meée, Tap chi dién
tor Luat su Viét Nam, https://Isvn.vn/van-de-oan-sai-trong-to-tung-hinh-su-va-trach-nhiem-boi-thuong-cua-nha-

nuoc-a89950.html, truy cép ngay 18/4/2026.

3) Pang Cong san Viét Nam, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Hoi nghi lan thir sdu Ban Chap
hanh Trung wvong Pang khoa XIII vé tiep tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia Viét

Nam trong giai doan mdi.

3 L& Thi Hoa, Kiém sodt xung dot loi ich trong hoat dong cong vu nham phong, chong tham nhiing, Tap chi Quan

Iy nha nudéc, 6 339 (thang 4), 2024, tr. 45-47.
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