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1. GIỚI THIỆU CHUNG
Xây dựng các công trình đầu mối thủy lợi đóng 

vai trò quan trọng trong việc bảo vệ, sử dụng và 
quản lý tài nguyên nước, giúp điều tiết nguồn 
nước phục vụ cho sản xuất nông nghiệp, phát 
triển thủy điện và cung cấp nước sinh hoạt. Tuy 
nhiên, quá trình đầu tư xây dựng các công trình 
này thường gặp phải nhiều thách thức liên quan 
đến chi phí đầu tư. 

Có rất nhiều nghiên cứu đã chỉ ra các nhân tố 
thuộc nhóm năng lực hoạch định có ảnh hưởng 
đáng kể đến chi phí đầu tư xây dựng các công trình 
thủy lợi, từ đó ảnh hưởng đến hiệu quả của dự án. 
Nghiên cứu của S.S.Patil về các dự án thủy lợi dưới 
góc nhìn bị vượt thời gian và chi phí. Hầu hết các 
dự án thủy lợi ở Ấn Độ đều bị tăng chi phí, tác giả 
này đã làm một cuộc khảo sát về những yếu tố gây 
ra sự chậm trễ tiến độ và chi phí bị vượt mức trong 
các dự án thủy lợi. Việc thay đổi trong thiết kế, đền 
bù giải phóng mặt bằng, sự chậm trễ trong phê 
duyệt của chính phủ, sự phản đối của nông dân và 
điều kiện địa chất không lường trước là những yếu 

tố quan trọng dẫn đến tăng chi phí. Theo nghiên 
cứu của Alinaitwe, khi chủ đầu tư có ít kinh nghiệm 
quản lý sẽ dẫn đến thiếu sót như các hợp đồng chưa 
phản ánh đúng giá trị của công trình xây dựng dẫn 
đến chi phí thực tế lớn hơn chi phí trong hợp đồng, 
hay việc chậm thanh toán cho nhà thầu cũng ảnh 
hưởng không nhỏ đến việc tăng chi phí đầu tư xây 
dựng trong giai đoạn thi công. Các tác giả Ismail 
Abdul Rahman và các đồng nghiệp xác định được 
35 yếu tố phổ biến gây vượt chi phí trong các công 
trình xây dựng lớn ở Malaysia, trong đó việc khó 
khăn về tài chính của chủ đầu tư dẫn tới việc chậm 
thanh toán theo đúng tiến độ với nhà thầu là một 
vấn đề quan trọng gây nên sự chậm trễ và vượt 
chi phí. Ngoài ra năng lực quản lý của chủ đầu tư 
chưa đáp ứng được yêu cầu dẫn đến nhiều vấn đề 
như chậm trễ trong việc ra quyết định mà đây là 
một trong những năng lực quan trọng của người 
làm quản lý dự án. Nghiên cứu của Larsen và các 
cộng sự đã đưa ra nhiều nguyên nhân dẫn đến vượt 
chi phí, trong đó đơn vị tư vấn thiết kế thiếu kinh 
nghiệm hoặc năng lực thiết kế chưa đảm bảo sẽ tác 
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Tóm tắt: Nhóm nhân tố năng lực hoạch định có ảnh hưởng 
lớn đến chi phí đầu tư xây dựng các công trình đầu mối thủy 
lợi ở Việt Nam. Các nhân tố như vấn đề tài chính của chủ đầu 
tư, khảo sát địa hình địa chất, lựa chọn công nghệ thi công, 
thiết kế công trình, yếu tố pháp lý và khả năng phối hợp giữa 
các bên liên quan đều đóng vai trò quan trọng trong việc xác 
định chi phí đầu tư xây dựng của dự án thủy lợi. Mục tiêu của 
nghiên cứu này là tìm ra các nhân tố thuộc nhóm năng lực 
hoạch định có ảnh hưởng trực tiếp tới việc làm tăng chi phí 
đầu tư xây dựng. Để tối ưu hóa chi phí đầu tư xây dựng, các 
nhà quản lý và các bên liên quan cần phải thực hiện công 
tác hoạch định kỹ lưỡng ngay từ giai đoạn đầu, nhằm giảm 
thiểu rủi ro và đảm bảo hiệu quả kinh tế cho các công trình 
đầu mối thủy lợi. Từ đó khuyến nghị các giải pháp cải thiện 
các vấn đề này nhằm mục đích giảm chi phí phát sinh, nâng 
cao hiệu quả quản lý chi phí đầu tư xây dựng các công trình 
đầu mối thủy lợi.
Từ khóa: Năng lực hoạch định, Công trình thủy lợi, Phương 
pháp SPSS 

Abstract: The group of factors related to planner’s capacity has 
a significant impact on the construction investment costs of 
irrigation projects in Vietnam. Factors such as the investor's 
financial issues, topographic and geological surveys, 
selection of construction technology, project design, legal 
aspects, and the coordination ability among stakeholders 
all play an important role in determining the investment 
costs for irrigation projects. The objective of this study is to 
identify the factors within the planner’s capacity group that 
directly affect the increase in construction investment costs. 
To optimize construction investment costs, managers and 
stakeholders must carry out thorough planning from the 
early stages to minimize risks and ensure economic efficiency 
for irrigation projects. Based on this, recommendations 
will be made to improve these issues in order to reduce 
unforeseen costs and enhance the management efficiency 
of construction investment costs for irrigation projects.
Keywwords: Planner’s capacity,  irrigation projects, SPSS 
method
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động không nhỏ tới việc phát sinh chi phí xây dựng, 
việc này thể hiện trong hồ sơ thiết kế và lập dự toán 
chưa chính xác. Ngoài ra tác giả Park cũng đưa ra 
vấn đề năng lực thiết kế chưa tốt sẽ dẫn đến việc 
nghiên cứu trước khi thiết kế không đầy đủ dẫn 
đến phải thay đổi và gây vượt chi phí. Việc trao hợp 
đồng cho đơn vị dự thầu trả giá thấp nhất cũng ảnh 
hưởng không nhỏ tới việc tăng chi phí xây dựng. 
Tại Việt Nam, một số dự án như: hồ chứa nước Tả 
Trạch, hồ chứa nước Krông Pách Thượng, hồ chứa 
nước Bản Mòng… cũng bị tăng vốn đầu tư hồ trong 
quá trình thực hiện do các nguyên nhân như địa 
chất phức tạp, chậm trễ trong việc bồi thường giải 
phóng mặt bằng dẫn đến bị thay đổi theo chế độ 
chính sách mới hay sự phối hợp giữa các bên liên 
quan chưa chặt chẽ. 

Từ các nghiên cứu trước đây và dựa vào tình 
hình thực tiễn trong công tác quản lý chi phí đầu 
tư các công trình thủy lợi tại Việt Nam, thông qua 
tổng kết đánh giá các kinh nghiệm, ý kiến của các 
chuyên gia, tác giả đưa ra bảng liệt kê các nhân tố 
thuộc nhóm năng lực hoạch định  làm tăng chi phí 
đầu tư xây dựng đối với hệ thống công trình đầu 
mối thủy lợi. Năng lực hoạch định ở trong bài viết 
này sẽ xét về năng lực của chủ đầu tư và năng lực 
đơn vị tư vấn thiết kế. 

2. PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU
Phương pháp khảo sát, thống kê, tổng hợp: Tác 

giả lập bảng khảo sát hỏi ý kiến các chuyên gia 
trong lĩnh vực quản lý các dự án thủy lợi để đưa ra 
bảng hỏi về các nhân tố thuộc nhóm hoạch định có 
tác động đến chi phí đầu tư xây dựng các công trình 
đầu mối thủy lợi. Trên cơ sở đó, tác giả tổng hợp các 
nhân tố như bảng 1

Trên cơ sở nội dung phiếu khảo sát và và căn cứ 
vào điều kiện thực tế ở Việt Nam, tác giả lựa chọn 
thang Likert với 5 mức đánh giá để khảo sát mức 
độ ảnh hưởng của các nhân tố thuộc nhóm năng 
lực hoạch định tác động làm tăng chi phí đầu tư 
xây dựng hệ thống công trình đầu mối  thủy lợi ở 
Việt Nam. Sử dụng phương pháp kiểm định số liệu 

thông qua kỹ thuật phân tích hệ số tin cậy của thang 
đo Cronbach’s Alpha.

3. KẾT QUẢ NGHIÊN CỨU
3.1 Kết quả khảo sát định giá mức độ tin cậy của các 
nhân tố
Tác giả mã hóa các nhân tố thuộc nhóm năng lực 

hoạch định ảnh hưởng đến chi phí đầu tư xây dựng 
hệ thống các công trình đầu mối thủy lợi theo thứ tự 
từ 1 đến 7 trong bảng 1 là các mã: NLHD1, NLHD2, 
NLHD3, NLHD4, NLHD5, NLHD6, NLHD7.

Sau khi phỏng vấn các chuyên gia về quan điểm 
đánh giá các nhân tố ảnh hưởng đến chi phí đầu 
tư xây dựng hệ thống các công trình đầu mối thủy 
lợi ở Việt Nam. Tác giả tiến hành nghiên cứu định 
lượng sơ bộ đánh giá sơ bộ về tính hợp lệ và độ 
tin cậy của các thang đo đã thiết kế và điều chỉnh 
cho phù hợp với điều kiện thực tế.  Thang đo này sẽ 
được chỉnh sửa bằng việc dựa trên một cuộc khảo 
sát định lượng sơ bộ (phỏng vấn thử với bản câu hỏi 
khảo sát định lượng) với cỡ mẫu nhỏ là 15 chuyên 
gia. Thang đo này được điều chỉnh thông qua kỹ 
thuật chính là phân tích hệ số tin cậy của thang đo 
Cronbach’s Alpha. Các biến quan sát có hệ số tương 
quan biến - tổng (item-total correlation) nhỏ (dưới 
0,30) sẽ bị loại bỏ. Các biến còn lại sẽ được tập hợp 
thành thang đo hoàn chỉnh, được đưa vào bản câu 
hỏi dùng cho nghiên cứu định lượng chính thức. 
Kết quả chạy hệ số tương quan biến tổng của thang 
đo thấy nhân tố NLHD6 có hệ số < 0,3 và hệ số độ 
tin cậy của biến này lớn hơn hệ số độ tin cậy chung 
của thang đo nhóm nếu loại bỏ nó nên biến này bị 
loại. Như vậy còn lại 6 biến trong nhóm nhân tố về 
năng lực hoạch định đáp ứng được yêu cầu về độ 
tin cậy. Tiếp tục tiến hành nghiên cứu định lượng 
chính thức từ 6 biến còn lại, Để đảm bảo kết quả 
có đủ độ tin cậy, nghiên cứu này sử dụng 215 phiếu 
khảo sát để xử lý dữ liệu.

3.2 Kết quả thống kê mô tả số liệu khảo sát 
Sáu biến quan sát đại diện cho 05 thang đo trong 

bảng hỏi về năng lực bên hoạch định. Kết quả số 
liệu trong bảng 2 cho thấy giá trị trung bình nhân 
tố này đạt 4.14 điểm và đạt ở mức 4 (Cao).  Về độ 
lệch chuẩn khá thấp và đều <1.0 nên có thể thấy 
các đối tượng khảo sát trả lời các con số không lệch 
nhau nhiều.  

Bảng 1 Các nhân tố đại diện cho nhóm nhân tố về năng lực của bên 
hoạch định

TT Nhân tố

1 Năng lực nhân sự của chủ đầu tư chưa tốt

2 Khó khăn về tài chính của chủ đầu tư

3 Khả năng phối hợp với các bên liên quan chưa tốt

4 Năng lực nhân sự của tư vấn thiết kế chưa tốt

5 Phương pháp đánh giá hồ sơ dự thầu theo giá thấp nhất

6 Những sai sót trong hồ sơ thiết kế

 7 Khảo sát địa hình, địa chất chưa sát thực tế
Bảng 2: Bảng thống kê trung bình thang đo và độ lệch chuẩn

TT KH Biến quan sát Trung 
bình

Độ lệch 
chuẩn

1 NLHD1 Năng lực nhân sự của chủ đầu tư 
chưa tốt

4.18 0.80

2 NLHD2 Khó khăn về tài chính của chủ đầu tư 4.15 0.81
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3.3 Kiểm định độ tin cậy của số liệu khảo sát 
Sau khi phân tích thống kê trung bình số liệu 

khảo sát,  tác giả kiểm định độ tin cậy của các thang 
đo bằng hệ số Cronbach’s Alpha và đánh giá hệ số 
tương quan biến tổng của các biến quan sát. Kết quả 
như sau:

Nhóm nhân tố năng lực hoạch định được đánh 
giá thông qua 06 biến quan sát, đại diện cho 06 
thang đo thành phần, kết quả kiểm định thang đo 
có hệ số Cronbach’s Alpha là 0.877 > 0.6 cho thấy 
thang đo các nhân tố liên quan đến năng lực hoạch 
định có ảnh hưởng đến sự tăng chi phí đầu tư xây 
dựng hệ thống công trình đầu mối thủy lợi là đáng 
tin cậy. Các biến quan sát đại diện cho các thang 
đo đều có hệ số Cronbach’s Alpha nếu bỏ biến nhỏ 
hơn 0.877, do vậy đây là các thang đo tương đối tốt. 
Ngoài ra, hệ số tương quan biến tổng hiệu chỉnh 
của các thang đo cũng đều > 0,3 nên các biến trên 
đều phù hợp để giải thích cho nhân tố này 

4. KẾT LUẬN
Các đơn vị thuộc nhóm nhân tố năng lực hoạch 

định là những đơn vị lên ý tưởng thực hiện và là tác 
giả của các dự án đầu tư xây dựng nói chung và dự 
án thủy lợi nói riêng. Năng lực của chủ đầu tư và tư 
vấn thiết kế vô cùng quan trọng, nó góp phần tạo 
nên sự thành công của dự án. Ngoài ra khả năng 
tài chính của chủ đầu tư và sự phối hợp với các bên 
liên quan cũng là những nhân tố ảnh hưởng đến chi 
phí đầu tư xây dựng. Chủ đầu tư có kinh nghiệm 
về quản lý và nguồn tài chính dồi dào cộng thêm 
năng lực của đơn vị tư vấn thiết kế tốt thì dự án sẽ 

thành công. Tuy nhiên trên thực tế có nhiều đơn vị 
hoạch định vẫn còn thiếu kinh nghiệm, chưa làm 
tốt nhiệm vụ của mình dẫn đến dự án bị vượt mức 
chi phí. Do vậy đối với mỗi dự án, các nhà hoạch 
định cần phải có năng lực thực sự để giải quyết các 
vấn đề để đảm bảo cho quá trình thực hiện dự án 
thông suốt. Mục đích để các dự án xây dựng thủy 
lợi ít phải thay đổi trong quá trình thực hiện, mang 
lại hiệu quả kinh tế như mong đợi. Vấn đề thiếu vốn 
thường xuyên  xảy ra trong các công trình đầu mối 
thủy lợi. Do vậy các chủ đầu tư cần xác định chính 
xác nguồn vốn để kịp thời sử dụng trong giai đoạn 
thực hiện dự án. Vấn đề khảo sát địa hình địa chất 
chưa sát thực tế dẫn đến công trình phải dừng thi 
công để điều chỉnh lại thiết kế xảy ra tại nhiều công 
trình xây dựng thủy lợi, khi thi công gặp sự cố kỹ 
thuật liên quan đến địa chất phải mời các chuyên 
gia đầu ngành trực tiếp đến công trường để tìm ra 
giải pháp xử lý đảm bảo cho công trình có thể tiếp 
tục thực hiện. Không dùng phương pháp suy đoán 
ngang trong khảo sát địa hình, địa chất, thủy văn để 
có các số liệu, dẫn đến không sát với thực tế gây ảnh 
hưởng đến chất lượng công trình cũng như gây lãng 
phí khi phải điều chỉnh thiết kế, điều chỉnh phương 
án thi công do chất lượng khảo sát thiết kế kém. Do 
vậy, các giải pháp khắc phục nguyên nhân do chất 
lượng công tác khảo sát và thiết kế thì giải pháp lựa 
chọn đơn vị tư vấn có uy tín luôn là ưu tiên hàng 
đầu. Công tác khảo sát và thiết kế cần được phối 
hợp chặt chẽ và cần được chỉ đạo bởi các chủ nhiệm 
dự án có kinh nghiệm và chuyên môn. Điều này 
cho thấy rõ rằng người tạo ra sản phẩm chính là 
yếu tố quyết định đến chất lượng của sản phẩm sau 
này. Cần nâng cao năng lực chủ đầu tư, tổ chức bộ 
máy tinh gọn với trình độ chuyên môn cao nhằm 
phù hợp với xu hướng phát triển của khoa học 
kỹ thuật hiện tại. Cần thường xuyên tham dự các 
chương trình bồi dưỡng nghiệp vụ quản lý dự án 
với chuyên đề chuyên sâu, nâng cao trình độ ngoại 
ngữ và am hiểu các thông lệ, quy định của quốc tế 
và các nhà tài trợ. Tổ chức, cá nhân khi tham gia 
hoạt động thẩm tra phải có đủ điều kiện năng lực 
phù hợp với công việc thực hiện; có hệ thống quản 
lý chất lượng và chịu trách nhiệm về chất lượng các 
công việc do mình thực hiện trước chủ đầu tư và 
trước pháp luật. Cần đào tạo và nâng cao trình độ, 
năng lực của công tác thẩm tra hồ sơ thiết kế. Tuân 
thủ các quy định của pháp luật về Quản lý dự án 
đầu tư xây dựng, quản lý chất lượng công trình xây 
dựng trong quá trình thực hiện công tác thẩm tra. 
Đặc biệt, cần chú trọng các đề xuất ứng dụng các 
các giải pháp thiết kế phù hợp, đảm bảo an toàn, 
tiết kiệm, tuân thủ các quy chuẩn, tiêu chuẩn hiện 
hành; Đảm bảo sự phù hợp giữa khối lượng dự toán 

3 NLHD3 Khả năng phối hợp với các bên liên 
quan chưa tốt

4.07 0.85

4 NLHD4 Năng lực nhân sự của tư vấn thiết kế 
chưa tốt

4.15 0.74

5 NLHD5 Phương pháp đánh giá hồ sơ dự thầu 
theo giá thấp nhất

4.11 0.82

6 NLHD7 Khảo sát địa hình, địa chất chưa sát 
thực tế

4.17 0.78

Trung bình 4.14 0.80

Bảng 3: Thống kê độ tin cậy Cronbach’s Alpha và tương quan biến tổng 
thang

Biến 
QS

Hệ số tương quan 
biến tổng hiệu 
chỉnh

Hệ số Cronbach's 
Alpha nếu biến 
bị loại

Hệ số 
Cronbach's 
Alpha

NLHD1 0.685 0.855

0.877

NLHD2 0.697 0.853

NLHD3 0.653 0.861

NLHD4 0.616 0.867

NLHD5 0.661 0.860

NLHD7 0.788 0.838
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và hồ sơ thiết kế; đơn giá định mức công việc so với 
biện pháp thi công; giá cả vật liệu phù hợp với thị 
trường và yêu cầu sử dụng để tránh lãng phí, thất 
thoát trong quá trình triển khai dự án. Cần có chế 
tài để xử lý những đơn vị tư vấn thẩm tra chưa thực 
hiện nghiêm túc phần việc của mình. Khi năng lực 
nhóm nhân tố hoạch định không tốt, dự án phải 
điều chỉnh do cần khảo sát bổ sung và thiết kế bổ 
sung…dẫn đến tăng chi phí. Do vậy, cần dự báo 
những rủi ro có thể xảy ra trong quá trình thực hiện 
dự án đối với các công việc do nhóm nhân tố này 
đảm nhận. q

Tôi khẳng định kết quả của bài báo này chưa được 
công bố ở bất kỳ tạp chí nào.
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