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Tém tit: Khu vuce bién gioi trén bo Viét Nam - Trung Quéc cO vi tri dac biét quan trong
doi véi chii quyén va méi quan hé giita hai nuée. Boi ngodi cwong vwee lanh thd, mét sé téc
nguwoi sinh song noi ddy c6 quan hé dong tée, hién van con nhitng nét twong dong vé ngon ngir
va van héa. Sw mé cira va hop tac 6 dia ban bién gidi trong thoi ky Déi méi ciia Viét Nam va
Cai cach, mo cvra ¢ Trung Quéc tir khi quan hé hai nuoc dwoc tai lap nam 1991 da tao diéu
kién thudn loi cho kinh té - xa héi va cdc quan hé toc nguoi giita hai bién gioi phat trién sang
mét trang méi. Puwoc sw cho phép ciia Chinh phi hai nwée Viét Nam va Trung Quoc, tir dau
thdp nién 2000, hai tinh Quang Tdy va Vian Nam cia Trung Quéc véi cdc tinh thude bién gici
phia Bdc cua Viét Nam, go”‘m Qudang Ninh, Lang Son, Cao Bcing, Ha Giang, Lai Chau da xay
dung duwoc co ché doi thoai hop tac thieong xuyén ¢ cap do tinh, huyén, xd, gilp cho viing bién
gidi Viét Nam - Trung Quoc trén bé phdt huy dwoc nhitng thé manh trong phdt trién kinh té,
thwong mai, giao lwu vian héa, du lich va trdt tw an ninh. Trén co s¢é dé, gép phan ting cwong
quan hé truyén thong giita cdc téc ngueoi hai bén bién giGi ciing nhir moi quan hé déi tac hai
nueGe Viét Nam - Trung Quéc trong boi canh méi. Song, hién nay ciing con nhitng ton tai khién
cho khu vuec nay chiea dwoc phat trién theo kip véi tinh hinh thuc té. Bai viét nay trén co s¢
diém lai thuc trang va chi ra nhirng ton tai tir phdn tich boi canh thudn loi, khé khan vé dia ban
bién gidi trén bé Viét Nam - Trung Quéc, tac gid muon néu lén mét sé y kién vé con dwong hop
tac phdt trién giita cdc dia phwong hai nwée thoi gian qua khéng chi la kinh té, thiong mai ma
con la sw thiie ddy giao lwu van héa gitka cdc toc ngwoi noi day dé xdy dung khu vie bién gidi
hitu nghi, thinh vieong VA an toan. Qua do tim ra co hgi mdi trong thic ddy sw on dinh va
phat trién & dia ban ndy trong twong lai.

Tir khéa: Quan hé hop tdc, khu vuc bién gidi trén b, bién giGi Viét Nam - Trung Quoc.

Abstract: The land border area between Vietnam and China holds a critical position for
the sovereignty and relationship between the two countries. Because regardless of the
national territory, some ethnic groups living here have same-ethnic relations, and there are
still similarities in language and culture. During the Doi Moi period of Vietham and the
Reform and opening up in China since the normalisation of the two countries’ relations in
1991, the opening and cooperation in border areas have created favourable conditions for
socio-economic development. Associations and ethnic ties between the two borders have
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turned over a new leaf. With the permission of the Governments of Vietnam and China, since
the early 2000s, Guangxi and Yunnan - the two provinces of China - and the northern border
provinces of Vietnam, including Quang Ninh, Lang Son, Cao Bang, Ha Giang, Lai Chau have
built a regular dialogue and cooperation mechanism at the provincial, district and commune
levels. This has helped the Vietnam - China land border region to promote its strengths in
economic development, trade, cultural exchange, tourism and security. On that basis, it has
contributed to strengthening the traditional relationship between the ethnic groups on both
sides and the Vietnam - China partnership in the new context. However, many shortcomings
still make this area unable to keep up with the actual developmental situation. This article
reviews the current situation and highlights the shortcomings by analysing the favourable and
challenging context of the Vietnam - China land border. Based on that, the author would like
to argue that the development cooperation between localities of the two countries over the
past time is not only on economy and trade, but also the promotion of cultural exchanges
between ethnic groups to build a border area of friendship, prosperity, and security. Thereby,
new opportunities can be found to promote stability and future development in this area.

Keywords: Cooperation relationship, land border area, Vietnam - China border.
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Mé dau

Doc duong bién gidi trén bd Viét Nam va Trung Quéc c6 mot sb toc nguoi sinh séng tai
hai bén duong bién gidi hodc sau hon trong ndi dia. Cac toc ngudi thiéu sd noi day c6 mbi
quan hé déng tdc hodc than toc trong lich str va hién nay van con dugc duy tri & mirc d6 khac
nhau. Trong qué trinh phat trién kinh té - xa hoi, nhat 1a tir sau khi quan hé Viét Nam - Trung
Qudc duoc tai 1ap nam 1991, nhan dan ¢ ving bién hai nuéc khong ngimg cing ¢d vun dép
tinh hiru nghi truyén théng, xdy dung quan hé giao thwong vé kinh té va quan hé déan toc
truyén théng. Nho d6, quan hé giao luu vin hoa ciia cic toc ngudi ving bién von co su gan
gili vé phong tuc tp quan, ngdn ngir dia phuong, két hon va trao d6i thuong mai ciing dugc
tdng cuong.

Boi canh trén di tao nén tang siu sic cho su phét trién mdi quan hé hai nudc Trung
Qudc va Viét Nam trong nhiing thap nién vira qua, trén co sé nhimng quan diém, duong 161 da
duoc Pai hoi lan thi XIII cua bang cong san Viét Nam, Dai hdi Bang toan quéc lan tha XIX
ciia Pang cong san Trung Qudc soi sang. Tinh than d6 duoc cu thé hoéa va lam sau sic hon
qua cac chuyén thim cap cao cta lanh dao hai nudc nhitng ndm gan ddy dé mo ra chuong méi
trong mo6i quan hé hitu nghi, hop tac va xay dung dbi tac tin cdy giira hai nudc Viét Nam -
Trung Qudc. Bai viét ndy tap trung phan tich cac diéu kién thuan loi va két qua hop tac khu
vuc bién giéi Viét Nam - Trung Qudc trong nhitng nam gan ddy, nhét 1a di sdu tim hiéu cach
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thirc dé lam sau sac hon nita sy hop tac gitra hai nudc & khu vuc bién gioi. Qua do tim ra co
hoi méi trong thiic day su 6n dinh va phat trién & dia ban nay trong tuong lai.

1. Hién trang quan h¢ hop tic & dia ban bién giéi Viét Nam - Trung Qudc

Tu nam 1991, quan h¢ gitta Trung Quéc va Viét Nam dugc binh thuong hoa trd lai.
Dudi sy l1anh dao cia hai Pang cong san, hai Nha nudc da cung chia sé va thyc hién phuong
chdm “mudi sau chii” vang ciing nhu tinh than “bdn tot”. Theo d6, duong bién gi6i giita hai
tinh Quang T4y va Van Nam ctia Trung Qudc véi cac tinh cua Viét Nam dé va dang phat huy
wu thé dic thu trong hop tac phat trién kinh té - xd hoi. Cac chuyén tham cip cao giira dia
phuong hai bén lién quan ngay cang mat thiét, thong qua viéc thuong xuyén giao luu vin hoa,
co ché hop tac trao doi thong tin trat ty an ninh va tuan tra chung bién gidi. Vi vay, co ché
hop tac, dbi tac gitta cac dja phuwong hai nudc timg budc duge xay dung va hoan thién. Cac
linh vuc hop tac ngay cang dugc mé rong va sau sic hon, dit co so dé hai bén x4y dung co
ché hop tac hitu nghi, 1a ddi tac tot & dia ban bién gidi hai nudce trong hién tai va tuong lai. Cu
thé nhu sau:

- Hop tdc giita chinh quyén cdc cdp ciia cdc tinh bién gidi: Co ché trao d6i hop tac giira
tinh Quang TAy va cac tinh bién gidi Viét Nam do Uy ban hop tac cua tinh Quang Tay va
chinh quyén bon tinh bién giéi Viét Nam géom Cao Bang, Lang Son, Quang Ninh va Ha
Giang xiy dung. Hoi dam do Pho Chu tich chinh quyén huyén, tinh ctia hai bén chu tri véi
quy mé cude hop 16n. Cu thé, Quang Tay c6 13 don vi tham gia gdbm Phong Ngoai vu khu tu
tri Choang, Uy ban cai cach va phat trién, S& Cong an, S& Giao thong, S& Ngoai vy, Cuc Du
lich, Bo tu 1énh quan khu Quang Tay, Téng doi cong an bién phong, Hai quan Nam Ninh,
Cuc Kiém tra va kiém dich xuit nhap canh, va chinh quyén ba thanh phd cip dia phuong &
bién gidi. Tir nam 2008 dén nim 2021, Ban cong tac lién hop gitta Quang TAy va bdn tinh
Cao Béng, Lang Son, Quang Ninh, Ha Giang ctia Viét Nam da td chirc thanh cong 12 cudc
hoi dam, qua d6 da phat huy vai tro diéu phdi tong thé, tap trung thuc ddy va nang cao hidu
qua hop tac trén mot sb linh vuc gifta nhan dan hai nude. D6 13, trong linh vuc ddu tranh
phong, chéng t6i pham, quan Iy duong bién gidi, dau tu kinh té thwong mai, an ninh khong
gian mang. Mat khac, tir nim 2016 tinh Quang T4y va bdn tinh bién gidi cia Viét Nam xdy
dung co ché gip mit vao dau Xuan két hop hoi dam giira bi thu Dang ay hai bén. Dén nay,
cac bén da cung tién hanh 6 cudc hoi dam; tir ndm 2018 chuong trinh “hai cudc hop” dugc td
chic dong thoi & mdi bén. Viée gip mit giao luu hitu nghi dau nam giita Bi thu Pang ty bon
tinh bién gidi Viét Nam va tinh Quang Tay la dong thai mdi trong giao luu dia phuong cua
hai Pang hai nha nuéc. Trai qua nd lyc cia ca hai bén, giao luu & cip do dia phuong di thu
duoc nhiéu thanh qua, trd thanh cach thirc quan trong trong mo rong quan hé d6i ngoai nhan
ctia Viét Nam va mang tinh thong nhat cao giira cac dia phuong, nhim thyc hién quan diém,
chi dao cta lanh dao cdp cao hai nude. Pong thoi, thong qua hoi dam dau Xuan, Uy ban hop
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tac du tu thuc hién thé ché hoa viée ting cudng giao luu dbi thoai, hudng t6i cing nhau xay
dung mo hinh giao luu hitu nghi dia phuong cta hai nudc.

Cung v6i tinh Quang Tay, tinh Van Nam ciia Trung Qudc khong chi xay dung co ché
hop tac song phwong ma con xay dung co ché trao d6i hop tac da phuong véi cac chinh quyén
dia phuong doc bién gidi cua Viét Nam. Nhiém vu chi yéu ctia co ché hop tac giira tinh Van
Nam véi Viét Nam 1a céc tinh bién gidi Viét Nam va Van Nam dat duoc sy déng thuén trén
mot sb phuong dién nhu kinh t&, mau dich, tai chinh, vin hoa va dau tu:

Thir nhat, tir thang 6/2007, trong khudn khé chi dao Uy ban hop tac song phwong Trung
Quéc - Viét Nam, tinh Van Nam va bén tinh bién gidi phia Bic Viét Nam thanh 1ap co ché
“Hgi nghi nhém céng tac lién hop giira tinh Van Nam, Trung Quéc voi bon tinh Ha Giang,
Lao Cai, Lai Chau, Dién Bién cua Viét Nam”. Ngay 12/12/2018 Hoi nghi nhém cong tac nay
dugc to chirc 1an thir 7 tai tinh Lai Chau, Viét Nam. Tai hoi nghi, 5 tinh dat dugc sy dong
thudn rong rii trong bién phap hop tac tiép theo, da ky két “Bién ban héi nghi”. Cac bén lién
quan ciing ky két mot sb thoa thuan hop tac nhu mé ctra cira khau, quy hoach hop tac chinh
quyén dia phuong, tai chinh (Pai hdi nhan dan Van Nam, 2018).

Thit hai, co ché hoi nghi hop tac hanh lang kinh té giita 5 tinh thanh phd gdm tinh Vén
Nam, Trung Qudc va cac tinh Lao Cai, Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh cua Viét Nam dugc
hinh thanh. Tir 2004 dén nay, 5 tinh thanh phé trén cia Viét Nam va Trung Qudc di lién tiép
t6 chtrc 9 1an hoi nghi hop tac hanh lang kinh té. Tir ngay 22 dén 26 thang 10 nim 2019, Pho
Bi thu tinh ity Van Nam, 6ng Vuong Du Ba dan dau doan dai biéu tinh Van Nam tham Viét
Nam va tham dy hoi nghi hop tac hanh lang kinh té lan thir 9 giita tinh Van Nam, Trung Qudc
va cac tinh cua Viét Nam nhu Quang Ninh, Hai Phong, Ha N1, Lao Cai. Lanh dao cac tinh
thanh lién quan gitra tinh Van Nam va Viét Nam day nhanh xdy dung hanh lang kinh té Con
Minh, Ha No6i, Hai Phong, xtc tién xay dung duong sat theo kho tiéu chuan Ha Khéau - Lao
Cai dé két ndi duong sat theo tiéu chuan Lao Cai - Ha Noi; hai bén dat dugc déng thuan
chung trong mot s6 linh vuc hop tdc nhu méau dich, du lich, van hoa, gido duc, y té (Bao dién
tir, Nhat bao Van Nam, 2019).

- Quan hé kinh té va thirong mai: V& quy md thuong mai song phuong giira Trung
Qudc va Viét Nam, tir nim 2014 dén nay, Trung Qudc ciing ludn 1a ddi tac thwong mai 16n
nhét cua Viét Nam. Tir 2018, Viét Nam tré thanh ddi tac thuong mai lon nhét cua Trung Quéc
¢ khu vuc BDong Nam A, Trung Quéc c6 vi tri quan trong dbi véi linh vuc thuong mai cua
Viét Nam. Tur nam 2009 - 2019, téng kim ngach Xuét nhap khau cua hai nuée dat tir 21,05 ty
USD ting 1én 162 ty USD, xuat khau cua Trung Qudc vao Viét Nam c6 xu hudng ting khong
6n dinh, nhung nhap khau tir Viét Nam & trang thdi ting nhanh lién tuc. Nam 2019, Trung
Qudc nhap khau tir Viét Nam 64,13 ty USD, ting 0,3% so véi ciing ky nam trude; xuat khau
vao Viét Nam dat 97,78 ty USD, tang 16,7% so véi cung ky nam truéc (BO Thuong mai,
Mang thong tin hai quan Trung Qudc, 2019).
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Hop tac dau tu giita Viét Nam va Trung Qudc ciing ngdy cang sau rong. Sau khi thanh 1ap
khu mau dich ty do Trung Quéc - bong Nam A, dau tu cua Trung Quéc vao Vi¢t Nam tang
truong twong dbi nhanh. Bén nam 2019, s6 von dau tu cia Trung Qubc vao Viét Nam 1a 7,07 ty
USD. Khoang tir nim 2009 - 2019, lwong vén dau tu ciia Trung Qudc vao Viét Nam tir 729
triéu USD 1én 7,07 ty USD, mac du giai doan nay c6 nhiing bién dong nhe, nhung nhin chung
tang truong nhanh. Nhin dong von dau tu cta Trung Qudc vao Viét Nam cho thiy, s6 von dao
dong twong dbi 16n: nam 2016, lugng von dau tu ciia Trung Qubc vao Viét Nam ting 128% so
v6i ndm trude, dat 1,279 ty USD. Pay 1a s6 von dau tu trong mot nim cua Trung Qubc vao Viét
Nam cao nhit ¢ giai doan tir naim 2009 dén nam 2018. Nguyén nhén chinh 13 do niam 2016
Trung Qudc va Viét Nam da phat di nhiéu tuyén bd lién quan dén hop tac dau tu ning luong,
thiic ddy dong von dau tu ciia Trung Qudc vao Viét Nam ting 1én (Bo Thuong mai, Mang thong
tin hai quan Trung Qudc, 2019). Nhin chung, quy mé dau tu ciia Trung Qudc vao Viét Nam
ngdy cang 16n nhung van con du dia ting trudng, trién vong mé rong hop tac.

- Két noi co so ha tang:

+ V& ha ting giao thong, cing véi viéc ddy manh xay dung cac co so ha ting, két ndi ha
tang giao thong khu vuc bién giéi Viét Nam - Trung Qudc ting bude dugc cai thién, co s¢ ha
téng tdt dat nén mong cho phat trién kinh té, x3 hoi va hop tac sau rong ¢ khu vuc bién gidi
hai nuée. Cu thé 1a: (i) Xay dung duong cao téc Ha Noi - Lao Cai. Ngay 21/9/2014, duong
cao toc Ha Noi - Lao Cai chinh thic thong xe, két ndi duong cao tdc bién gidi Viét - Trung.
Puong cao toc nay bat dau tir san bay Noi Bai, diém cubi 1a tinh Lao Cai tiép ndi v6i Trung
Quéc, day l1a con duong di qua 5 tinh cua Viét Nam: Ha Noi, Vinh Phac, Pha Tho, Yén Bai va
Lao Cai, dai 245km (Tan Hoa X&, 2014); (ii) Xy dung duong cao tdc Ha Noi - Lang Son.
Thang 11/2013, Chinh phi Viét Nam phé chuan xay dung duong cao toc Ha Noi - Lang Son.
Tir Ha Noi duong cao toc nay dai 155,7km di qua cac tinh Bac Ninh, Bic Giang va két thuc
tai Lang Son (Phong Tham tan thuwong mai Trung Qudc tai Viét Nam, 2013). Pau tu xay dyung
duong cao toc Ha Noi - Lang Son nham giai quyét nhu cau két ndi giao thong tir Ha Noi dén
cac tinh bién giéi phia Bac va nhu cau quan hé kinh té thuong mai gitra Viét Nam va Trung
Qudc. Pudng cao tdc nay két ndi mang luéi giao thong trong nudc ciia Viét Nam va Trung
Quéc, tao su thuan loi vé giao thong cho su phat trién caa khu vuc kinh té trong diém Dong
Bic Viét Nam. Ngay 14/01/2020 doan cao toc Bac Giang - Lang Son chinh thirc thong xe
(Thong tan xa Viét Nam, 2020).

+ V& co s6 ha tang dién lyc, Viét Nam trién khai hop tac v6i Trung Qubc xay dung giai
doan I nha may nhiét di¢n Vinh Téan, tinh Binh Thuan, do hai Cong ty trach nhiém hitu han
Ludi dién Phuong Nam va Cong ty TNHH thudc Dién luc qudc t& Trung Qubc két hop vai
Tap doan cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam clng dau tu, trong d6 Tap doan xdy dung
Ning lwong Trung Qudc 1 nha thau chinh. Pay 1a hang muc cong trinh dién lyc dau tién
doanh nghiép Trung Qudc ap dung mé hinh dau tu theo hinh thirc BOT (x4y dung - van hanh
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- ban giao), sau khi hét thoi han van hanh 25 nam duoc ban giao mién phi cho Chinh pha Viét
Nam. Nha may nhiét dién Vinh T4n duoc thiét ké xay dung gém hai t6 may d6t than c6 cong
suit 620.000kw, sau khi hoan thanh xdy dung va di vao san xuat, moi nam c6 thé cung cip 8
ty kw gio di¢n, giai quyét duoc tinh trang thiéu dién & mién Nam, Viét Nam, dap ung duoc
nhu ciu st dung dién cua 1,25 triéu nguoi dan, giap cho kinh té - x3 hoi Viét Nam phat trién
(Nhat bao kinh té - Mang kinh té Trung Qudc, 2018).

+ V& co s& ha tang cong nghiép, Trung Quéc dau tu xay dung nhiéu khu cong nghiép 16n
& Viét Nam, bao gdm khu cong nghiép Hai Phong - Tham Quyén & phia béc, khu cong nghiép
Hai Ha & khu vuc bién gii (Hong Tiéu Diing, 2017). Tap doan Thién Hong (Texhong) di dau
tu xdy dung nha may ¢ nhiéu noi, nha may dét & Bic Ninh da tao ra 7.000 viéc lam. Thang
1/2017, khu coéng nghiép Van Trung tinh Bac Giang, Viét Nam t6 chtic 1& xdy dung nha may
san xuat modum pin ning lwong mit troi do cong ty Quang dién Trina Solar Trung Qudc dau
tu. Tong san lugng thiét ké tim pin don thé 1 GW, cong ty Trina Solar tré thanh nha san xuét
pin ¢ quy mé 16n nhat Viét Nam (Nhat béo kinh té - Mang kinh té Trung Quéc, 2017).

- Giao lwu van héa: Trude mat, cac tinh doc bién gidi Viét Nam va Trung Quéc da thiét
l1ap quan hé két nghia tdt dep (tinh Van Nam va tinh Lao Cai, Khu tu tri Choang tinh Quang
Tay va tinh Lang Son). Cac thanh ph két nghia (Sing Ta va Lang Son, Bang Tudng va Cao
Loc, Ha Khau va Lao Cai, Péng Hung va Méng Cai, Phong Thanh Cang va Ha Long, Vin
Son va Ha Giang); cac huyén két nghia c6 (Pai Tan va Ha Lang, Long Chau va Phuc Hoa),
Ninh Minh va Loc Binh, Na Pha va Méo Vac... (Pang Ngoc Ham, Téan H@)ng Tang, 2019).
Dua vao quan hé két nghia ciia cac huyén, thanh phd bién gidi, cu dan ving bién tich cuc
kham phé béan sac riéng ctia minh, ddy manh cac hoat dong giao luru van hoa nhidu mau séc.

- Hop tdc trén cdc linh viec an ninh phi truyén thong: Hoi nghi cap cao by doi bién phong
gitra hai nuéc Viét Nam va Trung Qubc tir ndm 2014 trd lai day da duge t6 chirc 5 lan lién tiép,
khong ngimg ting cuong tinh hitu nghi giita bo doi bién phong hai nudc, thé hién quyét tam
cling bao vé 6n dinh hoa binh khu vire bién gidi, ting cudng niém tin hoa binh, an cu lac nghiép
cho cu dan ving bién ciia hai nudc. Tat ca déu nhim nang cao mitc dd hop tac quan 1y bién
phong. Qua nhiéu hoi nghi, co ché hoi nghi, hoi dam céc cép cta bd doi bién phong hai nudc
ngay cang dugc kién toan. Cac don vi by doi bién phong tinh Quang Tay, tinh Van Nam cua
Trung Qudc va cac tinh bién gidi Viét Nam mo rong trién khai hoat dong “ciing xdy dung
doanh trai hitu nghi, cing tao ra bién gidi binh an”. Pong thdi, quan chung nhan dan khu vuc
bién gidi trién khai hoat dong xay dung thén ban hitu nghi, gop stc thic day hoa binh 6n dinh
¢ khu vuc bién gidi.

Trong thyc thi phap lut bién gidi. Cac cdp chinh quyén dia phuong huyén, thanh phd,
tinh & khu vuc bién gidi hai nuéc déu xay dung co ché giao luu, thim hoi hang nam, doc bién
gi6i hai bén xay dyung nhiéu van phong hop tac phong chdng budn ban phu nit va tré em Xuyén
bién gidi, cing nhau xdy dung ké hoach va trién khai hoat dong chéng budén ngudi, budn 1au va
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trén truy nd hang nim. Dé giai quyét c6 hidu qua tinh trang budn ban ma tdy ngdy cang manh
mé& & khu vuc bién gidi Viét Nam - Trung Qudc, nim 2014 hai nudc da xay dung co ché hop
tac chdng budn ban ma tiy ¢ khu vuc bién giéi. Thong qua co ché thong bao va phan hdi dinh
ky, ting cuong hop tac giira cac tinh bién gi6i trong diém, ting cudng hop tac chéng san xuat
ma tiy va diéu tra ma tuy ¢ khu vuc bién gidi Viét Nam - Lao. Léy viéc hop tac xu ly vu viéc
1am budc dot phé, timg budce thuc day hop tac phong chdng ma tay giira hai qudc gia 1én mot
tam cao moi.

Hop tac trong cac linh vuc phi truyén thong giita Viét Nam va Trung Quédc gdp phan
bao vé on dinh x4 hoi khu vuc bién gidi, 1y su phét trién kinh té, x4 hoi cta cu dan dja
phuong tao ra mdi truong xa hai tot dep.

Tuy nhién vé6i thuc trang cho thay nhiéu trién vong vé hop tic nhu trén vin con mot sd
ton tai nhu sau: Thit nhdt, vé linh vuc hop tac chinh sach cong van con khong gian phat trién.
Cu déan & bién giéi Trung Qudc va Viét Nam c6 mdi quan hé nhit dinh trong hon nhan va
kinh té. Hon nita, do dudng bién giéi c6 nhiéu dudng mon, 16i mé trong rimg rdm, ndi non
hiém trg, rat kho dé giam sat va quan ly, vi vay nhiéu hoat dong budn 1au va gian 1an thuong
mai, budn ban ma tay... rat kho kiém soat. Nhiing hoat dong bt hop phap nay c6 mbi lién két
v6i nhau dudi nhidu hinh thirc va phtic tap vé cach thirc moc ndi nén rat khé dé giai quyét,
lam anh hudng dén hoat dong thi truong cua hai nude va bat loi trong thuc hién thuong mai
chinh ngach cta hai qudc gia. Ngoai ra, hai nudc dang con cing tim hiéu thuc diy mé hinh
“hai nudc mot kiém tra” va tién do cham cua thuong mai dién tu, dan dén hiéu suit thong
quan thip tai cac cira khau qudc té, nhat 1a hang hoa nong san, thiy san xuét khau tir Viét
Nam sang Trung Qudc. Thit hai, co s ha tang khong dong bo khién viée dau tu xdy dung co
s& ha ting ctia hai nudc & khu vyc bién gi6i thiéu thon, quy mé cira khau théng quan con nho,
thiét bi lac hau, cac phuong tién hd trg chua hoan thién, nang lyc bao quan va bbc d& hang
con kém, co s¢ dich vu con thiéu nhu khach san chwa dap tmg duge nhu cau logistics dang
ngay cang tang.

2. Piéu kién thuén lgi cho hop tac & bién giéi trén b Viét Nam - Trung Quéc
2.1. Tinh hinh quéc té nhitng nam gin day c6 loi cho sw phdt trién ciia hai nwéc

Trudc mat “hoa binh va phat trién” van 1a xu thé chung cua thé gidi. Tir sau thoi ky
chién tranh lanh két thiic, thé giéi va cac khu vuc ciing bat dau cua thoi ky “toan cau hoa”
va “khu vuc hoa”, “hop tac thuwong mai khu vuc” da tr¢ thanh trao luu chinh trong thoi dai
phat trién. Tuong lai, xu hudng toan cau héa vé co ban khong c6 nhiéu thay doi, chu yéu
chuyén tir hop tac da phwong sang hop tac khu vuc. Pén nam 2021, Péng Nam A da tro
thanh d6i tac kinh té 16n nhit cua Trung Quéc, hop tac chdt ché trén linh vyc kinh té tat
nhién s& mang dén budc dot pha trong hop tac & cac linh vuc khac. Do do, trong bdi canh
toan cau hoa, “hop tac thuong mai khu vuc” dang ngdy cang phat trién, hy vong mé ra cho
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quan hé giita Trung Qudc va Péng Nam A cang tré nén chit ché hon. Viét Nam 1a thanh
vién ciia Pong Nam A, tiép giap voi Trung Qudc trén dat lién va ciing 1a nude duy nhét co
chung dudng bién giéi trén bién véi Trung Qudc, diéu ndy c6 loi cho quan hé hitu nghi hop
tac ngdy cang sdu rong giita hai qudc gia.

2.2. Hai nwéc c¢é chung nhu cdu phdt trién kinh té, dau tw, thwong mai va dich vu

Vi¢t Nam va Trung Quéc c6 quan hé kinh té 16n, cac nganh co6 tinh hd trg nhau, co
mong mudn hop tac kinh té thuong mai manh mé, loi ich gan két ngy cang chit ché. Trung
Quéc va Viét Nam Ia hai nudc lang giéng, vira 1a ddi tac thuong mai quan trong, bao v¢ loi
ich chién lugc va phat trién kinh té déu can sy hd tro 13n nhau.

Trong Béo céo tai Pai hoi XIII cua Pang cong san Viét Nam dua ra muc tiéu ngan han
dén nim 2025 va muc tiéu phan dau cho ky niém thanh 1ap Pang, thanh 1ap nudc 100 nam.
Viét Nam bét dau hanh trinh méi xay dung xa hoi chil nghia thanh qudc gia phat trién; Trung
Qudc ciing bude vao giai doan phat trién méi, ddy nhanh xay duyng mé hinh phat trién ldy
trong nudc 1am cha dao, su két hop phat trién trong va ngoai nudc s& thiic day phat trién cuc
dién méi. Tuong lai, hai bén c6 thé hop tac sau hon trong céc linh vuc co s ha tang, ning
luong, néng nghiép va cong nghiép ché tao, thuc day quan hé giira hai Pang, hai nudc phat
trién 6n dinh lau dai.

2.3. Mo rong hop tdac la con dwong quan trong thiic dtfy khu vwe bién gioi phat huy
thé manh va phit trién

Viét Nam tiép giap trén dat lién voi hai tinh Quang Tay va Van Nam ctia Trung Qudc,
cung voi vige thuc hién chinh sach phat trién mé cira & khu vuc bién gid1 cua minh, sau mot
thoi gian thuc hién “chinh sach khong Covid” ctia Trung Qudc, cac hoat dong giao luu, giao
thuong dang dan trd lai, khong gian ctia khu vuc bién giGi trén bd bién gidi Viét Nam - Trung
Qudc chuyén tir trang thai déng clra sang m& cira phat trién. Khu vyc bién gigi Viét Nam -
Trung Qudc c6 wu thé két ndi giao thong, thanh tyu trong hop tac xuyén bién gidi gitra hai
nudc, sy phét trién cua cac thanh phd cira khau sé hinh thanh trung tim phat trién méi & khu
vuc bién gidi. Mdi quan hé hiru nghi tot dep cua cac dan tdc thiéu sd ¢ bién gidi cta hai nudce
c6 thé tré thanh cu ndi trong mdi quan hé hiru nghi Trung - Viét.

3. Con dwong hop tic phat trién siu rong giira Trung Qudc va Viét Nam trong
twong lai

3.1. Ting cwong héi dam trao déi dé hop tic sau rong hon trén nhiéu linh vuc

Trung Qudc va Viét Nam tang cuong cac cudc gap cap cao va trao doi chinh sich nham
nang cao su tin cdy lan nhau vé chinh tri, tao niém tin trong cac linh vuc doi tac thuong mai,
phat trién kinh t€, quan h¢ quoc t€ va bao vé chu quyén qudc gia.
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Mot mat, thong qua cac cude hoi dam trao doi nang cao nang lyc thong quan ctra khéu,
tang cudng xay dung khu hop tac kinh té xuyén bién gi6i. Thong qua hoi dam trao doi, thong
quan hang hoa ting cuong trao doi va chia sé thong tin quan 1y cira khau, trao déi tiéu chuén
kiém tra kiém dich, nang cao hiéu suét kiém duyét thong quan, gia ting téc d6 thong quan,
nang cao sy tién loi trong thong quan cira khdu mang lai thuan loi cho phat trién nganh du
lich, dAu tu va cac hoat déng dich vu khéc.

Mat khac, tang cudng hoat dong chéng toi pham, budn ldu va gian 1an thuong mai;
thong qua hoi dam ting cudng hop tac ddu tranh chdng budn 14u va cac mdi de doa an ninh
bién gidi. Do su phuc tap cua hoat dong budn 1au, thém vao d6 1a dudong bién gidi dai, kho
quan 1y nén can tang cudng hop tac giita hai bén; dong tim hop luc méi co thé ning cao hiéu
qua trong hoat dong chdng t6i pham budn 1au, bao vé an toan dudng bién qudc gia, bao vé loi
ich kinh té ctia ngudi dan, bao vé an toan vé sinh thuc pham qudc gia.

3.2. Tang cwong xdy dwng ha ting giao thong, internet va truyén thong
- Tén dung t6i da cdc quy tai chinh dé ting cwong xdy dung co sé ha tang

Thir nhdt, day nhanh xay dung co s ha tang giao thong van chuyén dudng sit, duong
bo. Ngoai ra, ting cudng xay dung hé thong van tai hang hoa, ndng cao co so ha ting vén tai
duong sit, diy nhanh xay dung dudng bd, nang cao ning luc van chuyén cang bién.

Thir hai, xay dyng hoan thién cac khu chirc ning kinh té, nhu day nhanh tién do xay
dung co so ha ting cho khu cong nghiép khu vuc bién gidi, khu logistics, tram trung chuyén
logistics, dy nhanh xay dung khu bao luu thué quan tong hop va cac cong trinh phu trg khac
dé phat huy hét vai tro chirc nang ciia no.

Thir ba, tang cuong xay dung ctra khau va diém trao do6i thuwong mai cho nguoi dan
vung bién, m¢ rong xay dung cua khau dién tir, tdng cuong xay dung cac di€u kién thuan loi
cho thong quan ctra khau.

- Pdy nhanh cdc hoat dong truyén théng da phwong tién va két néi internet

Cung v&i khoa hoc k¥ thut, mang internet tic dong dén doi sdng con nguoi va phat
trién kinh té ngay cang 16n. Nhilng nim gan day, dit liéu, nén ting ddm may, cac img dung
cong nghé¢ cao khac ngay cang duogc str dung rong rai. Khu vuc bién gioi Viét Nam - Trung
Quéc can phai xay dung hé théng cap quang xuyén bién giéi nhu duong mang truyén thong,
cai thién viéc xdy dung internet, ddy nhanh xay dung thong tin hoa. Tich hop chat ché véi
internet, xdy dung nén tang thwong mai dién tir xuyén bién gidi, ddng thoi ting cudng chia sé
thong tin, hop tac trao d6i thong tin trén cac linh vyc nhu thong tin thi trudng giao dich, théng
tin giao dich hang hoa, théng tin quan 1y cira khau, thuc day két nbi thong tin, nang cao mirc
d6 hop tac kinh té thuong mai Viét Nam - Trung Quéc.
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3.3. Phdt huy hét vai tro ciia co ché hop tic giva séng Lan Thuwong - song Mé Cong
va tiéu viing séng Mé Kong

Hoan thién tinh hinh hop tac kinh té giita hai nudc, timg budc thuc ddy co ché hoa, xdy
dung thé ché héa hop tac song phuong, trong diém 1a thyc hién co ché hop tic séng Lan
Thuong - sdng Mé Kéng, hoi nghi gitra cac ldnh dao ciia Trung Qudc véi cac nudc Dong
Nam A va vai tro lién két trong co ché hop tac kinh té tiéu ving séong Mé Kong. Pong thoi,
Trung Qudc va Viét Nam phdi phop chit ché, phat huy tét vai tro Uy ban hop tac kinh té
thuong mai Vi¢t Nam - Trung Quéc, ) géng thuc hién nhanh sy hop tac dé sém gat hai thanh
qua, giup cho cac linh vyc kinh té ting truong. Ngoai ra, can phat huy vai trd ciia Ngan hang
Pau tu co s6 ha ting chau A, Quy tai chinh con duong to lua trén bién dé hd tro cho cac du 4n
hop tac dau tu kinh té thuong mai giita hai nudc.

3.4. Thiic ddy giao lwu vin héa

Quan hé cac nudc quyét dinh & mbi quan hé than thiét giira nhitng ngudi dan. Trung
Quéc va Viét Nam d3 tién hanh nhiéu hoat dong giao luu van hoa, trao ddi hoc thuat, hop tac
truyén thong, hoat dong tinh nguyén nham ting cudng hiéu biét 1an nhau gitta ngudi dén, tao
co s& vitng chic trong hop tac song phuong, cung ¢6 10ng dan.

Thdng qua hop tac trao d6i gido duc, thic dy hai bén cing hiéu biét v4i niém tin, thiét
1ap quan hé tdt dep. Hai bén trién khai cung ¢, phat trién hoat dong giao luu thanh thiéu nién,
nhi déng va quan h¢ hitu nghi cia nhan dan hai nudc, nhu hoat dong lién hoan ca nhac thanh
thiéu nién Viét Nam - Trung Qudc va cac hoat dong lién hoan hitu nghi 16n nhu “Hanh trinh
d6 theo déu chan Bac Hd”, “Pai hoi lién hoan cac dan tdc bién gidi1 Viet Nam - Trung Quéc”,
mot loat cac hoat dong thé thao vin nghé nhu giao hitu bong da, bong chuyén... nham tang
cuong hiéu biét 1An nhau, hun duc tinh hitu nghi.

Céc dia phuong két nghia ¢ hai bén bién gidi théng qua co ché hop tac da duoc chinh
phii cho phép phai tan dung cac phuong tién truyén thong dé tuyén truyén va quang ba thuc
day van hoa cac dan tdc va van hoa qudc gia giita hai nudc. Bén canh d6, mé ra nhiéu cudc
thao luan, nghién ciru dién anh, d6i méi phuwong huéng mé rong hop tac. Thong qua hinh thirc
thanh phd két nghia, thanh phd bién gidi dé tang cudong hiéu biét 1an nhau giita ngudi dan hai
duong bién gidi, ting cudng vun dap tinh hiru nghi nhan dan. Boi vi, tinh hitu nghi tot dep
cua nhan dan bién gidi co6 vai tro hd trg hoat dong thuong mai, du lich, hop tac kinh té bién
gidi, dong thoi tic dong dén hiéu biét cia nhan dan hai nudc. Trong su twong dong vian hoa
nhu vé 18 tét truyén thong, ¢ thé xay dung mdi quan hé hitu nghi giira nhan dan hai nudc nhu
18 hoi dén chua, tét Nguyén dan, tét Nguyén tiéu,... Hai bén co thé thay ddi cach thic méi
trong quan hé hiru nghi, cic co quan chirc ning c6 thé ting cudng huéng dan va di dau vai
nhiéu hinh thtrc phong pht hon trong thyc hién giao luu van hoa.
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Két luin

Sau hon hai muoi nim thay dbi cach thirc méi trong quan hé hiru nghi, ké tir nam 1991
dén nay quan hé giita Viét Nam - Trung Quédc khong ngimg duoc cing cd va phat trién vi su
thinh vugng cua nhan dan. Pac biét, quan hé ddi tac gitta cac cép dd dia phuong véi cac toc
nguoi von ¢o nhitng nét twong déng vé vin hoa, ngon nglr va lich su tdc nguoi 1a sy nd luc
clia cac bén trén co s& phat trién gin lién v6i xay dung 1ong tin va an ninh bién gidi.

Tuy nhién, hién nay mébi quan hé hop tic van con nhitng han ché nhét dinh trong linh
vuc chinh sach cong, co so ha tﬁng vé giao thong, thong tin, truyén thong, dich vu thuong mai
dién tir trong xudt nhap khau hang hoa va phat trién kinh té ctra khau tién téi xay dung mé
hinh “hai nuéc mét kiém tra”,... Bén canh dé, kiém soat budn lau hang hoéa, budn ban nguoi,
budn ban va van chuyén ma tay, trat ty an ninh ving giap bién... van ludn 14 nhitng kho khin,
thach thirc doi hoéi sy hop tac chat ché ciia nguoi dan va cac don vi co quan c6 lién quan cua
hai nuéc.

Tang cuong hop tac vé kinh té ctra khau, mé rong logistic, thuong mai dién tir, dau tu,
giao luu vin hoa cac dan toc thiéu sd, truyén thong... phai trén co s& quén triét tét duong 16i
d6i ngoai ctia lanh dao Pang, Chinh phu hai nudc, phat huy hiéu qua co ché hop tac tir cac dia
phuong, ngoai giao nhan dan, tudn thu co ché hop tac khu vuc Mé Kong - Lan Thuong... 1a
nguyén tic, diéu kién cAn duoc hién thuc hoa hién nay. biéu d6 cling 1a gop phﬁn kién tao,
phat trién dia ban bién gi6i trén by Viét Nam - Trung Qudc ngay mot gidu cé, an toan trong
hién tai va tuong lai.
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