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Tém tit: Bai viét diem qua mot so xu thé thién tai & Viét Nam trong nhitng thdp nién
tré lai ddy ciing nhw chién lege g phé tiv géc do chinh sdach, trong dé ddc biét thdo ludn
dén hoat dong iing phé ¢ cdp dé dia phiong, nhan manh dén tinh da dang ciia chiing trong
sur khdc biét vé diéu kién tw nhién, kinh té, van héa, xa hoi ciing nhu nhan thiec vé thién tai tir
phia cdc bén lién quan. Qua phan tich 6 nghién ciru trirong hop, bdi viét chi ra thuc té hoat
dong g phd dwoc thie hanh khéng chi xudt phat tir muc tiéu nham doi mat véi thién tai hay
thich ung voi hiém hoa hodc bién doi khi hdu. C6 nhiéu dong lyc va yéu 16 khéc, ngoai rui ro
méi truong, anh hudng toi viéc lwa chon cdc chién lwgc sinh ké néi chung va iing phé néi
riéng. Chinh vi thé, boi canh dia phwong can phdi dwoc quan tam khi thiét ké mét di an hay
ké hoach img phé véi thién tai.
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Abstract: The article reviews the trends of natural disasters in Vietnam over the past few
decades and the response strategies from a policy perspective. It primarily focuses on response
activities at the local level and highlights their diversity in terms of natural, economic, cultural,
and social conditions, as well as the stakeholders’ perceptions of disasters. Through an analysis
of six case studies, the article shows that response activities are not only aimed at dealing with
natural disasters or adapting to hazards or climate change. Apart from environmental risks,
many other drivers and factors influence the choice of livelihood strategies in general and
disaster responses in particular. Therefore, the local context must be considered when
designing a disaster response plan or project.
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1. Khai quéat vé rii ro thién tai & Viét Nam

Hiém hoa thién tai khdng phai 1a mot hién twong maéi ma da hién hiru tir 1au trong lich
sir phét trién cua Viét Nam, di va dang gy ra nhiéu tac dong vé mat kinh té, x& hoi va moi
truong. Viét Nam duoc coi 1a mot trong nhitng québc gia dé b ton thuong nhat bai thién tai
(IPCC, 2014; World Bank, 2010). Xét theo cach xép hang chi s6 rui ro vai thoi tiét toan cau
ciia Germanwatch, trong giai doan tir 1999 dén 2018, Viét Nam dung thir 6 trong s6 cac qudc
gia chiu anh huong nhiéu nhat bai bién d6i khi hau (Eckstein et al, 2020). Theo quy dinh tai
khoan 1, Piéu 3, Luat Phong, chéng thién tai, cac loai hinh thién tai ¢ Viét Nam bao gom:
bdo, ap thap nhiét d6i, 16c, sét, mua 16n, 18, i quét, ngap lut, sat 16 dat do mua lii hodc dong
chay, sut lun dat do mua lii hoic dong chay, nuéc dang, xam nhap man, nang néng, han hén,
rét hai, mua da, swong mudi, dong dat, séng than va céc loai thién tai khac.Trong sb nay, 1,
sat 16 @4t cling véi bao, han han gay ra nhiéu thiét hai nhat (McElwee, 2017; Nguyen & Hens,
2019). Thién tai thuong xuyén dién ra va dé lai hau qua nghiém trong nhét ¢ khu vuc mién
nGi phia Bac, ven bién mién Trung va céc tinh ven bién Ddng bang séng Ctu Long. Tai cac
tinh mién nai phia Bic, rét dam kéo dai, 1ii quét 1a hai hién twong thoi tiét cuc doan phd bién.
O khu vuc mién Trung, cac hién tuong nay da dang hon bao gdm: bao, i, Iii quét, han han va
sat 1o dat. Trong khi d6, cac tinh khu vuc Bong bang séng Ctru Long phai ddi mat véi hiém
hoa tir sut lan dat, x6i 16 bo bién va xam ngap mat (The World Bank and Asia Development
Bank, 2020; Nguyén Cong Thao chu bién, 2020).

Trong vai nam tré lai day, thién tai & Viét Nam khong chi ting vé s6 lugng ma con gay
ra nhiéu thiét hai trén cac phuong dién. Nam 2019 va nam 2020, c6 16 loai hinh thién tai
mang nhiéu yéu té cuc doan, di thudng da dién ra trén pham vi ca nugc. Con sb nay ting 1én
18 vao nam 2021 va 21 vao nam 2022 (Thanh Tung, 2022). Chi riéng trong nam 2022, Viét
Nam ghi nhan 1.057 hién tuong thoi tiét cuc doan, trong dé: & mién Bic va mién Trung, mua
I6n kéo dai gy sat 1o dat, 1d quét 1a hién twong pho bién; han han va dong dét dién ra & céc
tinh Tay Nguyén; trong khi triéu cuong, gié manh, nuéc bién dang gy sat 16 dién ra ngay
cang bat thudng ¢ ving ven bién phia Nam (Tap chi Khi twong mdi trudng, 2023). Theo béo
céo cua Tong cuc Phong chéng thién tai (Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon), trong nam
2022 thién tai khién 175 nguoi chét hoic mét tich; thiét hai vé kinh té udc khoang 19.453 ty
dong, gap 1,6 lan thiét hai vé nguoi va 3,4 lan thiét hai vé kinh té so v&i nam 2021 (Vin
Ngan, 2022).

Trong bdi canh thién tai ngay cang kho luong, gia ting anh huéng tiéu cuc, Chinh pha
Viét Nam dd c6 nhiéu chinh sach nham ting cuong kha ning tng phd cho nguoi dan, giam
thiéu t6i da thiét hai do thién tai gay ra. Vé mat chinh sach vi md, Chinh phu da ban hanh Luat
Phong, chong thién tai, Luat Bé diéu, Luat Mai truong, Luat LAm nghiép. Vé mit thé ché, Ban
Chi dao phong, chéng thién tai da dugc thanh Iap tir cap qudc gia dén cap xa. Vé mat thuc hién,
ké hoach phong chdng thién tai dugc xay dung & ting dia phuong véi ngudn ngan sach duoc
huy dong tir khéng chi Nha nuéc ma ca cac doanh nghiép, to chic khac. Nho nhitng chién lugc
phong chéng thién tai, bién doi khi hau cia Chinh phu, ngay ca trong bdi canh thién tai tré nén
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khéc liét hon, ty & nguoi chét va mét tich do thién tai da giam 38% trong giai doan 2010-2020;
muc do thiét hai tai san giam 29% so véi giai doan 1998-2007 (Tran Hong Théi va cong su,
2022). Tur g6c do dja phuong, cac cong dong ciing da cé nhitng phuong thirc tng phoé véi tirng
loai hinh thién tai ciing nhu diéu kién, nguon luc sin co. Pay chinh 1a chi d& ma céc bai viét
trong sb tap chi ndy cling tap trung tim hiéu, phan tich va danh gia.

Trude day, cic nghién ctu vé tng pho sau thién tai ¢ Viét Nam thuong st dung nhitng
s6 liéu dinh lwong va nhin nhan tir cip d6 ving hay québc gia (Reynaud et al, 2013; Dang et al,
2019; Adger et al, 2001), khoang mét thap ky tré lai day, ngdy cang c6 nhiéu nghién ciu
truong hop, sir dung cach tiép can dinh tinh (McElwee, 2010; Ho & Kingsbury, 2020; Delisle
& Turner, 2016; Tran, 2020). Nhitng nghién ctru nay da chi ra sy da dang vé miat canh huéng
khong chi giira cac vung dia ly ma ca trong mdi ving. Pau tién 1a tinh da dang vé dia hinh tao
ra nhiéu tiéu vang khi hau hét sac khéc biét ngay ca trén pham vi dia Iy nho (Lé Ba Thao,
1998). Thir hai, c6 su da dang vé cac loai thién tai va tac dong caa ching. Bén canh do, nhan
thirc vé thién tai cua ngudi dan ciing nhu ning luc Gng pho cua ho ciing khong ¢6 su twong
d6ng. Su da dang nay c6 thé dugc giai thich theo 3 nhém yéu t6. Thir nhat, vé mit dia ly, Viét
Nam nam trai dai tir vi tuyén 9 dén vi tuyén 25 véi canh quan va diéu kién dia hinh khéc nhau
(Mc Elwee, 2017; Nguyen & Hens, 2019). Thir hai, vé mat vin héa xa hoi, vdi 54 toc ngudi,
Viét Nam ciing c6 su da dang vé lich sir, thé gii quan, ddc diém kinh té ciing nhu 16 trinh
phét trién (Nguyen Cong Thao, 2016). Thir ba, ké tir sau Poi méi, ciing c¢6 su khac biét vé
chét luong cudc sdng, thu nhap va mic d6 hoi nhap vé kinh té, chinh tri gitta cac nhém xa hoi
va viing mién (Dwayne et al, 2017).

2. Sw da dang trong phwong thic ing pho tir cap d céng dong
2.1. Chai dé nghién ciru

Véi bdi canh néu trén, sé tap chi chuyén dé nay nham xem xét, nhan dién va phan anh
su da dang trong phuong thtrc tng pho tir cap do cong déng. Ching tdi nhan manh dén tinh da
dang & 2 cap do: gitra cac ving va tai mdi vung dia ly. Céc bai viét 1a két qua nghién ciu
truong hop tai nhiéu khu vuc, toc ngudi khac nhau, bao gdm: khu vuc mién nui phia Bic (tai
tinh Lao Cai, voi cac toc nguoi Tay, Dao); khu vuc ven bién, mién nii mién Trung (tai tinh
Thira Thién Hué, Quang Binh va Quang Ngai voi cac toc nguoi Ta Oi, Co Tu, Bru - Van
Kiéu, Kinh); khu vuc Pong bang Séng Ctu Long (tai tinh Bén Tre, voi toc nguoi Kinh).
Nhiing hién tuong thién tai tai cac diém nghién ctru nay kha da dang bao gém nhiéu loai hinh
nhu: 1ii quét, sat 1 dét, bao, rét dam, han han, xam nhap man hay sat ¢ bo bién. N& luc cua
cac tac gia khdng nham dua ra nhitng phan tich mang tinh khai quat, dai dién cho cac ving
khéc ¢ Viét Nam ma hudng téi viéc chi ra sy da dang trong cac phuong thirc tmg phé da duoc
trién khai o cap d6 cong dong.

Phuong phép dién d& dan toc hoc 1a cong cu chinh dé thu thap théng tin trong tat ca cac
nghién ctru nay. CAc tac gia da tién hanh nhiéu dot nghién ctiu thuc dia trong suét 3 nam: 2020,
2021 va 2022. Céc bai viét trong sé chuyén dé nay la két qua nghién ctu trong khuén kho dy an
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“Bién doi khi hdu ¢ Viét Nam: tac dgng va cac chién heoc thich iing” (GEMMES-VN: -
Climate change in Vietnam: impact and adaptation strategy) véi ngudn vén duoc co quan phat
trién Phap (AFD) va Vién nghién ctu phat trién Phép (IRD) tai trg v6i su hop tac cia Khoa
Nhan hoc, Truong Pai hoc Khoa hoc xa hoi va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

2.2. Cach tiép c@n va cau héi nghién crru

DU 1a c4c nghién ctru treong hop tai nhiéu toc nguoi, khu vue dia ly khac nhau, nhung
cau hoi nghién ctru chung ma cac bai viét déu nd luc tra loi déu hudng téi tim hiéu sy da dang
cua nhitng thich &ng véi thién tai ¢ cip d6 dia phuong 1a gi? Chinh quyén dia phuong ciing
nhu ngudi din da thich wng, phan tmg nhu thé nao trudc thién tai? Yéu td nao chi phdi
phuong thic tng phd cua ho? Bé tra 1oi duoc nhitng cau hoi do, cac tac gia da tap trung tim
hiéu cach thirc cac hoat dong thich tmg dugc 1ong ghép vao béi canh dia phuong va thyc hanh
hang ngay. Ho ciing 1am rd nhan thic cua ngudi dan va chinh quyén dia phuong vé nhitng rui
ro trugc thién tai va cac ngudn luc vat chat, phi vat chat ma nguoi dan da huy dong dé doi
mat, tng phd véi dién bién khi hau. Cudi cung, thdng qua nhitng nghién ciru truong hop, cac
tac gia ciing phan anh kha niang chéng chiu va phuc hdi véi hiém hoa khi hau cua ngudi dan &
vung ndng thén Viét Nam.

Piém chung vé mit tiép can va phuong phap ciia cac nghién ciu nay 1 viéc tap trung
nghién ciru nhitng cong dong & quy mo lang ban, théng qua viéc trién khai cac dot nghién ciu
dién da dai ngay, co lap lai dé nhan dién nhitng @ng phé cua ngudi dan véi thién tai. Céach tiép
can nay gidp lam rd anh huong cia mot sé yéu té nhu nhan khau, xa hoi, ngudn luc, quyén
luc, quan diém cia nguoi dan c6 anh hudng nhu thé ndo véi viéc lya chon bién phap ciing
nhu phuong thirc tng pho. Viéc giéi han pham vi nghién ctu ¢ cip d6 lang ban ciing gop
phan soi sang hon sy két hop giita cac yéu té chi phéi nhiing chién lugc tng pho cu thé.

2.3. Khai quét vé cac bai viét trong sé chuyén dé

Bai gioi thiéu nay khong di sau phan tich, danh gia ting nghién ciu cu thé boi ching toi
muén nguoi doc ty dwa ra nhitng cam nhan, danh gia ciia minh. Thay vao d6, chiing toi s& tom
tat noi dung chinh caa timg bai dé trén co so d6 dé cap dén cac van dé tiép can, ly luan va
phuong phap khi nghién ctru vé tng pho véi thién tai trong bdi canh hién nay ciing nhu dwa ra
mot s6 thao luan cho viéc nghién ctiu vé chii dé wng pho vai thién tai trong tuong lai.

Hai nghién ciru truong hop dau tién dugc trién khai ¢ tinh Lao Cai, thuoc khu vge mién
nGi phia Bic. Tir hai diém nghién ciu khac nhau, nhoém tac gia Emmanuel Pannier, Phan
Phuong Anh, Phan Thi Kim Tam va Nguyén Nhat Anh m6 ta va phan tich viéc ang pho ¢ dia
phuong khi tran 1d lich st xay ra. Bai viét thi nhat dé cap dén tran 1 quét nam 2008 & huyén
Bat Xat, tai khu vuc c6 nhiéu ngudi Dao sinh séng. Qua viéc mo ta chi tiét vé nhiing ung pho
sau 1i, dong thoi xem xét viéc lua chon dit 1am nha gan lién véi chién lugc sinh ké cua nguoi
dan sau I, trén co s¢ d6 dwa ra bon xu thé tng pho chinh dwoc nhan dién. Cudi cung, théng
qua goc nhin nhan hoc mang tinh tong thé, bai viét nhan manh méi lién hé gitra nha &, chuyén
cu va sinh ké khong phai 13 diéu moéi mé va mang tinh dic thd cia viéc phuc hdi sau 1 ma da
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c6 tir 1au trong doi séng nguodi Dao. Bai viét thir hai 1a két qua nghién ciru tai huyén Bao Yén
(da sb6 nguoi Tay va ngudi Kinh sinh séng) noi phai himg chiu mét tran 1 quét lich sur vao
nam 2018. Bai viét nhan dién 8 hanh dong tmg pho sau thién tai va dit ching trong cac “loai
hinh thich tmg” thuong duoc sir dung trong nhitng nghién ctu vé tng pho véi dién bién khi
hau. Bé vuot qua phan chia nhi phan va hiéu sau vé céc thuc hanh tng phoé trong bi canh cu
thé, bai viét dé xuit nim bat ching thong qua cach tiép can “chudi lién tuc” (continuum
approach) gitra cac hanh dong ngoai sinh va noi sinh; cac bién phap phong ngua va tng pho
sau thién tai; cac tng pho tu phat va cd ké hoach; nhitng thay ddi bat budc va tu nguyén.

Ba nghién cuau tiép theo duoc trién khai & khu vuc mién Trung Viét Nam. Nguyén Céng
Thao qua nghién ctru truong hop tai huyén A Lué6i da chi ra nhiing yéu té duoc cho 1a 1am
ngudi dan tro nén dé tén thuong hon trude thién tai, qua d6 khién su ung pho cia ho mang
tinh thu dong va ngin han, thiéu su bén viing. Céc yéu té khién nguoi dan & xa Lam Dét,
huyén A Luéi tré nén dé ton thuong hon khi phai d6i mat vai thién tai, dién hinh 1a 1 lut bao
gom: ngheo doi, thuc trang quan |y va sir dung dat dai va hé théng thuy lgi. Trong khi nghéo
do6i da dugc nhiéu nghién ctu di trude dé cap, viéc chi ra méi lién hé giira hé thong thay loi,
viéc quan ly, sir dung dat dai voi mic do rui ro trude thién tai 1a dong gop bod sung cua bai
viét nay d6i voi cha dé nghién ctiu vé thién tai va ang pho véi thién tai. Bac biét, day 1a mot
trong sé it nghién ctiu tap trung vao nguoi dan toc thiéu sé tai khu vuc bién gisi, thudc ving
cao boi 18 da phan cac nghién ciu trude tap trung vao ving ddng bang, ven bién hay céc
thanh phé 16n.

Trong nghién ctu tai xa Truong Xuan, huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh, Nguyén
Cong Thao da tap trung tim hiéu dinh nghia ctia ngudi Bru - Van Kiéu déi voi nhitng ca nhan
dugc coi la tinh hoa tai dia ban sinh séng caa minh. Trén co s& d6, nhitng phan tich trong bai
viét da xem xét cac dong gop cu thé ma nhom nay dem lai cho cong dong, gilp ho ¢ thém
ngudn luc, niang luc dé giam thiéu thiét hai ma thién tai c6 thé gay ra. Két qua phan tich cho
thy tiéu chi dé mot ca nhan duoc coi 12 tinh hoa & ngudi Bru - Van Kiéu c6 sy khac biét so
v6i mot s6 nghién ciru trude d6. Nhom tinh hoa dong vai tro kha tich cuc trong viée thiic day
phét trién kinh té, da dang hoa ngudn thu nhap, va thic day qué trinh kién c6 hda nha cira & x4
Truong Xuan, huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh. Tuy nhién, mic d6 dong gop cua ho cd
su khéc biét gitra cac thon ban.

Nghién ctu thir 3 & viing mién Trung |a cua Clara Jullien. Qua nghién ciu ¢ cac huyén
Binh Son, Minh Long, Puc Phd, Nghia Hanh va Son Tinh (tinh Quang Ngéi), tac gia tap
trung tim hiéu méi quan hé gitra di cu va cac ap luc vé& méi truong nhu: han han, sat ¢ dét, bdo
hay suy giam ngudn hai san. Qua nghién ctru diém ¢ cac khu vuc thung ling ven nui, dong
bang, ven bién cua tinh Quang Ngéi, tac gia da phac hoa cach thic ma nhiing hanh vi tng pho
duoc 16ng ghép vao nhiéu dong théi & cac cap do ciing nhu chi ra nhitng nhan t khéc nhau anh
huéng téi viée dinh hinh cac thuc hanh ang phd. Nhitng phan tich trong bai viét cho thiy cac
lra chon cua tac nhan xa hoi bi chi phdi khéng chi bai méi quan ngai vé mit méi trudng ma con
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boi cac dong niang vé mit kinh té, x& hoi hay so hiru dét dai. Tac gia nhan manh rang di cu 1a
mét lya chon trong nhiéu phuong thic tng phd (phét trién co sé ha tang, lva chon loai mua vu,
g ph6 vé mat kién trac hay tai dinh cu). Cudi cing, tac gia thao luan vé nhiing phuong thic
di cu (gitra mang ludi X& hoi lién ca nhan va cac chuong trinh cua Nha nudce) va ham y cuaa di
cu dudi phuong dién chinh sach cong tai nhitng diém nghién cuu.

Bai viét cudi cung trong sé chuyén dé nay la két qua caa mot nghién cau trién khai ¢
huyén Binh Pai, tinh Bén Tre. Han han va xam nhap mén 1a hai thién tai chinh ma ngudi dan &
day phai d6i mat. Trong vong mot thap Ky tré lai day, tinh trang XAm man cang tré' nén nghiém
trong hon, thuong xuyén giy ra tac dong 16n déi voi cong ddng dia phuong. Olivier Tessier dd
mo ta cac wng phd ma chinh quyén ciing nhu ngudi dan da trién khai va cac 16 trinh ho c6 thé
theo dudi. T4c gia tap trung sau hon vao truong hop ciia dap Ba Lai, duoc xay dung véi muc
dich chdng ngap man, dong thoi ting cuong kha nang trir nudc ngot & ving thuong luu. Qua
phan tich tac dong cua dap déi vaoi doi séng, san xuét, hé sinh thai, tac gia cung cap mot cach
hiéu sau sac hon Vé viéc chinh quyén ciing nhu ngudi dan da trai nghiém va nhin nhan nhu thé
nao vé cong trinh nay. Nhiing cach thac tng phod khac nhau va tu tuéng dinh ménh cia cong
ddng trong qua trinh di mat véi tac dong tir bién doi khi hau ciing da dugc 1am rd nét hon.

2.4. Phét hign chinh ciza cac nghién cizu

Két qua nghién cau tir cac bai viét da chi ra thuc té rang khdng c6 mot khuynh hudng
chung trong qué trinh &ng pho véi thién tai gitra cac cong dong, diém nghién ciru. Nguoi dan
dia phuong di dua ra nhitng lya chon va chién lugc khac nhau khdng chi dé ung pho véi thién
tai ma con dé thich (g véi diéu kién kinh té, xa hoi va céac chinh sach. Cac yéu té nay c6 mdi
quan hé qua lai, anh huéng Idn nhau. Nguoi din dua ra nhimg diéu chinh hang ngay mang tinh
thuc té dé phu hop véi cac thay do6i va bat dinh vé mit thi truong, chinh sach, diéu kién thoi tiét
hay bdi canh x& hoi chir khéng hé dira vao mot chién lugc phét trién sinh ké gian don nao theo
ké hoach. Lya chon nay phan &nh tinh linh hoat ctua nguoi dan, qua dé gitp ho ddi mat véi
nhimg thay d6i khé luong, su bat dinh cua thoi tiét, ting cuong kha ning hoi phuc sau thién tai,
qua d6 thuc dy nang luc wng pho. Nhitng phat hién tir cac nghién ciru da chi ra mot nghich 1y,
theo d6 cac cong dong phu thudc vao tai nguyén thién nhién c6 thé vira dé b ton thuong hon,
vira c6 kha nang chdng chiu phyc hdi tot hon trude khing hoang xa hoi - méi truong khong chi
& cap d6 dia phuong ma con ¢ cip do khu virc va toan cau trong twong lai (bién doi khi hau, suy
thoéi chat lugng dét, thiéu nang luong héa thach, mit da dang sinh hoc, axit hoa dai duong,
nude bién dang,...). Co thé dat ra mot gia thuyét cac nhan té nhu su linh hoat mang tinh may
mo, muc doc 1ap so véi thi trudng, kha niang ty cung tu cip c6 thé cho phép ho thich tng
t6t hon (hodc it thiét hai hon) trudc nhitng thach thire trong twong lai. Tuy nhién, nhan dinh
nay chi dya trén mot s6 nghién ciru truong hop va truc quan ban dau, can phai tiép tuc kiém
chang, phan bién va xem xét cu thé trong cac khong gian va thoi gian khac. Day c6 thé 1a goi
¥ cho cac hudng di trong tuong lai lién quan dén chu dé tng pho véi thién tai.
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3. Su cin thiét ciia cac nghién ciru trwdng hop véi phwong phap dinh tinh

Két qua ciia cac nghién ctru truong hop trong sé chuyén dé nay xac nhén rang trong bdi
canh dién bién khi hau, nguoi dan thuong wu tién cac ing pho mang tinh ngan han hon 1a xay
dung cac ké hoach phong chdng dai han nhu c6 nghién ctru da chi ra (McElwee, 2017; Huynh
Thi Lan Huong va cong su, 2021). Nhirng bién phap ung phd hang ngay va cac phuong thirc
d6i pho mang tinh thir nghiém, may mo ndy cé thé hiéu qua dé ung phd voi sy bat dinh va
tinh khé du doan cua nhitng rui ro, nhung c6 lic ching khong du hiéu qua khi phai déi mit
v6i nhitng tic dong cuia bién dbi khi hau trong twong lai (Espagne va cong su, 2021). Can phai
thiic day va hd tro nhitng phuong thic “thich tng chit dong” (proactive adaptation), cac thuc
hanh phong ngira theo ké hoach. Chinh vi thé, giai phap tng phé chi c6 thé tdi wu khi duoc
xdy dyng dya trén mo hinh chia sé thong tin lién quan dén thién tai, tap huan nhiing tri thirc,
k¥ ning can thiét dé ning cao kha ning du bao, ung phd cho ngudi dan (Ngd Quang Son,
2019). Khi xay dung md hinh sinh ké bén viing cho nguoi dan trude thién tai hodc dién bién
thoi tiét, ngoai cac hd trg vé mit vat chét, ky thuét, can luu ¥ tdng cuong nang cao nhan thic,
muc canh gidc cua nguoi dan ddi voi thién tai va bién ddi khi hau (Pao Thi Luu, Lé Van
Huong, 2013); va Nha nudc dong vai trd quan trong trong qua trinh ndy. Tuy nhién, viéc thiét
ké chinh sach dé phu hop véi nhu cau va bdi canh da dang cia cac dia phuong van 1a thach
thire 16n. Nhu mot s6 bai viét trong sb nay da chi ra, viéc 4p dung mot chinh sach, bién phap
g pho thién tai cimg nhic, tir trén xudng co thé khong hiéu qua trong bdi canh da dang ving
mién, toc ngudi. Cong ddng dia phuwong ludn c6 tinh da dang vé van hoa, khac biét vé diéu
kién kinh té, xa hoi va quan niém vé thién tai cling nhu nhén thac vé rti ro. Chinh vi thé
nhiing chinh sach/khuyén nghi s& gia tri hon néu duoc cu thé hoa dén tirng nhom xa hoi khac
nhau (Vii Van Cuong, 2019). Hon thé nita, phét hién ctia cac bai viét trong s6 chuyén dé nay
da chi ra c6 nhiing hoat dong tmg phé dugc thyc hanh khong chi xuat phat tir muc tiéu nham
d6i mat véi thién tai hay thich ing v6i hiém hoa hodc bién d6i khi hau. O cip do dia phuong,
¢4 nhiéu dong lyc va yéu td khac, ngoai rui ro moi truong, anh hudng td1 viée lya chon céc
chién lugc sinh ké noi chung va tmg phé néi riéng: cac hoat dong thich tng duoc 1ong ghép
vao mot canh hudng cu thé, phire tap va da cép. Chinh vi thé, bdi canh dia phuong can phai
duoc quan tam khi thiét ké mot du an hay ké hoach tmg pho véi thién tai.

Tir nhitng phan tich trén, chdng tdi ung ho viéc trién khai cac nghién ciru dinh tinh ¢ cap
d6 dia phuong, sir dung céch tiép can tong thé va “nghién ctru dong hanh” (implementation
research) nham lam co s¢ dé thiét ké va diéu chinh cac chinh sach wng pho va quan ly thién tai.
Viéc thau hiéu bdi canh dia phuong, dic diém toc ngudi ciing nhu xem xét day du cac chinh sach
g pho trong sudt qua trinh trién khai gitip dam bao rang céc hoat dong can thiép s& hiéu qua
hon, dap wng tot hon nhu cau ctia ngudi dan va phi hop hon véi nang lyc, canh huéng tai chd.
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