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Tém tit: Nhiéu nghién ciru vé qudn 1y riii ro thién tai va thich vmg voi bién doi khi hiu
phdn loai sy da dang cua cdc thuc hanh ung pho dva trén sw phan chia nhi nguyén. Cach phan
loai nay bi han ché trong viéc nam badt su phuee tap cua thuc tién xd héi va chién luoc ung pho o
ccfp do dia phuwong. Nghién curu da phan tich moi ung pho cu thé nam trong mot chudi lién tuc
gitta cdc hanh dong ngogi sinh va noi sinh, cdc bién phdap phong ngira va vrng pho sau thién tai,
cdc vng phd tw phdt va cé ké hoach, nhitng thay doi bat bugc va tw nguyén. Cdch tiép cdn ndy
dd cho phép rit ra két ludn vé mot sé diém manh va diém yéu ciia cong tac quan Iy riii ro sau

thién tai ¢ cdc cdng dong ving cao phia Bdc Viét Nam.
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Abstract: Many studies on disaster risk management and climate change adaptation
classify responses to environmental disturbances along a binary division, which fails to
capture the complexity of social reality and strategies at the local level. To gain insight into
adaptation practices, this paper proposes using a “continuum approach” in a case study of
a flash flood in a Tay commune in Lao Cai province. The article identifies eight disaster
responses and analyses them as a node on a spectrum between exogenous and endogenous
actions, disaster prevention and post-disaster responses, spontaneous and planned
adaptations, and compulsory and voluntary changes. This approach allows for conclusions
about the strengths and weaknesses of post-disaster risk management in Northern upland
communities of Vietnam to be drawn.
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Mé dau

“Luc lii dén du gbi, em cdng con em chay di voi. Nude dén gdm san, em kéu ca nha chay
di nhung chong em bao "anh ¢ day tir bé, khong thay 1ii to bao gid, khong sao dau". Sau d6 li
cubn troi mat ca nha, troi hét ca thoc méi, thoc cii, khong 14y duge céi gi hét. Ca miy gia dinh
chui vao nha san ciia anh trai (& phia dudi nha minh) tranh Iii chd nude rat. Néu luc Ay cai nha
san ndy bi cudn di thi tit ca chét hét khong con ai roi. May ma c6 nha ciia em bi trdi, dap vao
nha san cua anh trai nén che chin mot phan, con c6 mot bii méng tre (¢ gan do) can dong nudc
nén mai giit duoc nha (...). Hom day tuong 13 chét rdi, so that” (PVS ngudi dan, 06/12/2019).

Mo ta nay 1a mdt trong nhiéu tuong thudt tu sy ching t61 thu thdp dugc sau tran 1 quét
kém theo sat 1o dit ap dén xa Nghia D6 vao rang sang ngay 22/10/2018. Sau vai ngdy mua
trién mién, mot con mua 1én d d6 xuéng ngay dém trudc tham hoa, gay sat 16 nghiém trong
& thuong ngudn va chin ngang dong chay cua subi Nghia Do. Sau do, con dap tu nhién nay
dot ngodt bi v gy ra tran il quét bat ngd va tan khdc. Theo théng bao cta Tram khi tugng
thity van tinh Lao Cai, hién tuong nay xay ra “do chiu anh huéng ciia ranh dp thap cé truc o
vdo khodng 24-26 dé vi Bac, anh hudng cia khong khi lanh két hop véi tac déng ciia ving
héi tu gié trén cao” (Lwu Minh Hai, 2019). Nha ctra, hang quan, trudng hoc, cdu cong, dong
rudng (183ha), chian nudi (3.177 con), ao ca (14ha), hé thong thiy loi, dién, nudc sinh hoat bi
anh hudng nang né (UBND xa Nghia Do, 2019b). Con dudng di qua xa bi hong mot s6 doan,
nhiéu ciu bic qua khe bi tr6i nén khong it ban bi cd 1ap trong nhiéu tuan, anh hudng dén doi
song ctia ngudi dan. Theo thdng ké cua x3, con i nay da anh huong dén 704 ho gia dinh.
May man thay, khong c6 ai trong x4 thiét mang, nhung thi thé ctia hai ngudi dan & xa bén, noi
xay ra vu 1o dat, da dugc tim thiy canh mot trong nhing cy cau bi pha hily. Mac di mot s6
X4 cling chung luu vyce séng cling bi anh hudng boi dién bién thoi tiét cyc doan nay, nhung
Nghia D6 13 x4 chiu thiét hai nang né nhat. Thiét hai kinh té udc tinh hon 20 ty dong (UBND
xa Nghia D6, 2019b). Cu dan dia phuong goi day 1a “tran 1a lich sit” boi ho chua bao gio trai
qua mot sy kién nhu vay trong do.

Lii Iyt dang ndi 1én nhu mot trong nhitng hiém hoa phd bién nhat trén hanh tinh
(UNISDR va CRED, 2015). Trong dé, Viét Nam la qudc gia ding thir tu trén thé gidi vé sb
nguoi bi i cudn tréi. Trong sd nhimng loai thién tai thuong xuyén xay ra & Viét Nam, bén
canh bdo va han han, 1d lut va sat 1o dat ciing c6 stc tan pha rat 16n (McElwee, 2017). Pic
biét, mién nui phia bic Viét Nam 1a mot trong nhimg ving dé bi ton thuong nhat trude cac
hién tuong thoi tiét cuc doan nay (Worldbank, 2010; Espagne et al., 2021). Tir nim 2001 dén
2019, tai ving nay da xdy ra 590 tran lii quét va 946 diém sat 16 dat. Trong do, Lao Cai la tinh
c6 sb tran 1 quét (95 tran) va sat 16 dat (83 tran) 16n nhit (MARD, 2020). Mic du khong thé
khéng dinh nhitng su kién nay la két qua truc tiép cta bién d6i khi hau, nhung nhiing dién
bién d6 co thé gia ting hodc trd nén trim trong hon ciing v6i bién ddi khi hau (Espagne et al.,
2021). Do d6, diéu quan trong 1a phai hiéu ngudi dan va chinh quyén dia phuong d trai qua
va d6i pho vé6i chiing nhu thé nao.
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Trong khi nhiéu nghién ctru vé tng pho véi thién tai hodc bién ddi khi hau & Viét Nam
tap trung vao Pong bang séng Ctru Long va Pong bang song Hong, chi c6 mot sb nghién ctru
dé cap dén van d& nay ¢ khu vuc mién ndi phia Bic (Schad et al., 2012; Delisle and Turner,
2016; Pham et al., 2019; Ho va Kingsbury, 2020). Hon nita, hau hét cac nghién ctru vé tng
pho véi hiém hoa khi hau st dung phwong phap dinh lugng nhiéu hon so véi phuwong phap
dinh tinh dya trén cac nghién ctru truong hop ¢ cip do dia phwong. Chung t6i 1ap luan rang
tiép can dinh tinh cho phép nhan dién t6t hon sy da dang cua cac chién luoc ung pho trén mot
dia ban cu thé, cac tinh hudng ngiu nhién va tinh linh hoat trong hanh vi con ngudi (Roncoli
et al., 2009; Donald et al., 2009; Faas, 2016; Ho va Kingsbury, 2020).

Pé bo sung khoang tréng nghién ciru, ké tir nam 2019, chung t6i da tién hanh nhiéu
chuyén dién da dan toc hoc tai Nghia D6 - 1a mdt xa nguoi Tay cua tinh Lao Cai, noi da bi anh
huong boi tran 1 lich sir di kém véi sat 16 dat. Chung toi tap trung tim hiéu cach nguoi dan dia
phuong nhin nhén sy kién khi hau cuc doan nay va cac hanh dong g pho cua ho. Téng cong,
chung t61 da tién hanh 8 dot thuc dia, mdi chuyén di tr mot dén ba tudn. Nhom nghién ctu gé)m
bdn nha nhan hoc, ba nguoi Viét Nam va mot ngudi Phap (2 nit va 2 nam). Viéc thu thap dir
lidu duoc két hop véi tham nhép vao doi séng dia phuong (cac hoat dong nong nghiép, nghi 18,
cudc hop chinh thirc, 18 hoi...), quan sét truc tiép cac hoat dong, diéu tra dan s6 vi mo, thu thap
cac nguén van ban chinh thirc va ca nhan tai dia phuong, thuc hién cac cudc ndi chuyén khong
chinh thtrc va cac cudc phong vén ban ciu truc. Chung t61 da thuc hién 279 cudc phong van va
thao luan khong chinh thirc v&i nguoi dan, truong thon, chinh quyén dia phuong va mot sb tac
nhan bén ngoai nhur hop tac xa (HTX) dich vy, cong ty du lich tu nhan. Chu dé nghién ciru ctia
chung t6i bao gdm céc tac dong vé vat chit cua thién tai, nhan thirc cia dia phuong vé sy kién
nay, cac tu su lién quan, nhitng can thiép khan cap sau thién tai, qué trinh phuc héi va cac cach
mg ph6 khac nhau ctia chinh quyén va déan lang véi ¢t sc chua timg c6 nay. Dua trén tat ca
céc khia canh d6, bai viét chil yéu tap trung vao van dé cudi cting: mo ta tam hanh dong tmg
pho da dién ra sau su kién va/hodc lién quan dén van dé quan 1y rai ro thién tai. Chang t6i mudn
minh hoa sy da dang cta cac img phé ddi v6i cing mot su kién moi truong va dit ching trong
mdi “loai hinh thich (mg” ¢6 lién quan dén danh muc phan loai thuong dugc sir dung trong cac
nghién cuu vé ung pho voi hiém hoa khi hau. Phan tich nay s€ dua ching ta vuot ra ngoai su
phan d6i nhi nguyén pho bién ciia cac “loai hinh thich ing” nham tiép cén va giai quyét van
dé theo hudng tiép can chudi lién tuc.

1. Khai niém nghién ciru

Céc tu liéu vé ung pho véi thién tai va bién d6i khi hau da néu bat su phong phu, da
dang cua cac hanh dong rng ph6 véi thién tai va 19 trinh thich img (IPCC, 2012; Goulden va
cong su, 2009; Gameren va cong su, 2014; Leal Filho, 2015 ; Nguyen & Hens, 2019). Su da
dang nay xuat hién trong cc xa hoi voi nhiéu ci sdc khac nhau, nhung ciing nhu trudng hop
cua chung t61 minh hoa, c¢6 sy da dang trong cung mot xa hoi khi ddi mat véi cung mdt cu soc
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(Leal Filho, 2013). Cac nghién ctru di trude thudng dua ra mot sé phan loai va hau hét déu
dwa trén quan diém nhi nguyén, nhu “loai hinh thich tmg” theo cip ddi 1ap (phong ngira véi
dbi pho; ngoai sinh v6i ndi sinh, tu phat voi co ké hoach; cong cong vdi tu nhan; bi dong va
cha dong; ngin han vé6i dai han; cudng ép véi tu nguyén, mém déo voi cing ran...) (Pelling &
High, 2005; Malik et al., 2010; Gameren et al., 2014). Nhitng phan loai nay la budc dau tién
can thiét nhung dy han ché. Mic du chung gitip dénh gia va xac dinh cac dic diém cdt 15i va
dién hinh cua nhting phuong an thich rng khac nhau, nhung van bi han ché trong viéc nim
bét su phuc tap cua thuc tién x3 hoi va chién lugc cua cac tic nhan & cép dé dia phuong
(Artur va Hilhorst, 2012; Castro va Sen, 2022). Trong van d& nay, cic “loai hinh thich tmg”
dién hinh thuong tuong tac, két hop, hop nhat va doi khi lai ghép. Do d6, dé hiéu sau vé hanh
vi tng pho trong bdi canh ciia chung, can dya vao nhung ciing can phai vuot ra khoi nhitng su
phan d6i pho bién nay. Thay vi ding cac cip “loai hinh thich (mg” ddi 1ap, trong bai viét nay
chung t6i dé xuét phan tich chung nhu mot chudi lién tyc.

Malik, Qin va Smith da ap dung tiép can chudi lién tuc dé gidi thich su khéc biét va su
két ndi gitra hai “loai hinh thich ing”: mot bén 1a su thich ung tu phat & cép do cong déng va
mot bén 1a sy thich ing co6 ké hoach cua chinh phu (Malik va cong su, 2010). Pannier va cong
su (2020) lai st dung phuong phéap tiép can chudi lién tuc dé nhan dién cac ngué)n Iuc ndi sinh
va ngoai sinh dugc str dung nham thich ung voi hiém hoa khi hau & Viét Nam. Chung t61 dé
xudt tién xa hon bang cach xem xét khong chi su lién tuc giita hai “loai hinh thich ¢mg” trén,
ma con 1a sy lién tuc gitra nhiéu “loai hinh thich ung” khac nhau: ngoai sinh va noi sinh; dbi
pho sau thién tai va phong ngira trudc thién tai; tu phat va c6 ké hoach; cudng ép va tu
nguyén. Thach thirc vé phuong phap 1a viéc xac dinh bién d6 ma mdi thyc hanh mg pho cu
thé nam trong chudi lién tuc nay. Véi muyc dich nay, ching t6i da xem xét cac chu thé khac
nhau c6 lién quan, vai tro twong tng cua ho trong viéc khoi xudng, thiét ké va thuc hién cac
ung pho, cac chién lugc va nhan thirc khac nhau cua ho cling nhu nhiing nguén Iwc ma ho co
thé tiép can, huy dong va két hop dé img ph6 sau mét ci soc.

Trong bai viét nay, ching t6i stir dung hai khai niém: tung phé va thich ing. Ung phé
mang nghia ndi ham rong hon, dé cap dén tit ca cac hanh dong (ddi pho, thich ing, phan tng,
phong ngira) trude hodc sau mot hiém hoa khi hau hodc dién bién thoi tiét. Thich itng nhan
manh dén mot hinh thirc tmg pho cu thé nhim giam thiéu hodc tranh cac mdi nguy hai, ting
cuong hodc duy tri ngudn sinh ké, giam thiéu tinh d& bi ton thwong hodc cho phép khai thac cac
co hoi ¢6 loi (IPCC, 2014). Cudi cung, chiing t6i dinh nghia khd ndng chéng chiu va phuc hoi
(resilience) theo cach hiéu rong 1a kha ning phuc hdi sau mét ¢t sdc ma khong can xem xét lidu
cong dong co duy tri hay khong cac chirc ning thiét yéu, ban sic va cdu tric cia cong dong.
Ngoai ra, thuat ngit “dién bién thoi tiét” (weather perturbation) duoc ding dé noi dén cac hién
tuong khi hau hoac thoi tiét bat thuong noi chung; "hiém hoa khi hau" (climatic hazard) dé
cap dén cac rui ro tiém an va cac hién tugng moi trudng ma c6 kha ning gy ra hau qua tiéu



16 Emmanuel Panier — Phan Th; Kim Tam

cuc, trong khi “thién tai” 1a hdu qua ciia mot hiém hoa cu thé c6 anh huong tiéu cuc dén xa
hoi va moi truong.
2. Khai quat dia ban nghién ciu

Nghia D6 1a mot xa thudc huyén Bao Yén, tinh Lao Cai, voi 16 thon ban ndm rai rac
trong mot thung liing & do cao 400m so voi muc nudc bién. Xa c6 dan sb 5.476 nguoi twong
g voi 1.204 ho gia dinh. Dién tich cia x4 14 3.854 ha (UBND x4 Nghia D6, 2019a). Trong sb
5 dan toc ciing chung song & xd Nghia D6, dan toc Tay chiém da sb, 97% dan sb. Xa Nghia Do
duoc két ndi vai cac vung phu can nho Quéc 16 279 chay qua, ndi voi Puong cao tdc s6 5 Noi
Bai - Lao Cai va Quéc 16 2 di Ha Giang. Do d6, xa c6 diéu kién thuan loi cho céc hoat dong
giao thuong, trao d6i budn ban va hanh chinh.

Canh tac lua nudc 1a hoat dong ndong nghi€p chinh trén dia ban xa. Dién tich la nude l1a
503,9ha (UBND xa Nghia Do, 2019a), nam trong long mdt thung liing, dugc canh tac 2 vu
trong nam. Vao nim 2019, ning suat lta khoang 5,5 tan/ha va tong san luong dat 2.771,4 tan.
Mot s6 ho gia dinh trong thém mot vu rau va ngd vao mua dong (132ha). Trén nhiing trién
ddi, nguoi dan trong ngd (133ha, 575,8 tan) va san. Ngoai ra, c6 nhiéu dién tich dé trong cay
lau ndm nhu bach dan, tre (20ha), co, bd dé, cdy duoc liéu (7ha). Tir vai nim nay, ngudi dan
phat trién cay qué (622ha) nhu mét cay chu dao dem lai thu nhap cho ho gia dinh. Ngoai rimg
san xuét, rimg phong ho c¢6 dién tich 13 1943ha. Xung quanh nha & ciia cac ho gia dinh thudng
¢6 cdy an qua (chudi, du du...), rudng rau va dudng nhu mdi hd ciing 6 it nhit mot ao nudi
ca. Céc gia dinh thuong nudi lgn, ga, mot vai con trau hodc bo. Da s6 cac gia dinh déu c6 mot
thanh vién lam cong viéc phi néng nghiép dé mang lai ngudn thu nhur budn béan, 1am coéng an
luong hoac dich vu tai dia phuong. Theo bao cdo cua xa vé viéc thuc hién nong thon mdi nam
2016-2018, thu nhap binh quan dau nguoi 1a 26.000.000 dong/nim; viao nim 2018, sau li
quét lich str c6 13,9% (158 hd) 1a hg ngheo va 17,69% (201 h9) 1a hg cén ngheo.

Trén dia ban x4, 1ii lut va sat 1o dt da dién ra thudng xuyén trong thoi gian dai nhung
khong gay thi¢t hai 16n vé nguoi va cua, chi c6 mdt s6 doan duong, rudng lua bi anh huong,
va do6i khi nhitng khu dat ven song hodc mot phﬁn suon doi, mua mang bi mat. Tuy nhién,
tran 1 quét qua dia ban vao rang sang ngay 22/10/2018 c6 sttc phé huy chua ting cd, dac biét
nghiém trong vé cudng do va thiét hai. Khac voi nhimg dot 1 trudce, 1an ndy nudc dang 1én
rat nhanh, dén murc cao ky luc chua tirng c6 va voi dong chdy manh cudn troi nha cura, lua,
hoa mau, co s& ha téng va duong sa. Mot loat cac bién phap tng pho da duoc thuc hién sau
thién tai, ttr viéc don dep va lam sach khu vuc bi anh hudng dén di doi nha cira, thay doi hé
thong ciy trong, xdy dung ké va phat trién cac hoat dong phi néng nghiép. Trong phan tiép
theo, chiing t6i mé ta tm hanh dong tng pho trude khi phan tich dic diém vé “loai hinh thich
mg” s& duoc minh hoa trong phan cudi cing.
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3. Sw da dang cua cac @ng phoé vei li quét
3.1. Nhéng can thiép khdn cap

Cong tac tmg pho khan cip va sau 1ii dd dugc nguoi dan va chinh quyén dia phuong
thuc hién. Ban Chi dao phong, chéng thién tai lut bdo va tim kiém ctru nan cép x4 la don vi
chinh thire tai dia phuong chiu trach nhi¢m diéu phéi cac hoat dong hd tro sau thién tai. Ngay
sau tran i quét, hanh dong can thiép dau tién cua ngudi dan 1a c¢b ging ctru ngudi, gia stc
(d3c biét 1a trau, bo) va tai san (tién tiét kiém, xe may). Phan Gmg khan cap thir hai da duoc
thuc hién boi chinh quyén dia phuong 1a nhanh chong két ndi dé thong bao vé tinh hinh, kéu
£01 hd trg vét chit va nhan luc, ¢b géng ngan chan thiét hai ¢ cac lang da bi anh hudng va &
vung ha luu song. Sau khi can thiép khén cép, cong tac don dep mat béng va khoi phuc sau la
vé co ban dd dugc thyc hién. Chinh quyén hd trg vat chét (thuc pham va chd ¢ tam thoi), dic
biét cho cac hd gia dinh bi anh hudéng nang né, td chirc don dep va stra chira tam thoi tai san tap
thé hay khong gian cong cong. Ngoai huy dong dan lang, chinh quyén con huy dong cac luc
luong cong an, bd doi, dan quan ty vé, doi xung kich, cac to chirc doan thé tai chd va cac xa lan
can. Tinh ciing hd tro kinh phi thué may xuc dé giai phong va don dep mat bang nha & va dat
néng nghiép & trung tdm xa, mot trong nhimg khu vuc bi anh hudéng ning né nhat. Nghién ctru
truong hop ndy cho thay chinh quyén dja phuong c6 kha ning trién khai cic hoat dong tai thiét
sau thién tai thong qua viéc huy dong ngudn nhén lyc doi dao ngay ca trong diéu kién ngudn tai
chinh rat han hep.

3.2. Nhitng thay doi vé nha ¢ sau li

Trén dia ban x4, trong s6 222 ngdi nha bi anh hudng, c6 59 ngdi nha bi sap hodc hu
hong niang. Trong d6 c6 12 ngdi nha bi cudn trdi, 37 ngdi nha bi hu hong tir 30% dén 70%.
Chung t6i d tién hanh nghién ciru cu thé trén 42 ho bao gdm tat ca cac ho co nha bi cudn troi
hodc hu hong ning (tir 30% dén 70%). Theo d6, c6 téng s6 22 hd gia dinh quyét dinh chuyén
nha dén noi an toan hon (tu nguyén hodc dugc chinh quyén dia phuong khuyén khich va hd
trg) va 15 ho gia dinh da cai tao nha & tai vi tri cli. Trong d6 c6 12 ngo6i nha bi cudn trdi hodc
bi pha hily nang nhung van dugc dung lai & vi tri cii. Nang cdp nha bao gom viéc nang nén
nha (xem hinh 1) va/hodc thay nha gd/nha san gd bang nha bé tong (1 hodc 2 ting). Mot s ho
con xay kho trén gac xép ngay trong nha dé cit gitr nhitng tai san quan trong. 5 ho gia dinh
khac khong thay ddi bat cir diéu gi vi khong c6 ngudn lyc.

Ngudn lyc ma cac h gia dinh huy dong dé di chuyén hodc ning cip nha sau i ¢ thé
duoc xac dinh tir bdn nguén von sau: (1) HS tro tir Nha nudc tir 4 triéu dén 40 tridu déng/h(f);
(2) Khoan vay tin dung ngan hang tir 50 dén 100 triéu dong; (3) Vén tir thi truong (cac hoat
dong phi nong nghiép hodc ngudn tién lwong, budn ban cac ndng san) cua gia dinh; (4) Ngudn
luc tir cac mang ludi quan hé ca nhan.

Nha nude hd trg thiét hai nha & theo cac mic dd nhu sau: néu thiét hai tir 30% - 50%
(22 ho) mdi hod duoc nhan 4 triéu ddng; tir 50% - 70% (15 ho) 1a 7 triéu dong; khi nha bi cubn
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trdi mdi ho dwoc nhan 20 triéu dong (12 hd). Kinh phi nay do Mit trdn T qudc tinh cip va
chi nhiing ngudi c6 chung nhan quyén su dung dat va ho khéu cu tra méi du diéu kién duoc
hudng tro cdp dén bu. Ching t6i di gip nhimg hd dan bi anh hudng ning nhung khéng cd
gidy ching nhan quyén sir dung dat hodc ho khau. Két qua 13 ho khong duoc hudng loi tir sy
hd trg nay cua Nha nude va van duy tri tinh trang dé bi ton thwong. Ngoai ra, Hoi Chit thap do
d3 phén phat tir 2 dén 7 triéu dong cho tat ca cac ho gia dinh bi anh huéng ngay sau thién tai
va vao dip Tét Nguyén Dan sau do.

Nha san méi
sau I

Nha bé tong
m&i sau I

Hinh 1: Nang cip nha sau li

Anh: Phan Thi Kim Tam, chup ngay 18/10/2020

Céc khoan hd trg khac ciing dugc Nha nudc phan bo dé gitip nguoi dan giam kha ning
bi anh hudng boi lii. Mot khoan trg cip 20 triéu dong dugc trao cho nhitng ho séng trong khu
vuc ¢6 nguy co di dugc chinh quyén cong nhan dé chuyén nha cua ho dén noi an toan. Cac
khoan trg cip nay dén tir Uy ban nhan dan huyén va duoc trao sau khi cong trinh nha méi
hoan thanh va duoc chinh quyén nghiém thu. Theo ghi nhan cta chang t6i, 2 hd dan c6 nha bi
cudn troi cling da nhan dugc thém 20 triéu dong dé xay dung lai ngdi nha méi & noi an toan
(ngoai 20 triéu déng ho tro thiét hai) va 9 ho dan khac nam trong vung rui ro da nhan dugc 20
triéu dong dé di doi nha ¢ khan cép.

Céc ho c6 nha bj cudn tréi hoan toan (12 truong hop) ciing duoc vay 100 triéu dong véi
131 suat 0,65%/thang trong vong 10 nim tir Ngan hang Chinh sach xa hoi. Nhitng ngudi khac
ciing c¢6 thé duge huong loi tir khoan vay ctia ngén hang nay néu ho duoc phan loai 1a “ho
ngh&o” nhung véi s tién nho hon (50 triéu dong) va thoi han tra ng ngin hon (5 ndm).
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Theo wdc tinh ctia ngudi dan, chi phi xay dung lai mot ngdi nha khoang tir 200 dén 800
triéu dong. Chinh vi thé, s6 tién Nha nude hd tro chi giup ngudi dan chi tra mot phan nhod
trong tong chi phi. Phan con lai déu do cac ho gia dinh tur chi tra. Nghién ctru truong hop cua
42 ho gia dinh cho thay dé trang trai chi phi, nguoi dan thuong phai két hop cac khoan vay
ngan hang (c6 hodc khong c6 1di sudt wu dai), cac khoan vay tir mang ludi quan hé cta ho (c6
hodc khong c6 14i suat) va cac loai hd tro mang tinh twong hd tir mang luéi xa hoi (bang tién,
vat chat va lao dong). Pé tra ng, nhiéu ngudi phai tham gia vao cac hoat dong phi noéng
nghiép dé kiém tién, doi khi phai ¢ xa lang va trong diéu kién lam viéc kho khin. Viée xay
dung lai va di doi nha ctra dé giam thiéu rui ro da khién nhidu ho mic no vé tai chinh va no
nghia tinh, va trong mot s6 trudng hop c6 thé lam ting tinh d& bi ton thuong.

3.3. Cac hogt déng phi nong nghiép va sw da dang hoa nguén thu nhép

Trude khi tran 1d quét lich st xay ra, da sb cac ho gia dinh déu c6 it nhat mot thanh vién
tham gia hoat dong phi néng nghiép dé mang lai ngudn thu nhap bd sung bén canh cac hoat
dong nong nghiép. Sau nam 2018, tran 1ii quét gy anh hudng ning né dén ngudn sinh ké
ndng nghiép chu dao cta cac ho bi thiét hai. Tai thoi diém nay, cac hoat dong phi ndng nghiép
khong con 1 ngudn sinh ké b trg ma trd thanh ngudn luc chinh dé bu dip vao nhing khoan
chi phi str dung cho viéc khic phuc va tai thiét cudc song sau thién tai, nhu x4y lai nha, khoi
phuc rudng, mua lai dd dung, trd céc chi phi sinh hoat hang ngay (dién, xang, hoc phi, thube
men...). Nguoi dan tham gia cac nganh nghé phi nong nghiép nhu: (1) Budn ban (ctra hang
tap hod, chg, ban rong, buén ban ndong san); (2) Lam coéng an lwong (cong nhan nha may, xi
nghiép, xay dung, co quan nha nudc hodc tu nhan...); (3) Cac dich vu nho tai dia phuong
(quan an, quan nudce, 1am toc, stra xe...). Gia dinh anh Hung? 13 mét vi du dién hinh. Trudc 1a,
ho nay két hop giita viéc canh tac lia nudc va nguoi chong thinh thoang di 1am thué dé duy tri
cudc song. Sau d6, con lil da cudn di toan bo nha clra va tai san cua gia dinh, dong thoi pha
huy toan bg dién tich 3 sao ruong. Trong vong ba vy (mdt nam rudi), gia dinh anh Hung chua
thé khoi phuc ruong dé canh tac trd lai va ho bat budc phai phu thudc hoan toan vao hoat
dong phi nong nghiép. Nhung giai doan dau ho phai xay lai nha méi, nén trong vong vai
thang khong thé di lam xa dé kiém tién. Ho ciing phai vay ngan hang va anh em. Ngudi chong
c6 nghé xay dung nén co thé ty 1am phan 16n céng viéc va giam chi phi thué nhan cong. Sau
khi hoan thanh xay nha anh méi di lam thué dugc. Nho ¢6 nhitng mbi quan hé anh em tir
trude, anh Hing dé dang tim kiém cong viéc thg xay & cac huyén lan can. Déi véi ngudi vo,
ho hang bén ngoai da két ndi va tao co hoi dé chi c6 thé vao tinh Binh Duong 1am viéc trong
xi nghiép nha may. Béi c6 con nho, hai vo chong phai luan phién di lam thué xa dé kiém tién

1 T4t ca c4c tén riéng cta nguoi va thun ba n trong bai viét da duoc thay d6i dé dam bao tinh bao mat thong tin
trong nghién cau.
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trang trai va on dinh lai cudc song. Cuoi cung, sau 3 nam lao dong vat va, hién nay ho da khoi
phuc lai sinh ké 6n dinh.

Su tham gia manh m¢€ cta nhitng nong dan bi anh hudng vao cac hoat dong phi nong
nghiép sau thién tai da cho thay vai tro trung tim cta “thi trudong” (lao dong hodc hang hoa)
nhu mot kénh phan bd ngudn luc dé hdi phuc sau 1ii va rong hon 1a tai thiét lai ngudn sinh ké.
N6 ciing nhin manh tam quan trong cua viéc da dang hoa thu nhap nham d6i pho véi cac rai
ro lién quan dén khi hau. Nguoc lai, n6 ciing lam ndi 1én tinh dé bi tdn thuong cia nhiing

cong dong phu thudc vao tai nguyén thién nhién trude sy x4o trén cia moi trudng.
3.4. Sw thay déi trong hé thang thuy lgi

Dién tich trong lta ciia ban Sai nam trong thung ling da bi anh hudng nghiém trong trong
tran 10 lich str. Trong khu vuc nay, mot doan kénh bé tong thuy loi cling bi i danh sap. Tuy
nhién, chinh quyén x chua xin dugc kinh phi dé stra chita hé thong thuy loi nay. Trong thon,
hau hét nguoi dan mudn tiép tuc trong laa & nhitng noi 6 thé. Dé tudi tidu, ho da phat trién mot
giai phap cuc bd: dan nude tir khe ndi dén rudng lua cia gia dinh bang dng nhwa PVC. Nhing
6ng nay thuong duge sir dung cho viée dan nudc dung sinh hoat hang ngay. Chi phi mua ong 1a
300.000 dong/100m, nhung khoang cach giita rudng laa va subi co thé 1én téi vai traim mét.
Trung binh, mdi hd udc tinh chi khoang 1,5 triéu dong. Py 1a khoan chi dang ké so véi thu
nhap cua nguoi dan. Gidi phap cuc bd nay chi 1a tam thoi trong khi nguoi dan cho Nha nuée
sta chira cac kénh muong bi hu hong. Cach thich tmg nay phan anh nang luc ndi1 sinh va tu chu
ctia ngudi dan dé thich nghi véi moi tinh hudng ngay ca khi chua c6 sy hd trg kip thoi tir chinh
quyén dia phuong. Tuy nhién, Iya chon nay duong nhu khong bén viing boi nguoi dan thuong
phan nan vé viéc thiéu nudc tudi cho dong rudng vao vu chiém xuan do ngudn nude kho can vi
bi tiéu thu qua mtrc. Hon nira, gidi phap nay chi dugc thuc hién tai mot thon duy nhét. C6 nhiéu
khu rudng lua khac khong thé 1dy nudc vé do quéa xa ngudn nudc hoidc khong thé cai tao lai
rudng sau qua trinh bi sat 16, vui 1ap. Ngudi dan budc phai chuyén ddi co cau cdy ndng nghiép.

3.5. Chuyén doi cay ndng nghiép

Tran 1ii lich st d4 1am 61ha dién tich Ita bi hu hong (70% bi cat d4 vui 1ap), 88ha dién
tich ngd, san va cdy mau trén cic suon ddi bi sat 1, 14ha ao ca bi mat tring. Nhitng thay d6i
dau tién trong hé thong cay trong dién ra trén nhiing canh dong lta khong thé khoi phuc thim
chi ngay ca sau hai hoac ba vu bdi ching da bi chon vui dudi 16p cat va da day va/hodc khong
c6 muong tudi tiéu. Mot sé nong dan trong ngd, san hodc chudi thay cho cdy lua. Nhimng
ngudi khac tam thoi tir bd manh dat bi anh huong nhung da phét trién thém & nhitng manh
con lai vu thtr ba — vu dong véi rau va cdy ngan ngdy (nhu lac, khoai tay, rau cai, san,...) dé
bu dap thiét hai. Trong khi d6, phu sa boi dép sau li ciing da khuyén khich mot s6 ho khong
bi vui 1ap rudng phat trién cay khoai tdy vu déng boi no lién quan dén mot dy an trudc day
ciia Nha nuée vé viée hd trg giéng khoai tay. Dé ¢6 thu nhép bu dép thiét hai, mot sb nong
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dan da tap trung hon vao viéc tréng cay trén cac suodn ddi, dic biét 1a cay qué. Cubi cung,
nhiéu néng dan chuyén tir trdng lta sang trong dau va nudi tam. Hon nita, khong hiém truong
hop cing mot ho gia dinh nhung ho chuyén tir phwong an ndy sang phuwong 4n khac hoidc két
hop nhiéu phwong an.

3.6. Chuyén doi sang trong dau nudi tam

Su chuyén ddi sang tréng dau nudi tim 1a mot trong nhitng thay dbi chu dao ma ching
t61 di sau tim hiéu boi viée chuyén tir canh tac lta sang cac loai hoa mau (c6 tinh thuong mai)
12 mot dac diém phé) bién trong chién lugc thich ung tai Viét Nam (McElwee, 2010; Ho &
Kingsbury, 2020). Trong truong hop nghién ctru ctia chiing toi, né thé hién mot sy thay doi
dang ké tir néng nghiép tu cung tu cap dua trén canh tac lia nham dam bao an ninh luong
thuc sang nén néng nghiép c6 dinh hudng thi truong dua trén hang héa thuong mai.

Viéc chuyén sang tréng diu nudi tam dugc khai xudng tir du an cuia mot HTX dich vu
dia phuong phdi hop v6i Trung tim nghién ciru Dau tim to Trung wong. Dy an nay 1a mot
sang kién tu nhan nhung ciing 1a mot phan trong chinh sach chung & 6 tinh Tay Bic. Muc tiéu
cua dy an 1a nang cao thu nhap cho nguoi dan dia phuong va rong hon 1a dua moé hinh nay tré
thanh “miii nhon phat trién kinh té ctia huyén”. Bén canh d6, cic khu vyc ma chinh sach
hudng dén ciing nam gin séng sudi va thuong xuyén bi ngap lut “nhdm mé ra mot hudng phat
trién kinh té méi, gop phan giam nhe tac dong tiéu cuc do thién tai giy ra” (Ngoc va Nong,
2019). Giam doc HTX, ngudi da thiét ké dy an trong dau nudi tam nay khang dinh myc dich
ciia dy 4n nham cai thién ngudn thu nhép ctia nguoi dan, dong thoi thic day viéc thich Gng
v6i bién ddi khi hau boi loai hinh canh tac nay c6 kha nang chéng chiu rai ro 1ii lut va han han
cao hon (PVS ngay 07/18/2020). Hon nira, n6 cling la mot ph'?ln cua céc chién lugc da dang
hoa nguon sinh ké - mot bién phap co thé ting cudong kha nang thich tmg véi bién d6i khi hau
(Ellis, 1998; Ho va Kingsbury, 2020).

Dy 4n trong dau nudi tim da duoc tién hanh & cac xa 1an can ké tir nam 2017 va dugc dé
xuét thyc hién tai xa Nghia D6 chi vai thang trudc tran 1ii quét. Tuy nhién, vao thoi diém do,
khong nguoi dan nao sin sang bo rudng lta dé trong hoa mau. Theo quan niém cia dan lang, an
ninh luong thuc dugc uu tién hon viée tao ra cac thu nhap phu thudc vao thi truong. Trén thuc
té, da xuét hién hai dong lyc ma sy két hop giita chung da thuc day mot s6 nong dan thay doi sy
uu tién ctia minh va chap nhan d6i moi nong nghiép: tran 1i lich st va co hoi kinh té méi.

Thir nhat, su chuyén ddi tréng dau nudi tam nay dugc kich hoat boi tdc dong cua tran i
quét dbi véi dién tich lua. Tai khu vuc bi anh hudng, 70% dién tich lua thi¢t hai da bi chon vui
dudi 16p cat, da va gb day. Nguoi dan di ¢ ging hét strc khoi phuc lai canh dong dé trong lta,
chu yéu bang cach thué may xuac voi chi phi 400.000 - 500.000 dong/1 gid. Tuy nhién, nhiéu
manh ruéng van khong thé phuc hdi lai, thdm chi sau 2 hodc 3 mua vu. Hon nita, phﬁn 16n hé
thong thity loi da bi pha hily boi con 1ii. Khong ¢6 ngudn nude on dinh din dén viéc khong thé
trong I, ngay ca trén nhiing thira ruong di duoc khoi phuc. Viée chuyén ddi cay trong tré nén
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can thiét, ddc biét 1a nhitng loai cdy trong phu hop véi dét cat kho han nhu ciy dau tim. Trong
diéu kién do, khong con lya chon nao phu hop hon, mét s6 ho d3 bit dau theo du an tréng dau
nudi tam.

Thir hai, thu nhdp tir viéc chuyén dbi sang tréng dau nudi tim vao thoi diém nay ciing
g6p phan tao thém ngudn thu nhap dang ké cho nguoi dan sau thién tai. Theo tinh toan cua
HTX, néu thuc hién ding quy trinh k¥ thuat thi co thé thu duoc 443,2 triéu déng/ha/ném
(Manh Diing, 2018). Trén thuc té, thu nhap c6 thé thay ddi rat nhiéu tly thudc vao gia thu
mua kén, theo mua (tly thudc vao nhiét do khac nhau) va dién tich thuc té danh cho viéc
trong dau. Cac khao sat cua chling toi chi ra rang, véi 3 sao dau, mdi thang ngudi dan c6 thé
thu duoc trung binh tir 2.000.000 dong dén 5.500.000 dong va phan 16n ngudi dan déu cho
rang day 1a khoan thu nhap vuot troi so vai lta gao (2 dén 5 1an). Trong dau nudi tam 1a mot
cdng viéc hang ngay tuong d6i ban ron nhung it tén stc va it phu thudc vao khi hau hon so
Véi trong lda. Mot trong nhitng nguoi dan dau tién trong lang thuc hién viéc chuyén d6i cho
biét: “T6i nghi dé la cong viéc kha dé dang. Chi c6 lic dau lam mdt mét chit céng ldy co
thoi, sau nudi ciing dé, chi can biét di hai lé vé cho tam an théi. Nudi con tam nay no sinh
truong nhanh ma hiéu qua gcfp doi ca théc. Néu nhwe moi mét nam ca hai vu liia thu dwoc 8
ta/3 sao thi trong dau nudéi nam 1 thang thu dwoc hon 8 ta” (PVS nguoi dan, ngay
28/01/2020). Pong luc kinh té nay khong chi tac dong dén cac ho gia dinh bi anh hudng.
Khao sat tai Ban Tham cho thiy, nhiéu ngudi dan c6 rudng khong bi anh huong boi lii cling
d3 quyét dinh chuyén d6i tir trong lua sang trong dau tam do thu nhap ma no c6 thé mang lai.

Tir viée mot sb nong dan ban dau chuyén ddi cdy trong vi khong thé khoi phuc lai ruong
laa sau thién tai, viéc tao ra nguén loi méi bang cach tham gia trong dau nudi tim va da dang
hoa sinh ké ciing 1a mot Iy do quan trong dé thuc day thay d6i. Két qua 1a vai thang sau tran 1i
lich str, nhitng hop dong dau tién gitra nong dan va HTX dich vu di duoc ky két trong thoi
han 10 nim. Theo hop ddng, ndng dan s& cung cap dat va stc lao dong trong khi HTX cung
cap dao tao vé ky thuat va dau vao (giéng dau va phan bon). Riéng 4u tring tim, nong dan
phai mua véi gia 200.000 dong/vong. HTX ciing ¢6 nghia vu thu mua tit ca cic san pham dat
tiéu chudn chét lugng voi gia toi thiéu khong dudi 80.000 ddng/kg kén. Nhitng nwong dau dau
tién tai xa xuét hién vao thang 7/2019, chin thang sau tran 1i lich stir. Theo bao céo cua Uy
ban nhan dan x& vé két qua thuc hién muc tiéu kinh té - x3 hoi ndm 2019 va ké hoach nim
2020 (s6 71/BC-UBND), tai thoi diém trién khai du 4n nam 2019, ¢6 145 ho dang ky trong
dau voi dién tich 31,6ha. Thang 12/2019, 20ha dau tam da duge khai thac va xuét ban ltra kén
dau tién. Nam 2020, c6 thém 34 ho tham gia du an va di¢n tich chuyén ddi thém 1a 6,3ha.
Theo bao céo ciia khuyén nong xi, da c6 tong sd 179 ho ding ky chuyén doi ruong lta sang
trong dau tam véi 37ha, chiém 14% dién tich lta toan xa.
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Su thay ddi trong thuc hanh nong nghiép nay da gitip dam bao sinh ké bing cach khai
dong lai san xudt nong nghiép trén dién tich dat bi thiét hai do 1ii quét. Hon nita, ddu tam ciing
tao ngudn thu nhap méi cao hon lua. Nhung vé 1au dai, su thay ddi trong hé théng cay trong
nay s& chuyén tir rii ro vé méi truong tu nhién sang cac rui ro kinh t&. Mic du né lam giam
tinh d& bj ton thuong trude cac hién tugng khi hau cuc doan, nhung cling lam gia tang su phu
thudc vao thi truong toan cau va do d6 lam ting tinh dé bi ton thwong vé kinh té. Néu gia tim
giam hodc HTX khong thu mua nira thi thu nhap ctia ndng dan va an ninh lvong thuc sé€ bi de
doa. Ngudi nong dan nhan thirc khé rd nhitng rui ro nay, nhit 13 nhitng hd quyét dinh chuyén
d6i hét rudng lua va khong c6 nhiéu ngudn thu nhap khac. “Vira 1am vira so” tré thanh mot
tam Iy chung duoc ho nhic lai nhidu lan trong cac cudc phong van.

Nhitng méi lo ngai d6 da dén vao thoi diém dich COVID-19 dién ra khi gia to tam giam
trén thi truong quéc té, anh huong truc tiép dén gia mua kén cua HTX (c6 ldc cham gia
50.000 dong/kg). Hon nita, theo nguoi dan, con tam chét nhiéu do ngudn gidng khong dam
bao chat luong, kém theo gia ca ngay cang bap bénh da gay thiét hai 16n vé thu nhap so véi
nguon vén va sirc lao dong dau tu vao cong viéc nay cua ho. Kéo theo do6 1a dong luc cua
nguoi ndng dan ciing giam manh. Do vay, nguoi dan da “theo nhau” ap dung cach thic canh
tac mai, thi ho ciing “theo nhau” dé tir bo. Tir ndm 2021, nhiéu ndéng dan di bo nghé trong
dau nudi tam, tuy nhién van c6 mot sé ho tiép tuc, nhat 13 & nhitng ving chua thé khdi phuc
trong laa. Nhung dén gitra naim 2022, nhitng rudng dau cudi cung ciing da bi dan lang pha bo.
Nguoi dan chuyén vé trong laa nuéc (néu co thé), hodc cac loai cay trong thay thé khac nhu
ngd, san, lGa can va cay qué. Trong do, trdng IGa can va qué trén ruong 1a diéu hoan toan méi
d6i voi nguoi dan va bién phap nay thé hién tinh sang tao va ning dong caa ho trong viéc tng
phd véi hiém hoa khi hau.

3.7. Xay dung co sé hg tdng dé phong ngera rii ro

Uy ban nhéan dan x3 da duoc cip kinh phi dé ké (nang cao va bé téng hda) bo séng bi
sat 16 va ngap lut. Nhitng khoan dau tu nay khong lién quan truc tiép dén tran 1i lich sit ma 1a
mot phan cua céc bién phap phong ngira dia phuong da thuc hién trong mot thoi gian dai.
Hién da c6 mot sb diém duogc gia cd bd ké dé bao vé dién tich lta thudng xuyén bi ngap ung.
K& tir tran 1di lich sir va lién quan dén khu vuc d& bi anh huéng nhiéu nhat, 1.135m ke gia c6
bang bé tong da dugc xay dung & 4 ban. Trong khi ngudi dan dugc yéu cau cho y kién vé cac
khu vuc can bao vé, thi chinh quyén cap huyén va tinh méi 1a ngudi quyét dinh noi cac cong
trinh s& dugc xay dung. Pay 1a mot vi du vé cac hanh dong thich wng chi dong do Nha nudc
khoi xuéng nhiam giam nguy co 1 lut va sat 16 dat. Nam 2023, khu cho méi duoc xay dung
tai trung tdm x&, mot trong nhitng viing chiu anh huéng niang né nhat cua tran 1d quét. V& mat
nhan thic riii ro, didu nay cho thay chinh quyén tin rang viéc ké mai nhu vay s& ngin can cac
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tran 1t quét, hodc ho nghi, thdm chi hy vong moét trén It quét 16n nhu thé s& khong bao gio
xay ra nira. Ngoai cac hanh dong cua Nha nudc, nguoi dan cling tu gia ¢ bo ke béng da, co
va cay cbi dé bao vé nhirng ngdi nha va manh ruong dé bi anh huong. Ngoai ra, con co mot
phuong phép truyén thdng nhu trong cy tre gai doc theo bd song dé chéng xdi mon, sat &
dét va 1a lut ciing duoc thuc hién. Nhitng thuc hanh phong ngira nay ciing 1a mét phan cua
viéc thich ang chu dong. Tuy nhién, céc bién phép nay chi cé hiéu qua dé kiém soat cac con
1i binh thudng, chua da dé chdng lai nhiing tran 1i quét khung khiép nhu nam 2018.

3.8. Cac bién phap phong ngera mang tinh cobng nghé ki thudt

Chinh quyén dia phuong di c6 hé thong thong tin canh béo lugng mua trén nén tang ky
thuat sd (tng dung VRain), co6 thé truy cdp duogc tir dién thoai di dong ctia can bo churc ndng
dugc giao theo ddi. Ung dung nay do Bo Nong nghiép va Phaét trién nong thon cung cap, cho
phép ngudi dung theo doi lugng mua ¢ mdi x3, duge cung cp tram do mua tu dong, do d6 cd
thé dy doan kha nang 1ii lut xay ra trong khu vuc. Tuy nhién, mot thong tin vién cho biét, xa
quan trong nhat nam & thuong ngudn soéng chua cd tram khi twong, vi thé khong thé do dac
cling nhu du bao lwong mua ¢ thugng ngudn va tinh todn mirc do anh huong & ving ha
ngudn. Hon nita, nhitng sang kién nay dudng nhu mang tinh ca nhén, boi khi cac can bd chirc
nang duoc thay thé hay luan chuyén cong tac, cac can bd méi khong phai luc nao ciing duoc
trang bi hodc thong bao vé ki thuat nay. Bén canh d6, chua co cac co ché dé thuc day sy phdi
hop gitra cac xa ¢ thuong ngudn va ha ngudn, ciing nhu phat huy viée str dung cac cong cu du
bao thoi tiét dé du doan va quéan 1y rui ro khi hau tét hon.

4. Thao luin: Vuot qua tiép cin phén chia nhi nguyén thong thuong
4.1. Chugi lién tuc gida cdc “loai hinh thich #ng”

Phan nay thao luan vé “loai hinh thich ing” twong tmg véi cac hanh dong tmg pho da
dugc mo ta & trén. Chung toi 1ap luan rang nghién ctru trudng hop nay da thach thic 1y thuyét
vé su phan ddi phd bién trong cac nghién ciru trude. Do d6, thay vi cac “loai hinh thich tmg”
d6i 1ap theo quan niém nhi nguyén, chiing t6i dé xuat tiép can cac tng phé voi hiém hoa khi
hau nhu mét chudi lién tuc gitta hanh dong ngoai sinh va ndi sinh, bién phap ddi pho va
phong ngira, thich ing ty phét va c6 ké hoach, thay doi cudng ép va ty nguyén. Phuong phap
nay bao gébm viéc coi “loai hinh thich Gmg” nay 13 cac cuc (hodc cac loai hinh Iy tuéng) va
xéc dinh bién d¢ khac nhau ma mdi hanh dong mg pho roi vao giita cac cuc nay. Dé 1am nhu
véy, chung t6i huy dong 4 tham sd xac dinh bién do cua mdi hanh dong tmg phéd quan sat
duoc trong chudi lién tuc nay: ai khdi xudéng, ai thiét ké, ai xuat von va ai thuc hién cac thuc
hanh tmg ph6. Bang dudi day ap dung phuong phap nay cho tdm hanh dong tng phé sau li
lut ma ching t6i da mo ta & trén (Xem Bang 1).
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4.2. Sw két hgp cac nguén lwe dé ing pho véi cl séc: giira ngoai sinh va ngi sinh

Céac cach phén loai chung vé thuc hanh thich ng thuong dua ra su khac biét giira
nhimng hoat déng tmg pho duogc thuc diy boi cac tac nhin, ngudn lyc va dau vao bén ngoai
hodc bén trong. Tuy thudc vao cac tac gid va cac dinh nghia, su khac bi¢t nay dugc goi 1a
thich Gmg tu chii hodc tu phat (autonomous) véi thich tmg c6 ké hoach (planned adaptation),
thich Ung tu than (autochthonous) véi thich ing ngoai sinh (exogenous), thich Gng tu nhan
v6i cong cong (private vs. public adaptation) (Malik va cong sy, 2010; Pelling & High, 2005).
DPong tinh voi Pannier va cong su (2020), ching t6i st dung quan niém thich tng ndi sinh va
ngoai sinh. Thich g ndi sinh do d6 c6 thé dugc hiéu 1a cac hanh dong thich ing dugc khai
xudng va thuc hién chi yéu boi nhitng tac nhan va cac ngudn lyc tai dia phuong (Howard va
Pecl, 2019). Nguoc lai, thich tmg ngoai sinh d& cap dén cac truong hop trong dé nhiing tac
nhan, ngudn lyc va dau vao bén ngoai chu yéu dinh hinh sy hinh thanh va qua trinh thich mg.

Trong trudng hop cua chung toi, trong khi mot s6 tmg phé nhu da dang hoa hé théng
ciy trong (san, ngd, cdy an qua, cAy san xuat...) da dugc khoi xudng, thiét ké, dau tu va thuc
hién chi boi cac tac nhan dia phuong dua trén nhitng ngué)n luc trong cong déng s& tai, mot sb
bién phap khac (xdy dung co so ha tdng va cac cong cu phong ngira mang tinh k¥ thuat) lai
cht yéu dua vao cac nguodn lyc va tic nhan bén ngoai (xem Bdng 1).

Bing 1: Chudi lién tuc giita “loai hinh thich tmg”

Cac hoat 2 Cac bién
: | dng phi Chuyen hap
| Chuyén ki Caccan | Didoi dbi tir phOnp Xay
Hanh Thay doi doi va da < g R o hoac canh tac P N g dung co
A Ao X . nghiép va thiép A "% . ngura *
dong hé thong dang hoa z % nang cap lGa sang sé ha
. . PR P da dang khan cap N = A A mang A
trng pho thuy lgi hé thong A nha ¢ trong dau p A tang
ciy tron hoa nudi tim tinh cong
Y g nguon nghé ki
sinh ké thuit
Newbi Tacnhan | Ta&cnhdn | T&c nhén Tac nhan
SO T4c nhan Téc nhan Téc nhan bén ngodi | bénngodi | bén ngoai Téc nhan bén
khéi . . . < s < e T e . .
3 dia phuong | dia phuong | dia phuong | va dia va dia va dia dia phuong | ngoai
xwong
phuong phuong phuong
Tac nhan Téac nhan Tac nhan Tac nhan
Nguwoi | Tac nhan Tac nhan Téc nhan bén ngoai | dia Tac nhan bé&n Nooai bén
thiét ké | diaphuong | dia phuong | diaphuong | va dia phuong bén ngoai g ngoai
phuong
s A Técnhan | Tacnhan | Tacnhdn | Tac nhan A
Téc nhan | Tac nhén ) A . X . X s A A Nguon
Ngudn | va nguén va nguén vansuon vanguon vanguon vanguon NAguon l}_r_c luc bén
_\suon . . luctirdia | luctirdia | luctirdia | luc tir dia bén ngoai e
kinh phi | luc dia luc dia R \ N R ngoai
phuong va | phuong va | phuong va | phuong va
phuong phuong A A A s: A s A A
bén ngoai | bén ngoai | bénngoai | bén ngoai
Newbi Tac nhan T4c nhan Tac nhan
tglllr Téc nhan Téc nhan Téc nhan bén ngoai | Téacnhan dia phuon Téc nhan bén
h,‘;"c dia phuong | dia phwong | dia phuong | va dia dia phuong | “** PMYONE 1 dia phuong | ngoai
ten phuong
Mikc d9 | Nangcao | Néng cao Nangcao | Nangcao | Gidm Giam Ehiéu Cii thién Giam
hiu quéa | ning luc nang luc nang luc kha néng thiu kha | tinh de bi bién phap | thi€u kha
trong | thich ung | thich img thich ung | chong nang bi ton thuong | phong nang bi
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viéc chiu va anh huong | doi voila nguardiro | anh
giam phuc hoi va han han huong
thiéu nhung lam
tinh dé gia ting
bi tén tinh dé bj
thuwong tén thuong
trude bién
dong thi
trudng

Thich rng  Thich &ng

Thich wng  Thich ing
ngoai sinh ¢6 ké hoach

ndisinh tw phat

Thich &ng
chi dong/dv
doan

Thich irng
tw nguyén

Thich ng  Thich &ng
cudng ép  bidong/dsi
phé

— %

Giita hai cuc nay, ¢ nhiing ing phé dua trén sy két hop cia cac ngudn luc bén trong 1dn

bén ngoai co lién quan dén ca nguoi dan dia phuong va cac tic nhan bén ngoai. P6 1a truong
hop thay dbi vi tri hodc nang cip nha . Trong mot vai truong hop, Nha nudc khuyén khich va
hd trg nguoi dan di doi khoi noi nguy hiém, nhung ciing ¢6 trudng hop ngudi dan tu dong di
chuyén hay gia c¢b nha cira. Trong ca hai truong hop, ho két hop su hd tro tir Nha nudc (tro
cép), ngué)n luc dia phuong (mang ludi xa hdi cua cac ca nhan, tiét kiém cé nhan) va sy tham
gia vao nén kinh té thi truong tu nhan dé tao thu nhdp du trang trai (hodc hoan trd) cac khoan
chi phi xay dung.

Su két hop giita cac yéu td ddu vao bén trong va bén ngoai ciing dién ra trong trudng
hop chuyén doi tir trong lta sang trong dau nudi tim. Su thay d6i dugc khoi xudng va thiét ké
bdi cac tdc nhan bén ngoai (Nha nudc va HTX) nhung dugc thuc hién bdi nguoi dan dia
phuong va dugc dau tu boi ca nguoi dan va cac to chirc bén ngoai. Sy chuyén doi nay tré nén
kha quan nho vao su két hop ciia cac ngudn Iuc vat chat va phi vat chét tir Nha nudc (hd trg
tai chinh, con ngudi va ky thuat), khu vuc tu nhan (dﬁu véo, dao tao va von tr HTX dich vu),
nguén lyc cua nong dan (dét dai, lao dong va tién bac), mang ludi xa hdi tai dia phuong va ¢
bén ngoai (ludng thong tin, trao ddi bi quyét, sap xép dat dai, hanh dong tap thé), va tir thi
truong (ngudn cung cip va dau ra).

Truong hop nghién clru cua chiing t6i minh hoa ranh gigi gitta tmg phd ndi sinh va
ngoai sinh thudng md nhat nhu thé ndo. Mot truong hop thuong gip khac vé sy dan cai giita
ngudn lyc dia phuong va bén ngoai lién quan dén cac hoat dong thich g bao gom da dang
hoa sinh ké va thu nhap & nong thon, day 1a mot trong nhing chién lugc ing phé phd bién
nhit ¢ Viét Nam (Ho va Kingsbury, 2020; Nguyen, 2011) ciing nhu & nhiéu qubc gia dang
phat trién khac (Ellis, 1998). Méc du n6 1a hanh dong ty than, nhung lai phu thudc rat nhiéu
vao dau vao, cac phan hdi va su diéu khién tir bén ngoai. Nhu Rahman va Hickey (2019) da
chi ra, “hiéu qua cua da dang hoa sinh ké nhu mot cach tiép can thich ing tu chu s€ phu thude
vao su hd tro bén ngoai dugc cung cip bai cac co ché thi trudng rong 16n hon (vi du nhu thi
truong lao dong hodc thi truong san xu?it) hodc tir cac co ché hd trg lap ké hoach va chinh
sach ctia Chinh phu”. Ttr tiép can nay, trong khi phai cha ¥ nhiéu hon dén hanh dong noi sinh
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va cac ngudn tai nguyén vat chat va phi vét chit c6 sin trong cong dong, viéc tach biét ing
phé ndi sinh ra khoi tmg pho ngoai sinh 1a diéu khong phi hop véi nhidu thyc tién xa hoi cu
thé. Tuy thudc vao timg trudng hop, mot ty 1& twong tmg khac nhau cia cic ngudn luyc bén
trong va bén ngoai s€ hinh thanh nén sy tng pho tai dia phuong. Do d6, chung t6i 1ap ludn
rang dé thiét ké cac 16 trinh Gng pho phu hop, c6 thé s& hiéu qua khi do ludng dbi vé6i timg
truong hop nguén luc ¢o san hay khong, sau d6 xac dinh ngué)n luc cu thé nao s& duge phan
bd, cho ai va nhiam thuc hién loai hinh thich ung nao.

4.3. Thiéu kinh phi cho #ng phé dai han tgi dia phwong

Céc tai lidu vé thich Gng thudng phan biét mot mat 1a nhing thich tng mang tinh dy
doan (anticipatory adaptation) hay "thich ing chu dong" (proactive adaptation) va mat khac
1a nhitng "thich tng bi dong" (reactive adaptation) va dbi pho sau thién tai (coping) dé nhan
manh sy khéc biét gitra hanh dong dugc thuc hi¢n tur trudc nhu mot bién phap tng phd phong
ngura hay dugc thuc hién sau nhu mot phan ung (Malik va cong su, 2010; Gameren va cong
su, 2014). Truong hop cta ching t6i minh hoa mot xu hudng phd bién trong hanh vi ing phé
& Viét Nam: & cép dia phuong, ngudi dan phan Gng v6i dién bién thoi tiét va tmg pho véi cac
rdi ro ngén han ("thich ung bi dong") nhiéu hon 1a déy manh mot ké hoach thich ung c6 tinh
cAu trac va chu dong trong dai han (McElwee, 2010; Bastakoti va cong su, 2014; Pannier va
cong su, 2020). Nhu McElwee (2017, p. 228) lap luén: “Trong nhiéu ho gia dinh, cac hanh
dong thich ung cua ho bi han ché, ngay ca & nhirng khu vuc dé bi ton thuong nhét. Sy bt
dinh vé twong lai d ngan can nguoi dan thyc hién cac bién phap chi dong hon”. Chung t6i
cho rang ngoai sy bat dinh, xu huéng nay ciing lién quan chit ché dén kha ning san c6 va
phan bd cac ngudn luc danh cho thich ing véi bién ddi khi hau va ing pho véi hiém hoa. Nhu
da néu trong ban cap nhat “Péng gop do qudc gia ty quyét dinh” (INDC) ctia Viét Nam vé
bién ddi khi hau nam 2020, cac ngué)n luc Nha nudc hién nay chi co thé dap tmg khoang 30%
nhu cau tai chinh cho tmg phé véi bién d6i khi hau (Vietnam, 2020). Tuy nhién, van dé chinh
& day khong chi 1a thiéu ngudn luc tai chinh tir Nha nudc hay cac nha tai trg qudc té, ma con
la cach thic nguén luc dugc str dung va phan bd (Vu et al., 2021). Viéc thiéu co ciu nguén
luc & cap do dia phuong dé hd tro thich tmg phong ngira va lau dai van hién hiru. Tinh trang
nay khong chi riéng ¢ Viét Nam ma con dién ra ¢ nhiéu noi trén toan cau vi “chi c6 khoang
10% quy cam két qudc té vé khi hau danh cho cac hanh dong lién quan dén khi hau cap dia
phuong duogc thyc hién & cap dia phuong” (Soanes va cong su, 2017). Trong bdi canh khan
hiém nguén lyc & cép dia phuong, chién luge tmg phé sau thién tai (“thich ing bi dong”)
thudng thay thé thich tmg c6 dy tinh trudc, chu dong hodc mang tinh phong ngira.

Tuy nhién, tuyén bd nay khong nén lam lu mo sy tdn tai cua hanh dong vira ¢ tinh bi
dong vura c6 tinh phong ngura. Vi dy, tai dinh cu nha ¢ trong khu vyce an toan da dugc thuc
hién nhu mot bién phap khan cip sau thién tai (“thich Gmg bi dong”), nhung né ciing ngin
ngura rui ro trong twong lai (“thich trng du dodn” hoac “thich ng chi dong”). Hon nira, bién
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phap nay ciing duoc thuc hién thudng xuyén - theo sang kién ciia ngudi dan hoic theo khuyén
nghi ctia Nha nudc - nhu mot phuong phap phong ngtra rui ro (“thich ing du doan”). Hang
nim, chinh quyén xa s& tién hanh danh gia cac nha c6 nguy co va khuyén nghi, hd trg kinh
phi dé di chuyén nha & vé khu vuc an toan.

Su chuyén ddi sang trong dau nudi tim gép phan khoi phuc thu nhap dua vao san xuét
néng nghiép trén khu vuc dat bi thiét hai do 1& quét (“thich Gmg bi dong”) nhung ciing nang
cao kha ning tmg phé voi hiém hoa khi hau trong twong lai nhu han han hodc li lut. No6i tom
lai, néu n6 cho phép khoi phuc sinh ké va tao co hoi kiém thém thu nhap sau thién tai (“thich
g bi dong”), né ciing du doan nhitng rui ro khi hau trong twong lai vé 1au dai (“thich Gng du
doan”). Mot lan nita, truong hgp cua ching t61 da minh hoa ra‘ing su phan biét rach roi gitta
mg ph6 mang tinh tirc thoi va ing pho mang tinh phong ngira ¢6 thé kho thuc hién. N6 xéac
nhan rang mot cach tiép can xem xét ty 1é twong ung cia cic hanh dong tng pho va phong
ngira 1 phi hop hon dé tim hiéu sdu nhimng gi xay ra & cap dia phuong.

4.4. Tinh da dang ciia c4c thc nhan chuyén doi: giia thich i#ng c6 muc dich va khéong
chiy

Mot cach phan loai thong thuong khac ctia cac hoat dong img pho 1a dua trén tinh chu
dinh (purposefulness) cta cac tac nhan va tinh ép budc (constraints) trong hoat dong g pho.
Su khac biét dau tién ton tai giira thich img cudng ép (forced adaptation) va thich timg tu do
hodc ty nguyén (free adaptation) nham phan biét nhiing thay d6i dua trén sy liwa chon hodc ¥
chi tw do véi nhiing thay ddi do tac nhan tir bén ngoai ap dat (Nha nude hoac mot sy kién khi
hau) (Tran, 2020). Mot su phan do1 thong thuong cé lién quan khac dugc thuc hién gitta thich
Gmg ty phat hodc ty chu (spontaneous adaptation) va thich tmg co6 ké hoach (planned
adaptation) (Malik et al., 2010; IPCC, 2014). Truong hop dau tién dé cap dén nhiing thay doi
do ngudi dan khoi xudng dé phan hoi lai kich thich tir khi hau hodc méi truong, nhung khong
nhét thiét can dugc thiét ké mot cach co ¥ thirc dé thich ing véi bién doi khi hau. Nguoc lai,
thich tng c6 ké hoach dé cip dén cac hanh dong duoc dan xép c6 chu y tap trung vao viée
giai quyét bién d6i khi hau.

Viéc xay dung ké dé giam tinh d& bi t6n thwong thuong 1a mot sy thich tmg c6 ké hoach
va ty nguyén. Nguoc lai, da dang hoa sinh ké thong qua viéc tham gia vao cac hoat dong phi
néng nghiép dé bo sung cho hoat dong nong nghiép thuong 1a mot lya chon can thiét khong
¢6 chu dich tir trude nham thich ing véi riii ro moi trudong. Tuy nhién, né duge cong nhan 1a
c6 hi¢u qua dé d6i mat véi bién ddi khi hau (Ellis, 1998; Ho va Kingsbury, 2020). Do do, n6
1a mot vi du dién hinh duoc goi la thich tng tu phat (spontaneous adaptation). Gitra hai cuc
nay, truong hop ciia chiing t6i ciing minh hoa mét tinh hudng phirc tap hon. Vi du, ddi véi ca
thay d6i nha & va chuyén doi trong dau nudi tam, sy thay doi nay vira mang tinh bat budc vira
mang tinh tw nguyén. N6 bét budc boi Iii lut d3 pha huy nha cira va rudng dong, thuc day
nguoi dan thyc hién cac thay doi. N6 ciing 14 ty nguyén vi cac dong luc mang tinh chu ¥ khac
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ngoai cu s6¢ khi hau d3 kich hoat nhitng thay ddi (nang cép nha ¢, cai thi¢n thu nhap, da dang
hoa hé thdng cay trong).

Su chuyén d6i trong dau nudi tim 1a minh chimg cu thé cho tinh ludng cuc nay. D6 mot
mit 14 sy thich tng c6 ké hoach (planned adaptation), do Giam déc HTX va co quan Nha
nuéc thiét ké du an nay dé doi pho tot hon véi han han va 1i lut trong bdi canh bién d6i khi
hau. Nhung ddng thoi 1a mot sy thich Gng tu phét (spontaneous adaptation) vi hau hét nguoi
dan trong lang da thuc hién viéc thay doi hé théng cdy trong ma khong tinh dén bién doi khi
hau. P6i v6i mot s6 ho gia dinh, yéu té chinh din dén thay ddi hé thong cay trong la do mat
rudng sau li. Mot sd ngudi trong s6 ho khong mudn bo nghé trong lta va di cb ging hét sirc
dau tu khoi phuc rudng dé tréng lta. Tuy nhién, do khong thé cai tao dugc nén cubi cung ho
chuyén doi thtra rudng sang trong dau nudi tam. Su thay d6i sau do 1a bat budc va khong c6
muc dich nham giai quyét cac hiém hoa khi hau trong twong lai (forced adaptation). Mot sb
ngudi dan khac c6 rudng khong bi pha huy va khong truc tiép ddi mat véi nguy co lit Iut ciing
da quyét dinh chuyén d6i trong lta sang dau tam, chi yéu do mirc thu nhap hap dan hon.
Trong nhitng truong hop ndy, su thay ddi la tu nguyén va theo dinh hudng thi trudng hon 1a
dugc thiét ké dé quan 1y riii ro méi truong. Cudi ciing, nhu 16i mot ngudi nguyén 1a truong
thon da noi vai ching toi, ddi véi da sd nguoi dan, su chuyén ddi duoc thac déy boi su két
hop cia ca hai nguyén nhan: “ca tran il va sy xuét hién ciia du an trong ddu nudi taim: ching
toi da nhan co hoi” (PVS ngay 29/01/2021). Trong khi thién tai 1a “nguyén nhan kich hoat”
(trigger cause) sy thay d6i (khoi xudng mot xu thé), thi dong luc kinh té 1a muc dich hoic
“ctru canh” (final cause): su Gmg pho khi d6 vira 1a bat budc (boi tran 1) vira 1a tu nguyén
(sin sang cai thién thu nhap), theo ké hoach (bdi nhitng nguoi thiét ké du an) va tu phét (hau
hét dan lang khong c6 ¥ thirc thuc hién sy thay doi dé giam thiéu rii ro khi hau trong tuong
lai). Chung t6i cho rang tinh chét ludng tinh nay dién hinh cho nhiéu trudng hop ngoai nghién
ctru nay va no6 doi hdi sy quan sat chi tiét vé thuc tidn, nhan thic, cac dong luc va céc tac
nhan dé xac dinh "loai hinh thich tmg" ma mdi trudng hop minh hoa.

Két luan

Nghién ctru dd m6 ta sy da dang ctia cac tmg phé dbi voi cling mot sy kién moi truong,
cu thé 12 tran 1d quét kém theo sat 16 dat. Xem xét tam hanh dong mg phé véi thién tai, chiing
t6i xac dinh “cac loai hinh thich (mg” ma truong hop cta minh minh hoa lién quan dén danh
muc phén loai thuong dugc sir dung trong cac nghién ciru vé ing phé véi hiém hoa khi hau.
Nhu bai viét di chi ra, & cdp do dia phwong, ranh giéi gitra mdi “loai hinh thich ng” thuong
mo nhat va sy phan dbi rach roi 1a khong phu hop véi sy phire tap ctia thue tién xa hoi. Trén
thuc t€ d6 thuong 1a su két hop ciia céc “loai hinh thich ing” khac nhau, dic biét 1a doi véi
cac ing pho v6i hiém hoa cuc doan. Do d6, dé khic phuc sy phan d6i thong thudng giita cac
phuong thirc thich img va ndm bat dugc sy da dang ciia cac hanh vi ing pho, can giai quyét
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chung bing cach thong qua quan diém chudi lién tuc. Phuong phap ndy gitip hiéu rd hon vé
cac dong luc phire tap & cap do dia phuong, xem xét dén cac tac nhan khac nhau c6 lién quan,
vai trd twong Gmg cua ho trong cac tmg pho sau lii, cic chién lugc va nhan thirc khac nhau,
cling nhu su da dang cua cac ngudn luc ma ho huy dong. Céach tiép can nay cudi cing cho
phép nim bit duoc mot sé diém manh va diém yéu cua cong tac tng phéd véi dién bién thoi

ti€t va quan ly rui ro thién tai ¢ cac cong dong vung cao phia Bac Viét Nam.

Truong hop cia ching téi da néu bat nang luc cia nguodi dan dia phuong trong viéc
thuc hién nhiéu lya chon va huy dong mot loat cac nguén luc vat chét va phi vat chat dé khoi
phuc va xay dung lai sinh ké sau ch sbc. Tai san riéng cua cac ho gia dinh, su hd tro tir mang
x4 hoi giita cac c4 nhan, ngudn luc tir thi trudng va su hd trg chinh thic ctia Nha nude duge
két hop v6i nhau dé gitp céac ho gia dinh phuc hdi sau mot sy kién moi truong cuc doan va
phat trién cac chién luoc giam thiéu rai ro. Tuy nhién, tiy thudc vao dic diém kinh té - xa hoi
va cac moi lién hé (v61 Nha nudce, mang ludi xa hoi va thi truong) cua ting hd gia dinh ma
kha ning tiép can cac ngudn luc rat khac nhau, anh huong dén kha niang Gmg pho cua ho. Piéu
nay 1am hién 1én cac mirc 46 dé b tén thuong va bét binh dang trong nang luc tmg pho.

Ngoai ra, cac ing phé ciia dia phuwong cho thdy cha yéu 1a tmg phd mang tinh phan tng
ngan han: ngudi dan dia phuong phan Gmg voi cac hiém hoa khi hau nhiéu hon 1a phat trién
kha nang thich tng chii dong vai bién d6i khi hau. Xu hudng nay lién quan dén sy bat dinh vé
tuong lai (McElwee, 2017) nhung ciing lién quan dén sy han ché cia cac chinh sach giam
thiéu rui ro dai han ciia Nha nude va viée thiéu nguén luc tai chinh danh riéng cho thich ng &
cap dia phuong. Mic di Nha nudc co thé d6i pho hidu qua vai cac bién phap can thigp khan
cép, tai thiét sau ct sdc va giam thiéu nguy co bi anh huéng, nhung van ¢ nhimng han ché vé
thé ché quén 1y thién tai, bién phap phong ngira va céc lya chon thich img mém trong dai han.
Vi duy, viéc tang cuong dy bao thoi tiét, hé théng thong tin khi tugng thiy van va hé théng
canh béo sém ciing nhu ning cao nhan thire vé thich tmg va ting cudng xay dung ning lyc,
dac biét 1a dé thiét 1ap cac ké hoach phong ngira rii ro, van can thiét dé cai thién cac hanh
dong chu dong va phong ngra (Huynh va cong su, 2021).

Cubi cing, mot s6 hanh dong giai quyét cac nhan t6 dan dén tinh dé bi ton thuong bét
nguén tr cac hé théng thé ché, kinh té, van hoa, xa hoi (Adger va Tompkins, 2005; McElwee,
2010; 2017; Vu va cong sy, 2021). Thay vi tép trung vao co s& ha ting clmg va giam kha
ning bi anh huong (Lindegaard 2013; Pannier et al., 2020) nén phan bd nhiéu kinh phi hon
cho céc bién phap khac hudng dén cac khia canh x4 hoi, thé ché va kinh té cua tinh d& bj ton
thuong, dic biét 1a & cap dia phuong. Chiing t6i di nhan manh khoang tréng cta cac ngudn
kinh phi quan trong cho cic hoat dong thich ing véi bién d6i khi hau dbi véi cac hanh dong &
cap cong dong. O quy mo toan cau, viéc kéu goi thém kinh phi & cdp dia phuong ciing da
dugc dua ra (Ayesha & Colleen, 2019; Fenton va cong sy, 2014). Mac du nén phan b6 nhiéu
kinh phi thich tmg hon cho cic hoat dong tmg phé ciia cong dong, nhung bén canh d6 ciing
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can x4y dyng mot co ché manh m& dé dam bao riang cac nhom d& bi ton thwong 13 nhimg
nguoi hudng 1oi truc tiép (Soanes va cong su, 2017).

V& mit phuong phap, cac nghién ctru trudng hop toan dién & cap do dia phuong két hop
phuong phap dinh tinh véi dinh lugng c6 thé giup xac dinh cic nhan t6 din dén tinh trang d&
bi tén thuong, cu thé 1a nguén luc nao di san co, nguén lyc nao dang thiéu, nguén luc nao nén
duoc phan bd cho nhém cu dan cu thé nao va hanh dong tmg pho cu thé ra sao. Cach tiép cén
nhu vy c6 thé thuc ddy hanh dong thich tng cu thé hon & dia phuong, pht hop véi nhu cau
va dic diém cta nhitng ngudi hudng loi.
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