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Tém tit. Bai viét nay tdp trung tim hiéu quan niém cia nguoi Bru - Van Kiéu vé nhing
cd nhdn dwoc coi la tinh hoa trong thén ban. Trén co sé do, nhitng phdn tich trong bai viét
tap trung xem xét cac dong gop cu thé ma nhém tinh hoa da dem lai cho céng dong, givip ho
c6 thém nguon liee, nang lee dé giam thiéu thiét hai thién tai ¢é thé gdy ra. Két qua phan tich
cho thdy tiéu chi dé mét cd nhan dwoc coi la tinh hoa & nguoi Bru - Van Kiéu ¢6 su khdc biét
50 V&I mét s6 nghién civu trude. Nhém tinh hoa déng vai tro kha tich cuwc trong viéc thiic ddy
phat trién kinh té, da dang héa nguon thu nhdp, qud trinh kién cé héa nha cira & xd Truong
Xuan, huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh.

Tir khéa: Ung phé véi thién tai, nhém tinh hoa, phat trién néng thén bén viing, tinh
Qudng Binh.

Abstract: This article aims to comprehend the Bru-Van Kieu people’s perspective on
individuals who are considered elites in their village. Accordingly, the analysis will focus on
exploring the specific contributions made by this elite group towards the community, which
enables them to have more resources and capacity to reduce damages caused by natural
disasters. The findings reveal that the criteria for an individual to be regarded as elite in the
Bru-Van Kieu community are distinct from previous studies. The elite group actively promotes
economic development, diversifies income sources, and strengthens houses in Truong Xuan
commune, Quang Ninh district, Quang Binh province.

Keywords: Disaster response, elite group, sustainable rural development, Quang Binh
province.
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Mé dhu

Nghién clru ndy tap trung tim hiéu vai trd ctia nhom tinh hoa tai dia phuong trong viéc
hd tro ngudi dan phat trién sinh ké, ting cudng ning luc thich ing véi thién tai. Trong khi cac
nghién ctru trude thuong tap trung vao von xa hoi (Adger, 2003; Albrecht, 2017; Richler,
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2019), mang ludi xa hdi (Nagel, 2020), hay tri thuc dia phuong (Naess, 2013; Gunhild and
Haakon, 2019) hodc vai tro ctia chinh quyén dia phuong (McGregor et al, 2021) thi vai tro
cua nhom tinh hoa dia phuong it dugc dé cap dén, nhét 1a dudi g6c nhin nhan hoc van hoa.
O cép dd thon ban, tai nhitng vung sau, vung xa, vung dan tdc thiéu s6 (DTTS), nang luc
thich mg v&i thién tai ciia ngudi dan thudng mang tinh thy dong va thiéu hiéu qua. Piéu
nay xuét phat tir sy han ché cua cac ngudn lyc tai chd ciing nhu tinh khong thudng xuyén,
khong dy du, khong bén viing ciia cac ngudn luc hd trg dén tir bén ngoai. Tri thirc, kinh
nghiém truyén théng khong phai luc nao ciing ¢ thé van dung hiéu qua trong bdi canh hién
nay. Chinh vi thé, vai trd cia nhom tinh hoa dia phuong 13 hét stc quan trong trong viéc
gitip nguoi dan tiép can cac nguodn luc tir bén ngoai mot cach tbi da, phat huy cao nhat hi¢u
qua cta cac nguodn luc tai chd, qua do gitip ho c6 thém ning lyc Gmg pho véi thién tai, giam
thiéu thiét hai do thién tai gay ra.

Nhom tinh hoa dia phuong (local elites) 1a mdt khai niém mang nhiéu ham y. Mot
nghién ctru vé lang xa ¢ Viét Nam da cho rang nhom nay thuong c6 niang luc, quyén luc vuot
troi va do d6 co thé duy tri anh hudng t6i cong dong. Nhitng vu thé nay c6 dugc nhod ho s
hitu nhiéu ngudn luc kinh té, quyén luc chinh tri va uy tin c4 nhan. Ho ¢6 thé dugc trao truyén
tir thé hé trude hodc qua dia vi xa hoi, trinh do hoc van (Bui Xuan Dinh, Nguyén Thi Thanh
Binh, 2018). Mot nghién ctru khac & Indonesia chi ra rang, nhom tinh hoa dia phuong thuong
so hitu nguon lyc vat chat va co dia vi x4 hoi hon han so v6i cac nhom con lai; ho 1a 1anh dao
cia bd may chinh quyén dia phuwong ciing nhu cac t6 chic xa hoi khac. Tuy nhién, tai mot
diém nghién ciru khac ciing & Indonesia, nhém tinh hoa duoc phan thanh hai nhém nhé bao
gom: 1) Pai dién cho cong dong tai chd, cac phan tir cap tién, c6 anh huong téi cong ddng dia
phuong trong thoi gian dai; 2) nhém tinh hoa chuyén nghiép von c6 hoc van va dia vi kinh té
cao trong cong dong. Thong diép ma nghién ctru nay chi ra 1a khai niém tinh hoa dia phuong
hét strc da dang, tiy thudc vao timg bdi canh cu thé (Dasgupta and Beard, 2007). C6 nghién
ctru da chi ra nhém tinh hoa 13 nhém nim nhiéu quyén lyc nhat va c6 anh huong quan trong
dén su phat trién toan dién d6i voi moi nhom xa hoi (Daloz, 2010).

Nghién ctru ctia Lin (2015) chi ra rang, nang lyc cua chinh quyén va nén dan chu c6 anh
huong dén muc do t6n thuong cua con ngudi trudce thién tai. Trong mdi lién hé nay, vai tro
cta tang 16p lanh dao dong vai tro quyét dinh dén muc d6 thanh cong cua viéc phong chéng
thién tai, phuc hdi sinh ké. Nghién ciru & Malawi, qudc gia thuéc ving Déng Nam chau Phi cho
thdy, vai trod ciia cac toc truong hét stic quan trong trong viée thiét ké, trién khai cac chuong
trinh hd tro phong chéng thién tai, bién d6i khi hau boi ho 1a nhom chi phéi kha toan dién véi
cong dong dia phuong, c6 dia vi cao & dia phuong (Kita, 2018). Tuy nhién, khéng phai ldc ndo
nhom tinh hoa dia phuong cling dong vai tro tich cuc trong qua trinh nay. Nghién clru cia
Paprocki (2018) cho thdy, cac nha tai tro va nhom tinh hoa dia phuong thuong st dung nhiing
du 4n hd tro 1am cong cu dé chuyén doi sinh ké tir nong nghiép sang phi nong nghiép, dich vu.
Dang tiéc, nhimng can thiép nay lai cang khién cac cong dong khac trd nén dé bi ton thuong hon
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va trén thuce té tré thanh phuong tién dé nhom tinh hoa chi phdi nhiéu hon ti sinh ké cua nguoi
dan, ting cuong quan 1y ngudn tai nguyén thién nhién. Nhom tinh hoa da tan dung vi thé cua
minh dé chi phdi t6i qua trinh phan bd cac hd tro tu sira nha cira do céc t6 chic tir bén ngoai
cung cép trong khi nhom bi dnh hudng ning né nhat lai khong nhan dugc céac hd tro kip thoi
(Takasaki, 2009). Trong lang xa cua nguoi Viét trude day va hién nay, nhom tinh hoa thuong
khéng co dong gop nhiéu vé mat kinh té d6i voi cong dong (Bui Xuan Dinh, Nguyén Thi
Thanh Binh, 2018).

Nghién ctru nay khong tiép can khai niém nhom tinh hoa nhw nhidu nghién ctru trude, von
thién tor goc do quyén lIuc chinh tri, ngué)n luc vat chét va duge dinh danh duéi goc nhin chu
quan cua nha nghién ctru. Thay vao d6, nghién ctru 4p dung cach hiéu cta chung ctia ngudi dan,
duoc rit ra tir 54 cudc phong van sau voi khong chi dai dién 1anh dao x4, thon ban (9 nguoi) ma
ca nguoi dan (45 nguoi). Theo dd, mdt ca nhan dugc coi 1a tinh hoa khi ngudi do “céd uy tin”,
“c6 anh huong”, hay “cé vai trd” quan trong trong thon ban. Ho phai ¢6 day du nhitng pham
chat dudi day. Can luu v 13 viéc sip xép khong mang ham ¥ mirc d6 quan trong: 1) Am hiéu
phong tuc tdp quan cta dan tdc; 2) Tham gia tich cuc vao cac hoat dong cta thon ban; 3) Thuc
hién t6t cac nghia vu ma thon ban dé ra; 4) Am hiéu chinh sach ctia Nha nudc; 5) Ban than va
gia dinh gwong mau trong tuan tha phap luat, gwong mau trong doi song, khong co vi pham gi
vé phap luat ciing nhu phong tuc, truyén thong ctia dan toc; 6) C6 kién thirc vé ki thuat canh
tac, phuong thirc lam an va thuong xuyén chia sé voi nguoi dan trong thon ban; 7) Co thai do
song chan hoa, than thién voi ngudi trong thon ban, khong phan biét giau nghéo, dia vi.

So voi cac dinh nghia tir nhitg nghién ctru trudc, cé thé thay cach hiéu cua ngudi
Bru - Van Kiéu trong nghién ctru nay c6 mot sé khac biét quan trong. Thit nhdt, quyén luc
chinh tri hay mtrc do giau c6 khong phai 14 yéu té bat budc phai c. Thir hai, yéu t gia dinh
va nhitng nguoi than trong gia dinh cling c6 anh hudng té1 viéc mot ca nhan dugc xem Ia tinh
hoa hay khong. Thir ba, dong gop cho su phat trién ctia cong dong, nguoi dan trong thon ban
dugc coi 1a pham chat budc phai co. Thit fr, tudi tic khong phai 1 yéu t6 tién quyét. Thir
ndm, trinh d6 hoc van cling khong phai 1a tiéu chi quan trong. Trong khi d6, diém twong dong
trong quan niém cta ngudi Bru - Van Kiéu vé nhom tinh hoa so véi mot sd nghién ctru trude
13 yéu cau am hiéu vin hoa truyén théng cta toc ngudi ciing nhu cac quy dinh ctiia Nha nude.
Thém vao d0, cach tiép can cua nghién ctru nay ddi voi khai niém Gmg pho véi thién tai bao
gom tdt ca cdc hoat dong gitip ho ¢é thém nguon luc, diéu kién ciing nhw nang lec giam thiéu
thiét hai do thién tai gdy ra. Nhitng hoat dong nay c6 thé dugc tién hanh trudc, trong va sau
khi xay ra thién tai.

1. Khai quat vé diém nghién ctru
Bai viét 1a két qua cua hai dot nghién ctru thuc dia tai xa Truong Xuan, huyén Quang

Ninh, tinh Quang Binh vao thang 8 va thang 12 nam 2022. Xa Truong Xuan c6 9 thon, trong
d6 5 thon da sb 1a nguoi Kinh (Quyét Thing, Rao P4, Kim Sen, Truong Nam, Rao Tru), 4
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ban da s 1a ngudi Bru - Van kiéu (Lam Ninh, Khe Ngang, Khe Gidy, Hang Chudn). Theo sb
lidu cua Uy ban nhan dan (UBND) x4, tinh dén cudi ndm 2022, toan xi c¢6 810 ho véi 2.962
khau. S6 ho nguoi Bru - Van Kiéu 1a 257 v6i 857 nguoi. Ty 18 nghéo toan xd nam 2021 1a
25,3% nhung ty 18 nghéo & ngudi DTTS 1a 55,3%. Thu nhap binh quan dau ngudi cta xd nam
2021 1a 38 triéu dong nhung chi 13 23 triéu dong néu tinh riéng véi ngudi Bru - Van kiéu. San
xuit nong 1am nghiép 1a hoat dong sinh ké quan trong ctia ngudi dan. Tuy nhién, toan xa chi
c6 75ha dién tich lta nudc va khoang 55% 6 ho co dat rudng nudc.

Ty 1¢ nghéo va can ngheo ¢ ngudi DTTS theo bdo cdo cuia UBND xa Truong Xuan la
55,3% va 38,5%, cao hon rat nhiéu so véi ty 1¢ nghéo va can nghéo chung cia xa 13 25,3% va
17,04%. Thyc té niy twong dong vai birc tranh kinh té ¢ binh dién qudc gia. Két qua diéu tra
kinh té - xa hoi ¢ nguoi DTTS nam 2019 do Uy ban Dan toc va Toéng cuc Théng ké thuc hién
cho thay ty 1¢ nghéo va can nghéo ¢ nguoi DTTS 14 35,5%, cao gap 3,5 1an so véi ty 1& chung
ctia ca nude. Ty 1¢ ho dang sdng trong nha thiéu kién ¢d 1a 16,9% (Uy ban Dén toc va Tong
cuc Théng ké, 2019). Khong chi ty 1€ ngheo va thu nhap tién mat, hau hét cac chi sd lién quan
dén tai san, nha ctra, co sé ha tﬁng khéc ctia nguoi Bru - Van kiéu déu thép hon so v&i mat
bang chung cta xa. Diéu d6 cho thdy giéng nhu & nhiéu khu vyc mién nui, bién gidi khac,
ngudn luc kinh té ctia ngudi DTTS han ché hon so véi nguoi Kinh. Tuong ty nhu vdy, ning
luc tmg pho véi thién tai va kha nang phuc hdi sau thién tai cua ho sé khong thé hiéu qua nhu
so v6i ngudi Kinh béi qua trinh nay doi hoi can nhiéu ngudn luc vat chat khac nhau.

Tai xa Truong Xuan, hai diém duoc khao sat sau 1a thon Lam Ninh va thon Khe Ngang.
Day 14 hai trong s6 bon ban co da sb ngudi Bru - Van Kiéu sinh séng. Ty 1é nghéo va cin
nghéo & hai thon khao sat cling cao hon nhiéu so véi mit bang chung cta xi. Diac biét, tinh
dén cudi nam 2012, 100% s6 ho & thén Lam Ninh thudc dién hd ngheo hodc can ngheo. Mac
du dién tich dat lta trung binh ho & hai thon cao hon so véi mirc binh quan ctia x4, tuy nhién
s6 ho khong co dét lai kha cao: 12/55 ho & Lam Ninh va 65/121 ho & Khe Ngang. Pay thuong
1a nhitng ho ctia cac cip vo chong méi két hon, hay méi tach khau. Hon nira, theo danh gia
ctia UBND x4, dién tich d4t lta nu6c ciia xa Truong Xuén thudc dién thap nhit so véi cac xa
trong toan huyén. Bang dudi ddy cung cap mot vai sd liéu vé xa va hai thon khao sat tinh dén
cubi ndm 2022.

Bang 1: So sanh m§t vai thong so giira cap xa va hai ban nghién ciru

Thoéng tin Toanxa | Ban Lam Ninh | Ban Khe Ngang
S6 ho (ho) 810 53 126
S6 khau (ngudi) 2.962 300 447
Ty 1€ ho nghéo nam 2022 (%) 25,3 45,2 37,1
Ty 1€ can nghéo nam 2022 (%) 17,04 52,8 38,1
Pat laa (ha) 75 5,1 18
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Ty 18 ho khong co dat lua (%) 45 21.8 53,7
Dién tich dat laa binh quan ho (m2) 925,4 1.000 1.487
Pat hoa mau (ha) 189 10,6 24,9
Dién tich dat hoa mau binh quén h (ha) 0,23 0,19 0,2
Dién tich rimg san xudt (ha) 2.048.4 126 54,4
Dién tich dat rimg san xuat binh 2,5 2,2 0,4
quan hg (ha)

Ty 18 nha kién c6 (%) 85 30 41
Téng dan gia stc (con) 2.361 257 485
S6 gia suc trung binh ho (con) 2,9 4.6 4
Tdong dan gia cam (con) 29.499 455 1.649
S gia cam trung binh ho (con) 36,4 8,2 13,6

Nguon: UBND x4 Truong Xuén, nim 2022

Do nim trong thung liing nho hep, bao quanh 1a cac vach d4 c6 d6 doc cao, hé théng
thuy loi khong phat trién, nén trong thuc té chi gﬁn 40% dién tich dat laa nudc & ban Khe
Ngang canh tac hai vu. Chinh vi thé, nguoi dan cho rang yéu té quyét dinh gitp ho “thoat
nghéo” nhanh hon so véi ngudi dong toc & ban Lam Ninh 1a do chiu kho di lam thué, 1am an
xa nhiéu hon va dic biét 1a ngay cang c6 nhiéu ngudi di xudt khau lao dong (XKLD). Tinh
dén cudi ndm 2022, toan ban Khe Ngang c6 18 nguoi di hodc dang di lao dong & mot sd qudc
gia nhu Pai Loan, Han Quéc, Nhat Ban, A Rap Xé Ut.

2. Tinh hinh thién tai & dia ban nghién ciru

Bio va lii lut 1a hai loai hinh thién tai phd bién ¢ huyén Quang Ninh ciing nhu xa
Truong Xuén, thudng dién ra vao thang 10 dén thang 11 hang nam. Theo hdi ¢ clia nguoi
dan, ndm 2013 va 2016 c6 hai tran bio 16n 1én dén cip 12, gy thiét hai ning né cho xa. Tran
1t lich su thang 10 ndm 1992 da cudp di sinh mang ctuia hang trdm nguoi trén dia ban huyén,
trong khi con bdo nam 2013 da gay giy d6 gan 100% dién tich rimg keo, cao su trén dia ban
x4. Tréan 1ii lich sir dién ra trong thang 10 nim 2020 giy thiét hai ning né cho céc tinh mién
Trung, trong d6 c6 tinh Quang Binh. Huyén Quang Ninh 1a mét trong sé huyén chiu anh
hudng ning né nhat boi dot thién tai nay trong pham vi tinh. Trong pham vi huyén, Truong
Xuan 1a mt trong cac xi chiu nhiéu thiét hai. Tran 1d nay da gy ngap sau, trén dién rong
ngoai strc tudng twong ciia ngudi dan va du bao cia chinh quyén xa Truong Xuan. Toan xi di
bi chia cat voi huyén trong gan 1 tudn va nhiéu thon ban bi ¢o 1ap do duong giao thong bi
ngdp sau trén 1m. Du khong gay thiét hai vé nguoi, sat 16 nha, con bao nay cling da dé lai
nhiéu hé qua tiéu cuc dbi v6i hoat dong san xuit ciing nhu doi sdng ciia ngudi dan, trong d6
6 ngudi Bru - Véan Kiéu ¢ hai thon Khe Ngang va Lam Ninh.
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Bang 2: Thiét hai do thién tai giay ra trong thang 10 nim 2020

Loai hinh thiét hai Toan xa Thon Lam Ninh | Thén Khe Ngang
Téng s6 ho bi anh hudng (ho) 235 12 32

S6 nha bi ngp (ngdi nha) 38 12 32

S6 nha bi sat 16 (ngdi nha) 0 0 0

Dién tich dat lta bi thiét hai tam 2.3 0 0

thoi (ha)

Dién tich dat laa bi thiét hai vinh 8 0 0

vién (ha)

S trau bo bi chét (con) 18 0 0

S6 gia cam bi chét (con) 12.724 300 700

Nguén: UBND x4 Truong Xuén, nim 2022

Trong hai ban khao sat, ban Khe Ngang co s6 ho bi thiét hai nhiéu hon do nim trong
thung liing, c6 dia hinh thép, bao quanh la céc day nti d4. Khi mua 16n kéo dai, mtrc ngap lut
cao hon so véi ban Lam Ninh (vbn c6 dia hinh cao hon, nim ven séng Lam Dai nén dé thoat
nuéc). Trong s6 32 ngdi nha bi ngap lut, c6 18 ngdi bi ngdp siu trén 2m, budc phai di doi dén
nha vin héa cia ban hodc dén nha ho hang trong 4 ngiy, chd khi 1ii rat méi cé thé quay vé.
Ciing vi Iy do dia hinh ma thiét hai vé gia cAm & Khe Ngang ciing cao hon 2 1an so v&i Lam
Ninh. Dién tich ltia ¢ hai ban khong bi thiét hai boi thoi diém nay chua dén vu dong xuan.

3. Hoat ddng hd tro phong chdong thién tai

Céc cong dong dia phuong dd nhan dugc nhiéu hd trg dé nang cao nang lyc thich tng
v6i bién d6i khi hau, thién tai tir chinh sach ctia Nha nudc ciing nhu tir cac ngudn lyc khéc.
Tuy nhién, trai ngugc véi ky vong, nhitng hd trg 4y nhiéu khi lai 1am gia ting mtrc do ton
thuwong; tai phan bd mirc do ton thuwong giita cdc nhom trong cong dong hoic dan dén nhimng
ton thuong moi. Piéu nay c6 thé bi anh huong boi: 1) Hiéu biét han ché vé bdi canh dia
phuong; 2) Sy tham gia khong binh dang ciia cac bén lién quan trong qua trinh thiét ké ciing
nhu trién khai cac hd trg; 3) Ap dung chong l4n cac bién phap ting phé méi 1én cac bién phap
hién hanh; 4) Thiéu sy gin két v6i quan diém cua dia phuong vé sy thanh cong ctia qua trinh
thich tmg (Eriksen et al, 2021). Bén canh d6, nhitng hd trg phong chdng thién tai hay bién d6i
khi hau c6 thé khong chi gia ting bat binh dang vé quan hé quyén luc ma con dan dén nhiing
cang théng vé chinh tri, dic biét khi nhiing hd tro éy lién quan dén cac hoat dong sinh ké, thay
d6i quan hé quyén lyc hay thé ché héa quan tri méi trudng, thay d6i phuong thic quan 1y tai
nguyén thién nhién (Nightingale, 2017). C6 nghién ctru da chi ra nhom kha gia va c6 quyén
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luc dugc huong loi nhiéu hon trong cac du an, chuong trinh hd trg (Omukuti, 2020a). Mot
nghién ctru khac & Viét Nam da chi ra rang, nhitng hd tro nguoi dan thich tng voi bién d6i
khi hau hay thién tai dem lai loi ich nhiéu hon cho nhém c6 dét do chii yéu tap trung vao san
xuét nong nghiép hay chuyén ddi hoat dong sinh ké (Chapman et al, 2016).

Nhimg can thiép ciing c6 thé khién ngudi dan phai tra gia nhiéu hon vé mit kinh té, xa
hoi va méi trudng hodc xem nhe cac chién luoc thich tmg truyén théng cua ngudi dan dia
phuong: sy ting gia phan boén va thude trir sdu c¢6 thé 1am ting rui ro vé mit sirc khoe va moi
trudng; phat trién hé théng thuy loi kién ¢b 6 thé giam ngudn nude cho nhu cau st dung tai dia
phuong. Ciing c6 can thiép c6 thé khién ngudi néng dan ganh thém nhiéu khoan no hay phai
lam viéc nhiéu hon (IPCC, 2018). O Bangladesh, du an nang cép, kién cb hoa hé théng co sO ha
tang ven bién nham muc dich phong chéng bio, lut vo hinh trung khuyén khich nguoi dan tiép
tuc cu tri & nhitng noi c6 rii ro cao dan dén sai vé nguyén tic thich ung (Magnan et al, 2016).
Chinh séch tai dinh cu ciing c6 thé dan dén viéc 1& hoa mot s6 cong dong, de doa an ninh lwong
thuc nhu truong hop ap dung véi nhom du muc & Ethiopia (Haji and Legesse, 2017). Viéc xay
dung mot s6 co s6 ha tﬁng nham diéu tiét 1, chéng ngap lut co thé giam rui ro cho khu vuc nay
nhung rat c6 thé khién cong dé)ng khac phai ddi mat v6i nhiéu thach thirc méi tir viée bi thu
hoi dat, han ché quyén huong dung dat ciing nhu tai nguyén rimg (Beckman, 2011; Thomas
and Warner, 2019).

Piéu dang luu ¥ 13 cong dong dia phuong va cac nhém yéu thé thuong it c6 tiéng noi
trong qué trinh thiét ké, trién khai cac bién phép thich ung dwogc thuc diy tir bén ngoai
(Mikulewicz, 2020). Qua trinh tham van du duoc trién khai nhung do ap luc can c6 két qua
nhanh, hoat dong nay thudong dya vao cac thé ché quan tri hién c6 va vi thé tiéng néi ctia
nhimg nhém bi 1& hoa thudng khong duogc ling nghe day du (Nightingale, 2017). Du an phat
trién kinh té xanh ¢ Tanzania bao gdm dau tu vao ndng nghiép, bao t6n ty nhién, thich Gmg
v6i bién d6i khi hau da khién nhiéu nhom du muc phai tai dinh cu, khién doi séng ctia ho d6i
mat v6i nhiéu rai ro hon do khong duge tham van ddy da vé nhu cau ciing nhu céc tri thic
truyén théng cua ho bi xem nhe (Bergius et al, 2018). Sy tham gia ciia nguoi dan, néu ¢, chi
mang tinh biéu twong va viéc thiét ké cac chuong trinh hd tro van chii yéu duge xdy dung
theo cach tiép can tir trén xudéng. Tham chi nhitng nhém yéu thé c6 khi con bi 1& hoa
(Omukuti, 2020b). Dé co thé hd trg cac nhom dia phuong, dac biét nhom dé ton thuong nang
cao nang lyc thich Gng véi thién tai, bién d6i khi hau, yéu cau tién quyét 14 can thau hiéu lich
str, van hoa, diéu kién kinh té, x3 hoi, moi truong dia phuong va nhu cau cua chinh ho, dic
biét 1a y kién vé viéc can phai lam gi, 1am nhu thé nao dé giam thiéu rui ro. Trong khi d6, do
han ché thoi gian, nguén luc, viéc thiét ké cac hanh dong can thi€p thuong dua vao mot )
chuyén gia dén tir bén ngoai, bé qua su tham gia ctia chinh nguoi dan (Eriksen et al, 2021).

Tir cudi ndm 2020, sau dot lut lich sir, UBND huyén Quang Ninh quy hoach mét khu

vuc véi dién tich 3ha dé di doi 50 ho dan tur nhitng khu vuc dé bi ngap lut, sat 16 & xa Truong
Xuan dén khu tai dinh cu méi. Khu vyc ndy nam gan ban Khe Gidy ciia xd Truong Xuan,
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hién 13 dat trong hoa mau do UBND xa quén 1y, giao thué cho ho gia dinh canh tac. Dy kién
chinh quyén s& dau tu xay dung nha van hoa, san van dong, tam thoi phan khu dit ¢ thanh 50
16 vé6i dién tich mdi 16 tir 300 dén 400m2. Vé mit chu truong, cac hd tinh nguyén tai dinh cu
s& nhan dugc mot 16 dit mién phi va khoan hd tro di doi 1a 20 triéu dong nhung dat & cii s& bi
thu hoi, hodc chi cho phép chuyén thanh dit canh tic tam thoi. Tinh dén cubi ndm 2022, viée
giai phong mit bang, xay dung co s ha tang ¢ noi tai dinh cu méi chwa duoc tién hanh va
méi ¢6 10 ho chuyén dén. Bén canh do, tai thon Rao P4 cia xa Truong Xuan, mot dién tich
5ha ciing dugc quy hoach nham tai dinh cu cho cac ho dan dang sinh sdng khu vuc 1ong hd
Rao Pa. Tai thon Khe Ngang, chinh quyén ciing quy hoach 1ha nham tai dinh cu cho cac ho
ngudi Bru - Véan Kiéu séng & khu vuc c6 nguy co ngap, sat 10 cao trong thon. Tuy nhién, hai
khu tai dinh cu ndy méi ndm trong quy hoach, co so ha ting chua dugc xay dung nén viéc di
doi nguoi dan chua thé trién khai.

Bén canh d6, UBND huyén cap cho mdi xi 1 thuyén may, xa dung ngan sach dugc cap
mua thém 2 thuyén may dé phuc vu cong tic di doi dan, tuan tra, kiém tra khi c6 bdo Iii.
UBND x4 ciing d3 ctr 5 can b x3 di hoc 1ai thuyén may trong thoi gian 6 thang tai thanh phd
Vinh, tinh Nghé An. Ao phao dugc cip cho cac thanh vién Ban Phong, chong thién tai ctia xa
va Tiéu Ban phong, chéng thién tai & cdp thon ban. Mdi thon ciing dugc cép 1 bé phao, chd
tdi da duoc 3 nguoi. Sau tran Iyt thang 10 nam 2020, véi sy ting hd cua cac ca nhan, td chuec,
100% ngudi dan trong xi da dugc cip 40 phao mién phi. Hoi Chir thap dé huyén Quang Ninh
d3 1am cau ndi dé cac xa trong huyén tiép nhan duoc 21,7 ty dong dén tir 170 t chirc ¢4 nhan,
tr trung wong to1 dia phuong. Hoi cling da thanh 1ap do1 img phé tham hoa, phong ngtra thién
tai voi 22 thanh vién; t6 chirc nhiéu khéa tap huan cac k¥ ning thoat hiém khi c6 bio lii. Bén
canh d6, Hoi ciing trich 15,8 triéu dong mua hang héa ciru trg cho ngudi dan & nhimng noi bi
ngdp sau trong nam 2020; ban giao 40 con bo gitip cdc hd dan bi anh hudng nghi€ém trong
trong dot 1 2021.

Tai xa Truong Xuan, do 13 dia ban thudng xuyén co bio, lii nén chinh quyén dia phuong
tir cap tinh dén xa da thanh 1ap cac Ban Phong, chdng thién tai véi sy tham gia lién nganh nham
ung pho, giam thiéu thiét hai do thién tai gdy ra, thanh phﬁn la dai dién ctia UBND xa, Mat tran
T qudc, cong an, dja chinh va cac ban nganh doan thé khac. Truong Ban 1a Cha tich Hoi dong
Nhan dan x3. O cép thon ban, Tiéu Ban phong, chdng thién tai cling duoc thanh 1ap véi tdi da 9
thanh vién, t4i thiéu 5 thanh vién. Pung dau tiéu ban 13 truong thon, c6 dai dién cua 1 can bd
x&; cac thanh vién khac 13 dai dién cho cac t6 chic thanh vién ciia Mit tran T6 qudc thon.

4. Vai tro ciia nhém tinh hoa trong @wng pho véi thién tai

Tai thon Khe Ngang va Lam Ninh, két qua phong van sau va thao luan nhom dua ra
danh sach mot s6 ngudi dugce da so coi 1a “tinh hoa”, “céd uy tin”, “c6 dnh hudng” hay “ngudi
ti€u biéu”. Trong s nay, ¢ thon Khe Ngang c6 7 nguodi va & thon Lam Ninh c¢6 4 nguoi. Dicu

dang noéi 1a trong s6 11 ca nhan duoc nguoi dan ¢ hai thon coi 14 tinh hoa, chi c6 3 nguoi 1a
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can bo thon (2 & Khe Ngang va 1 & Lam Ninh?), trong khi 8 nguoi con lai chi 1a dan thuong.
Trong s6 7 ngudi duogc coi 1a tinh hoa & ban Khe Ngang, ¢6 2 1a ngudi Kinh trong khi & ban
Lam Ninh, toan bd 4 ngudi nay déu 13 nguoi Bru - Van Kiéu (do khong c6 ngudi Kinh séng
trong ban). Yéu td toc nguoi vi thé khong phai 1a tiéu chi quan trong theo nhu thira nhan cua
ngudi dan. Dua trén két qua khao sat, 11 c4 nhan nay c6 mot sé dic diém chung 1a: tudi doi
da s6 dudi 45 (trir ¢6 1 trudng hop trén 45 tudi); khong phai 1a hd nghéo, can ngheo; dugc
danh gia & muc kha vé mit kinh té trong ban; c6 nha cua kién ¢d; ¢6 trinh d6 hoc van t4i thiéu
12/12; ¢6 trén 4 ha trong keo hodc trén 10 con triu bo; trong gia dinh khong c6 ai nghién hay
vuéng vao cac té nan xa hoi; cac thanh vién trong dai gia dinh doan két, khong co hién tuong
bat hoa, tranh chép dét dai, nha cura.

Theo danh gia cia nguoi dan, nhitng ca nhan trén bén canh 1a tim guwong tot cho ngudi
dan trong thdn hoc tap kinh nghiém san xuét, trong d6i nhan xu thé con c6 nhiéu dong gop
tich cuc vao viéc duy tri tinh on dinh, sy doan két va qué trinh phat trién kinh té cua dia
phuong. Qua trinh d6 gian tiép gitp ho ting kha ning tmg pho véi thién tai, giam thicu t6i da
thiét hai khi c6 bao li. Nhitng dong gop nay thé hién qua nhiéu phuong dién khac nhau, dugc
trinh bay ¢ nhitng phan dudi day.

4.1. Vai tro ciia giGi tinh hoa trong viéc xin hé tro sira nha

Ttr ndam 2019 dén cudi ndm 2022, mot sb t6 chire chinh tri nhu: Hoi Chir thap do, Mat
tran T6 qudc, Hoi Cuu chién binh trong tinh ¢ chinh sach hd tro tién cho cac ho nghéo dé
xdy nha kién cd, gitp giam thiéu sat 10, ngap lut khi c¢6 béo li. Tai thon Khe Ngang c6 6 hd
nhan duoc hd tro trong khi con s nay ¢ thon LAm Ninh 13 3. Diéu kién chung dé cac ho gia
dinh nhan duoc ho tro 1a phai thudc dién ho ngheo, dang sinh séng trong nhiing ngo6i nha tam,
c6 dat ¢ da duoc cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat (GCNQSDD). Muc kinh phi duoc
hd tro dao dong tir 50 dén 80 triéu dong, tuy thoi diém xét. Viéc binh chon cac hd phai dugc
tién hanh tai cudc hop thon véi sy tham du cta dai dién tat ca cac ho dan, dudi hinh thuc biéu
quyét. Két qua binh chon duoc gui 1én cip x4 roi tir d6 chuyén vé huyén. Viéc giai ngan chi
dugc tién hanh sau khi huyén thanh 1ap doan kiém tra vé tan thon dé kiém ching va sau khi
ho dan di bat du trién khai hoat dong xay dung. Quy trinh trén ap dung chung cho tat ca cac
x4 & huyén Quang Ninh va cac thén ¢ xa Trudng Xuan. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai
& hai thon Lam Ninh va Khe Ngang, mot sd rao can gip phai bao gom: 1) Lam thé nao dé
chon 1-2 hg trong sb hang chuc ho cung thude dién ho ngheo, cung dang cu tr trong ngo6i nha
tam; 2) Lam thé nao dé ho duoc lwa chon nhung dang sinh song trén dit chua c6 Gidy chimg
nhan quyén st dung dat (GCNQSDP) nhén dugc hd trg kinh phi xay nha?

Theo danh gia cua nguoi dan, vai tro ciia nhom tinh hoa ¢ thon Khe Ngang va thon Lam
Ninh hét stic quan trong trong viéc lya chon ddi twong phii hop nhat. Trong hai ndm 2019 va
2020, khi hop thon Khe Ngang, c6 mot sé ho dong thoi dat hai tiéu chi ho nghéo va dang cu
tri trong ngdi nha tam. Trong qua trinh hop thon, truong thon (déng thoi duoc ngudi dan

! Pé dam bao quyén riéng tu va tinh nhay cam, tac gia khong dé cap cu thé danh tinh cia timg nguoi nay.
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danh gia 1a ngudi ¢ uy tin) cing nhitng ngudi ¢6 uy tin khac trong thon da dé xuat phai xem
xét thém céc yéu té nhur s& hitu dat dai, bénh tat, hoan canh gia dinh cu thé dé lya chon. Trén co
s d6, mdi ndm da c6 1 hd dugce lua chon. Ho thir nhat 1a phu nit da ly hon, phai nudi 2 con nho,
khong c6 dit rimg, khong co dat lua nude. Piéu may min 1a ho nay dwoc cha me cho mot
miéng dat nho ven duong trong thon. Céc thao luan dua ra di thong nhat ho nay 1a wu tién sd 1
vi khi xay dugc nha, ba me¢ don than co diéu kién mo quan ban hang, vira c6 thu nhap, vira tién
cham soc con nhé. Nham dam bao viéc xay nha c6 thé hoan thanh (do kinh phi hd trg chi da
khoang 60% kinh phi), ho gia dinh nay di duoc hd trg vay von dién hd nghéo thong qua Hoi
Phu nir va ngdi nha ban kién ¢ da dugc hoan thanh trong nam 2019. Hién nay, ho niy m& quan
tap hoa va an sang, ddm bdo thu nhap cho gia dinh. Truong hop thir hai cling 1a mgt ba me don
than c6 hai con gai nho, séng trong ngdi nha tam. Nho duoc cip kinh phi ma gia dinh c6 thé xay
duoc nha kién c¢b dé ¢ tir nam 2022, ngudi me co thé di lam thué ¢ xa Truong Son trong huyén,
yén tdm dé con ¢ nha cing v4i ba ngoai. Pang néi hon, ca hai trudng hop nay da dugc trudng
thdn huéng dan 1am thu tyc xin tach thira dat dé xin cip GCNQSDP nham dat tiéu chi yéu cau
dé nhan duoc tai tro. Ho thira nhan néu khong dugc giup do cach lam don, hoan thanh céc thu
tuc yéu cau thi viéc cip GCNQSDD s& khong kip thoi va qua d6 anh hudng dén kha ning dugc
nhén tai trg. Trong khi d6, tai thon Lam Ninh, ngoai céc tiéu chi trén, viéc xem xét lich st da
nhan duoc hd tro trong nhitng ndm trude cling dugc coi la tiéu chi quan trong. Theo do, nhitng
ho nghéo nhung méi nhan duge hd tro trau bo, tu sira nha ctra tir cac ngudn khac s& nhudong cho
nhiing hd nghéo chua nhan dugc ho tro tuong ung. Hoan canh neo don, bénh tat 1a hai yéu td
quan trong duogc dua ra dé so sanh gitta cac ho ngheo. Piém chung ¢ hai ban 1a viéc lya chon
h6 thu hudng hd tro stra chira nha ctra déu duoc tién hanh thong qua hop thon. Cac thanh vién
tham gia du hop déu duoc phat biéu cong khai, binh dang. Quyét dinh cudi cing dugc dua ra
dua trén viéc bo phiéu bang hinh thirc biéu quyét.

Trong bdi canh gi6 16c, bio lut xay ra thuong xuyén va khé luong, kién c6 hoa nha cira
14 uu tién hang dau, dugc nguoi dan coi 1 bién phap thich ing wu tién nham gitup ho yén tam
sinh séng. Vai trd ctia nhom tinh hoa ma dai dién 1a lanh dao thon hét suc quan trong boi ho
khong chi 1am cau ndi gilta nguoi dan véi chinh quyén ma con hd trg k¥ thuat giup nguoi dan
hoan thién cac hd so, thii tuc hanh chinh can thiét. Tai thon Khe Ngang, mot ca nhan ngudi
Kinh, nguoi ciing duge xép vao nhom tinh hoa da gidi thiéu cho nguoi Bru - Van Kiéu trong
ban c6 nhu cau xdy, sua chita nha ctra voi dai 1y budn ban vat liéu xay dung, thiét bi dién
nuée 12 ngudi Kinh ¢ khu vue trung tdm xi dé ky hop dong xay dung hay mua ban vat liéu.
Vi¢c s¢ hitu ng6i nha kién cd ngoai viéc tao ra noi sinh hoat an toan con gitip cac hd nghéo
yén tam di lam an xa, giam thoi gian phai di chuyén dén noi ¢ tam khi mua bao lii dén ma
treong hop hai ho ¢ ban Khe Ngang 1a vi du.

4.2. Vai tro cua gioi tinh hoa trong gioi thiéu viéc lam

Di lao dong nude ngoai 1a diém ndi bat, duoc coi 1a nhan té quan trong gitip Khe Ngang
trong 10 nam tré lai ddy vuon 1én thanh thén phét trién kinh té nhat trong s6 4 thon ngudi
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Bru - Van Kiéu. Can luu y 13 theo dénh gia cua ngudi dan, tir khoang nim 2012 tré vé trude
Khe Ngang duoc coi 1a thon nghéo nhét trong khi Khe Gidy méi 1a thén ding dau vé phat trién
kinh té. Tinh dén cudi nim 2022, chi riéng trong thon Khe Ngang dd c6 20 nguodi Bru - Van
Kiéu d3 hodc dang l1am viéc tai Pai Loan, Nhat Ban, Malaysia hay A Rap Xé Ut. Pay ciing 1a
thdn c6 ngudi DTTS di xuit khau lao dong (XKLP) nhiéu nhét trong toan huyén Quang Ninh.
Trong s6 20 ngudi d6, dd co 18 nguoi tré vé nude, 7 ngudi dang chuén bi thi tuc di XKLD tiép.
Thu nhép tir viéc di lam 4n xa nay d3 giup 5 ho c6 diéu kién x4y dung nha kién cd; 6 ho (dd c6
nha kién ¢b) dau tw mua trau dé chin nudi (tir 5-15 con) va mua sim dd dung tién nghi cho gia
dinh. Tinh dén cubi nim 2020, khong hd nao trong $6 hd c¢6 nguoi di XKLD thudc dién ngheéo
hay can ngh¢o cua ban.

Ngudi dau tién trong thon Khe Ngang di XKLD 1a mot nam gidi vao nam 2016 v6i diém
dén 1a Pai Loan. Tai thoi diém do, tim 1y cua dai bo phan nguoi Bru - Van Kiéu van e ngai voi
viée di XKLD do tin don vé nhiing rdi ro gap phdi. Bén canh tam 1y e sg, tai chinh cling 1a mdt
nguyén nhan quan trong khién cho truéc nim 2016 hau nhu khong c6 ngudi dan trong thon
dang ky di. Du du tiéu chuan sirc khoe, chuyén mon theo yéu cu cia nha tuyén dung, téng chi
phi mot lao dong phai tra dé di XKLD dao dong tir 120 dén 160 triéu tuy qubc gia dén, nghé
nghiép hay thoi diém ding ky. Pay 1a mot s6 tién qua 16n véi ngudi Bru - Van Kiéu ¢ hai thdn
Khe Ngang va Lam Ninh. Tuy nhién, nho sy tu van cua nhitng hg kha gia, dac biét tr nhom
ngudi duge coi 1 “co uy tin” trong thén ma ngudi dan dan thay dbi cach suy nghi vé viéce di
XKLB. Ho ciing duoc hudng dan cach 1am thi tuc vay vén tir ngan hang chinh sach dé c6 kinh
phi. C4 nhén tiéu biéu, dong vai tro quan trong trong qua trinh nay 1a mot ngudi Bru - Véan Kiéu
trong thon Khe Ngang - ngudi nay 6 thoi gian di hoc & Ha Noi nén da thiét 1ap dugc quan hé
hop tac voi mot cong ty chuyén tuyén dung ngudi di XKLD. Khong chi gitip d& 20 nguoi
dong toc trong thén Khe Ngang, c4 nhan nay con gitp hang chuc nguoi khac trong va ngoai
x4 sudt 8 nim qua, trong d6 c6 ca mot sb nguoi Kinh.

Trong khi d6, tai thon Lam Ninh, tinh dén thang 12 nim 2022 van chua c6 bat ky ai di
XKLD, du thén nay cing nam trong xa Truong Xuan, cach khong xa thén Khe Ngang. Tam
1y e so véi viée di XKLD van con kha phd bién trong da sd nguoi dan. Lanh dao thén ciing
nhu nhimg ngudi duoc coi 1a tinh hoa khéng tham gia tu van cho nguoi dan. Ly do chung
duoc ho dua ra 1a “Minh khéng hiéu vé linh viee d6 thi khéng dam néi cho nguoi dan. Nhé cé
viéc khéng may xdy ra thi khéng biét an néi nhw thé nao véi ba con”. Chinh vi thé, hoat dong
lam thué, dich vu ctia ngudi dan chi goi gon trong pham vi thén xa, gén voi viéc di tré)ng,
chiam soc hay thu hoach keo thué 1a chu yéu. Cong viéc nay theo nguoi dan 1a “lam ngay nao,
an ngay dy”, khong tao ra tich lity dé phat trién kinh té ho gia dinh bi thu nhap trung binh tir
mot ngay di lam thué chi & mue 150.000 - 200.000 dong. Khong chi it di 1am 4n xa hay khong
di XKLD, ngudn thu nhap ctia ngudi dan trong thon chu yéu phu thude vao cdy lua va trong
keo. Do dién tich lua thép, san lugng thoc thu hoach dugc gén nhu méi tam da nhu cau tiéu
dung cua gia dinh, khong dem lai thu nhap tién mit. Trong khi d6, 1ha trong keo chi dem lai
loi nhudn khoang 25 triéu déng sau 5- 6 ndm, néu chia trung binh thang 13 mot con s rat nho.
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Péng luu v 13 khi ¢6 bio 10n, cay keo rat d& bj d6 gdy va trén thuc té, nam 1995 va 2012 1a
hai nam dién hinh khi gan nhu 100% dién tich keo bi ph4 huy béi con bio dién ra vao thang
10. Chinh vi lo s¢ bdo, nguoi dan trong thon thuong thu hoach keo sau 5-6 nam thay vi 7-8
niam nhu ¢ nhiéu khu vyc khac. Nhitng nguyén nhan trén goép phan 1y giai trong nam 2022,
toan b cac ho trong thon hoac 1a ho ngheo hoac 1a ho can nghéo.

Thu nhép ¢ duoc tir di XKLD gian tiép lam ting kha ning tng phé véi thién tai cho
nguoi dan & thon Khe Ngang. Diéu d6 khong chi thé hién qua viéc ho co du ngudn luc dé cai
tao, kién c¢d hoa nha cira ma ca qua vi¢e dau tu vao chian nudi, hoc hoi kinh nghi¢m lam an, da
dang hoa nghé nghiép. Nguoi Bru - Van Kiéu ¢ thén Lam Ninh 1y giai, s& di thon Khe Ngang
phat trién kinh té nhanh 14 nho vao c6 nhiéu dét lta. Tuy nhién, nhitng nguoi dong toc cua ho
¢ thon Khe Ngang lai khong d@)ng y v61 nhan dinh d6; dién tich lta nudc cia ho cao hon so
v6i 3 thoén con lai nhung diéu d6 chi gitp co ban dam bao an ninh luong thuc chir khong dem
lai thu nhap tién mat dang ké: hon thé nira dién tich rung san xuét cta ho lai thép hon nhiéu so
v6i nguoi dan & thon Lam Ninh ciing nhu 2 ban con lai. Trai lai, theo ho, XKLD 12 nhan t&
quan trong, vira gitp c¢6 thém thu nhap tién mat, vira giup hoc hoi dugce kinh nghiém lam an.
Mot sb nguoi sau khi tré vé tir nude ngoai da di hoc l4i xe, 141 may xac dé xin vao lam viéc tai
mo da gan thon; hoc stra chita xe may dé di lam thué tai thi trAn huyén. Mot sé khac ciing dau
tu vao mo hinh trang trai, chan nu6i lon, trau véi1 quy md tir hang chuc con tré 1én. Chinh nho
vao viéc da dang hoa ngudn thu nhép, sy phu thudc cta ho vao thoi tiét, mic do ton thuong
trude thién tai dugc giam di dang ké.

4.3. Vai tro ciia gi6i tinh hoa trong viéc chia sé kinh nghi¢m sin xudt va doi song

Tai dia ban nghién ctru, bén canh di lam an xa, XKLD, theo nguoi dan Khe Ngang, da
dang hoa co céu cdy trong nham muc dich thuong mai 1a nhan t6 quan trong khac gitp ho
ting budc thoat nghéo, tré thanh thon c6 kinh té phat trién nht trong 4 thon ctia ngudi Bru -
Van Kiéu. Cac loai cdy cao su, sa, nghé duoc bat dau tré)ng v6oi muc dich thuong mai tir ndm
2012. Tai thon Khe Ngang, ho tién phong trong sa dugc ké dén trong danh sach nhiing nguoi
thudc nhém tinh hoa 1a mot cap vo chéng tré nguoi Bru - Van Kiéu (hi¢n déng thot lam trung
gian moi gidi di XKLD). Cap vo chdng nay hoc k¥ thuat trong sa tir nguoi Kinh ¢ thén khac
trong xa. Ho da chia sé giéng, kinh nghiém trong, gidi thiéu ngudi thu mua cho cac ho dan
kh&c trong thon. Nho d6, chi sau hai nam, dién tich sa tang 1én nhanh chong?. Hiéu qua kinh
té ma cdy sa dem lai, theo danh gia ctia nguoi dan, cao gp gan 10 lan so véi cdy keo trén
cung mot don vi dién tich. Trong khi d6 & Lam Ninh, lia nudc va keo van 1a hai loai cay
trong chinh; dién tich cdy sa, nghé hay cao su hau nhu khong dang ké. Sa va nghé 1a hai cay
trong dem lai thu nhap quan trong cho nhiéu ho gia dinh & Khe Ngang, gitup ho c6 thém tich
lity, gop thém vio viée tu sira nha va gép phan 1y giai vi sao ty 1& nha kién c6 & Khe Ngang
cao hon so v6i & Lam Ninh.

2 Do viéc trong tu phét va rai rac nén chinh quyén xa khong théng ké duoc dién tich chinh xéc.
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Mic du sb gia suc binh quan ho & Lam Ninh cao hon so véi Khe Ngang nhung trén thuc
té, s6 ho chan nudi & quy mo trang trai c6 hang chuc con lgn, con trau & Khe Ngang lai cao
hon so voi Lam Ninh (7 hd so v6i 1 hg). Viéc chan nuoi tip trung, xay chuéng trai, tiém
phong thuong xuyén & Khe Ngang chiu anh huong tir ngudi Kinh sdng cling trong ban. Cach
1am nay giup ho giam dwgc nguy co mic bénh, ting kha ning chdng chiu véi thoi tiét cho vat
nudi va dem lai hiéu qua kinh té hon. Bén canh d6, chin nudi tap trung cing giup ngudi dan
c6 thém phan bén dé cham soc lta cling nhu mot sb cdy trong khac. Trong khi d6, nhin
chung, cach chin nudi & Lam Ninh van theo phuong thirc chin tha ti do, gia stc tha rong trén
rung va vi¢c di kiém tra chi duoc tién hanh mot tudn mot 1an. Tir ndm 2015 dén nay, nguoi
Bru - Véan Kiéu ¢ hai thon trén noi riéng, trong toan xa Xuan Truong ndi chung déu thira nhan
thoi tiét ngay cang khé ludng, theo huéng cuc doan, ning ndng bt thuong vao mua kho va
lanh, mua kéo dai vao nhiing thang cudi nam. Trong bdi canh dé, rd rang viéc lam chudng,
tiém phong cho gia suc, gia cam & thon Khe Ngang da gitp ho giam duoc rai ro trudc bénh
dich, thién tai nhiéu hon so v&i nguoi dong toc & thon LAm Ninh.

Hoat dong budn ban ciing phat trién manh hon & thon Khe Ngang véi 11 quan ban hang
tap hoa, trong khi d6 con sb nay & Lam Ninh chi la 2. Ngoai vi¢c dem lai nguén thu nhap bd
sung cho gia dinh, cic ctra hang nay ciing giup ngudi dan trong ban giam chi phi di lai néu
phai ra trung tdm xa mua hang. Quan trong hon, thong qua viéc budn ban, nhap hang, trao d6i
véi céc dai Iy nguoi Kinh, nguoi dan cling hoc thém kinh nghiém quan 1y tai chinh nhu chinh
ban than ho thira nhan. Hai ho tién phong m& ctra hang tap hoéa trong thon Khe Ngang vao
nam 2013 1a mot ho nguoi Kinh va mdt hd nguoi Bru - Van Kiéu, do la nhting nguoi dugce
dan thén xép vao nhom tinh hoa. Hai ho nay déu song doc truc duong chinh lién thon. Tir hai
h6 nay, 9 ho con lai bat ddu mé cira hang vao cac niam tiép theo, trong d6 3 hd c6 quan hé ho
hang gan giii; 2 hd c6 quan hé théng qua hén nhan. Trong dot 1ii thang 10 nam 2020, chinh
nhiing quén tap hoa nay 1a ngudn cung cép nhu yéu pham (mi tom, mudi, mam, thyc pham
kho) quan trong cho ngudi dan & Khe Ngang trong nhimng ngay dau thon bi ¢6 lap khi nuée
dang cao.

Quy mé ho gia dinh & thon Khe Ngang ciing thap hon nhiéu so véi ¢ thon Lam Ninh
(3,5 nguoi/hd so voi 5,6 nguoi/hg). Ty 1€ sinh con thtr 3 & Khe Ngang dugc danh gia it hon so
v6i Lam Ninh. Nguyén nhan quan trong tdc dong téi1 khac biét nay la anh hudng tir cac hd kha
gia, nhirng nguoi dugce coi 1a tinh hoa trong thon. Chinh ho dugc ngudi dan trong thon coi la
tam guong dé hoc theo va viéc khong sinh dé qua day, qua nhidu gitp ho c6 thém diéu kién
chiam soc con cai, di 1am #n xa, tich lily tai chinh dé tu stra nha, dau tu vao san xuit. Ngoai ty
1¢ sinh thap hon, ho gia dinh & ngudi Bru - Véan Kiéu 6 Khe Ngang chu yéu 1a 2 thé hé. Viéc
tach ho khau ciing 1a nguyén nhén 1y giai quy mé ho gia dinh ¢ day nho hon so véi & Lam
Ninh. Viéc lam nay dugc khuyén khich, tu van boi nhom tinh hoa trong thon nhim muc dich
vay von xay nha, dau tu cho san xuat hodc xin chuyén d6i mot phan dat nong nghiép sang dt
& nhu nhiéu ho dén thira nhan.
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4.4. Vai tré ciia giGi tinh hoa trong viéc tw van ngwoi dan vay von

Theo danh gi4 cta lanh dao thén Khe Ngang, 95% sb ho trong thon ¢6 vay von tir ngén
hang chinh sach dé phat trién kinh té hay di XKLD. Ty 1 nay 13 100% tai thén Lam Ninh noi
tat ca cac ho thudc dién ngheo hodc can ngheéo. Tuy nhién, trong khi vi¢c vay von & Khe Ngang
cha yéu nhiam muc dich di XKL, phat trién chian nudi thi & Lim Ninh lai huéng t6i muc dich
tra ng, dau tu vao trong keo hay 1am nha 1a chii yéu. Nhu da trinh bay & phéan trudc, 100%
nguoi di XKLD & thén Khe Ngang déu phai vay tién tir ngan hang. Hau hét trong s6 ho khong
am hiéu thu tuc vay von, thi tuc 1am ho chiéu, dang tuyén,. .. Viéc vay von chi duge ngan hang
giai ngan khi ngudi vay c6 minh chimg tir cong ty tuyén dung. Trong khi do, phia cong ty tuyén
dung chi co thé ky hop dong khi ngudi lao dong da hoan thanh céc thi tuc hanh chinh. Céac quy
dinh nay dat nguoi dan vao mot thé ludng nan bai ho khong c6 du nang lyuc tai chinh dé chi tra
trudc cac chi phi can thiét. Trong bdi canh d6, mot cip vo chong ngudi Bru - Van Kiéu trong
thdn da hudng dan nguoi dan 1am céac thi tuc can thiét dé ky thoa thuan tam thoi véi cong ty
XKLP, xin bao lanh tir ngan hang dé khi duoc tuyén dung chinh thirc, ngén hang s& chuyén
khoan vay vao tai khoan ciia cong ty tuyén dung. Trai lai, do da sé 16p tinh hoa trong thon
Lam Ninh dua vao dién tich tréng keo 16n, sinh ké cua ho grfm v6i nong, 1am nghiép nén it am
hiéu hon céc thi tuc vay von va vi thé khong thé tu van cho ngudi dan trong ban cta minh.

Bén canh d6, viéc thé chip tai san dé vay vén phat trién kinh té ciing phd bién hon &
Khe Ngang so v6i & Lam Ninh. Vi Iy do bao mat, tac gia khong thé co s6 lidu cu thé nay tir
phia ngan hang nhung ddy 1a nhan dinh chung ctia ngudi dan cling nhu can bg xa. Viéc vay
theo hinh thirc thé chdp doi hoi nhidu thu tuc gidy to hon, diéu khong phai nguoi Bru - VAan
Kiéu nao ciing am hiéu. Chinh nhém tinh hoa trong ban da tu van, huéng dan cho ho cach
tach khau, xin cip GCNQSDD dé c6 tai san vay thé chap. Hoat dong chin nuéi lon, trau theo
mo hinh trang trai, trong sa ma ho tién phong di ching t6 hiéu qua kinh té rd rang ciing 1a tac
nhan khién nhiéu ho khac manh dan vay theo hinh thtc thé chip. Cach lam nay khéng phd
bién tir ndm 2010 tré vé trude do da phan e so néu lam an khong hiéu qua s& bi mat dat do
khong c6 kha nang tra ng.

Két luan

Nhitng phén tich trong bai viét cho thiy, quan niém cta ngudi dan vé gidi tinh hoa c6
su mo& rong voi nhiéu tiéu chi khac nhau ngoai quyén luc chinh tri, tudi tac hay trinh d6 hoc
van. Mtrc d6 thanh cong trong phat trién kinh té, gwong mau trong doi song gia dinh, nhiét
tinh hd tro cong dong cung phat trién 1 nhitng yéu t6 quan trong khac. Nhin chung, déng gop
ctia nhom tinh hoa ddi voi sy phat trién sinh ké bén viing, da dang co cdu thu nhap cho ngudi
dan & thon Khe Ngang r& nét hon so v6i ¢ thén Lam Ninh. Diéu d6 giup nguoi dan co diéu
kién kién c6 hoa nha ctra, gitp ho an toan hon khi c¢6 béo lii. Pong gop ndi bat nhat ciia nhoém
tinh hoa tai thon Khe Ngang thé hién qua viéc chia s¢ kinh nghiém san xuat, hd trg thu tuc
hanh chinh, két néi véi don vi XKLD, gop phan giup Khe Ngang tir thon nghéo nhat tr¢ thanh
thdn dugc coi 14 kha gia nhét trong sé 4 thon ngudi Bru - Van Kiéu ¢ xa Truong Xuan. Phat
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hién ctia nghién ctru nay kha twong ddng voi nhitng gi d chi ra & mot vai nghién ctru trude
d6, noi nhom tinh hoa duoc coi 1a ¢ vai tro tich cuc trong viée hd tro cong déng phat trién
kinh té, qua d6 nang cao nang luc tng pho voi thién tai (Lin, 2015; Kita, 2018).
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