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Tém tit: Bai viét tdp trung vao van dé di cw nhw mot chién hege thich iing trong béi canh
bdt dinh trén toan cau, dong thoi trinh bay két qua ciia mét nghién cieu truong hop da dia diém
tai tinh Qudng Ngdi, thudc vimg duyén hai Nam Trung B, von la diém xudt phat ciia dong di
cw dieong dai, ddc biét huwéng dén Thanh phé Ho Chi Minh. Muc tiéu kép ciia bai viét 1a tim
hiéu sw phuec tap cua cac yéu 16 dwoc két hop trong quyét dinh di cu, trong do co tinh dé bi ton
thiwong vé méi trueong va cac phiong thire thich iing thay thé dwoc thwc hién tai ché. Dua trén
co s& phwong phdp tiép cdn dinh tinh, nghién ciru nay chi ra rang di cu khéng chi xday ra va
ciing khéng phdi lic nao ciing xdy ra trede nhitng thay doi vé méi truong ma con do nhitng
thay doi trong béi canh kinh té, dong lwc xa héi va hién trang sé hitu ddt dai. S khong thé hiéu
dwoc tinh dé bi ton thuong vé moi truong (do han han, bdo, lii lut, lo dat, xéi mon va su suy
giam triv heong ca) néu dit né tach biét véi cac dang ton thiwong khdc. Céac hanh vi thich img
dwge hinh thanh boi nhitng han ché ciing nhw cac co héi xudt hién tir boi canh thay doi nay. Di
cuw tir nong thon ra thanh thi dwoc dat trong béi canh cdc hoat dong thich ung tai ché trude ap
lie méi truong dwoc cac hé gia dinh két hop trong mot chién lwoc thich iing rong hon triede
tinh trang bat on, khong chdc chan trén toan cau. Su thanh cong cua di cu voi tu cdch la mot sy
thich g mang nhiéu sdc thdi tity theo sw da dang ciia cdc két qua dat duwoc.

Tir khéa: Thich iing, bién doi khi hdu, di cu, dé bi ton thwong, Quang Ngdi.

Abstract: This paper focuses on migration as an adaptation strategy in a globally
unpredictable context while simultaneously presenting a multi-site case study in Quang Ngai
province, on the South-Central Coast of Vietnam, as a departure area for long-distance
migration, particularly towards Ho Chi Minh City. The double objective of this research was to
understand the intricacies of the factors combined in the migration decision: environmental
vulnerability and the alternative adaptation practices implemented on-site. Based on a qualitative
approach, this research strongly suggests that migration does not occur only, nor always, in
response to environmental changes, but also in reaction to changes in the economic context,
social dynamics, and land tenure situations. Environmental vulnerability (to droughts, storms,
floods, landslides, erosion, and fish deprivation) cannot be understood independently of other
forms of vulnerability. Adaptive behaviours are shaped by constraints as well as opportunities
emerging from this changing context. Rural-to-urban migration is put into perspective with on-
site adaptation practices to environmental pressures combined by households in a broader
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adaptation strategy in the face of global uncertainty. The success of migration as an adaptation
is nuanced based on the diversity of outcomes.
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Mé dau

Cudi thang 10 ndm 2020, tinh Quang Nam va Quang Ngii himg chiu con bio nhiét d6i
Molave, gy sat 16 va 1i 16n'. Theo Cuc Quan ly dé diéu va Phong chong thién tai Viét Nam,
tai tinh Quang Ngai, 17.000 nguoi da phai so tan do mua bao va gio. Sau con bao, c6 khoang
30.000 ha dat néng nghiép bi hu hai, hon 2 triéu gia stc, gia cAm bi chét va 360 truong hoc bi
ngap lut, gdy anh huong nghiém trong dén doi séng ctia ngudi dan, an toan thuc pham va kha
nang tiép can gido duc (Cuc Quén 1y dé diéu va Phong chéng thién tai Viét Nam, 2020). Bo
va han han thuong xuyén dién ra & mién Trung. Hai méi de doa nay déu c6 kha ning sé& gia
tang trong tuong lai. Duyén hai mién Trung Viét Nam chiu tac dong rat 16n ctia bién doi khi
hau, dic biét trong ba thong s chinh: sy thay dbi nhiét do, lugng mua, tan suat va cuong do
clia cac con bdo. Céac du bao ctia BO Tai nguyén va Mbi trudng cho khu vue mién Trung cho
thdy sy gia ting ctia nhiét do va lugng mua hang ndm, han han va cac dot ning néng ciing
nhu cudng d6 cia cac con bio dir doi nhat (Tran Thuc va cac cong sy, 2016). Trong bdi canh
d6, nguoi dan dia phuwong, nhimg ngudi chi yéu dya vao trong trot, danh ca hay 1am nghiép,
phai thich ing dé duy tri sinh ké ciia ho.

Céac khai niém vé tinh dé bi tén thuong va su thich tng cé mbi lién hé ndi tai véi nhau.
Theo Adger, tinh d& bi ton thuong lién quan dén cac khai niém vé do nhay cam va kha ning
thich tng, nhu kha ning chiu dung ca sbc, tu to chirc va thich Gmg (Adger, 2006). Tinh dé bi
ton thuong dugc nhan thure, c6 tinh chu quan, da chiéu va dugc tao dung boi xa hdi, do 1a 1y
do Cardona (2003) dinh nghia né 13 “sy nhay cam hodc khuynh huéng vé thé chat, kinh té,
chinh tri hodc xa hdi cua mdt cong déng dbi voi thiét hai trong truong hgp xdy ra hién tugng
gay mét on dinh ¢ nguén géc tu nhién hoac nhan tao”. That vay, thién tai va bién doi khi hau
khoéng phai 1 yéu t6 hon loan duy nhét can toi su thich tng, vi diéu kién kinh té va kha ning
tiép can cac ngudn luc ciing quyét dinh thanh qué ctia cac nganh néng nghiép, ngu nghiép va
1am nghiép. Trong bdi canh cua sy bat on trén toan cau, nhitng ngudi néng dan, cong nhan va
ngu dan dia phuong ¢ ving néng thon mién Trung Viét Nam budc phai lién tuc kién tao cudc
sdng hang ngay cia ho bén bd vue bap bénh. Ho di thuc hién nhimg chién lugc nao dé thich
tmg? Ho c6 thé c6 dugc thanh cdng hoic gip han ché nao trong cac qué trinh thich ing nay?
Hau qua ctia nhitng cach 1am nay déi voi dia phuong 1 gi?

1 pé biét thong tin chi tiét v& con bdo Molave, xem béo cdo giam sat truc tuyén cua Reliefweb (Reliefweb,
2020a and 2020b).
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Bai viét nay thao luan két qua cia mot nghién ctru dinh tinh vé cac chién lugc thich tng
v6i bdi canh thay d6i & Viét Nam (cu thé 13 vé méi trudong, kinh té, co cAu dit dai va thuc tién
xa hoi), nhdn manh vao di cu nhu mdt trong nhimng giai phap thay thé dé thich ing. Bai viét
tiép ndi cac tai liu nghién ctru qubc té da dé cap dén moi lién hé phuc tap giira bién d6i moi
truong va di cu, néu bat su phuc tap giita cac yéu td moi trudng va cac yéu td khac trong
quyét dinh di cu (Cattaneo va cac cong su, 2019; Black va cac cong sy, 2011a va 2011b;
Tacoli, 2009; Hunter, 2005). Nghién ctru tai mién Trung Viét Nam, Haemmerli va cac cong
su (2016) cho thdy, nhimng yéu t& méi trudng c6 thé an sau cac yéu tb kinh t& ma nguoi di cu
vién dan nhu 1a 1y do di cu. Cung thoi diém d6, Koubi va cac cong su (2016) dwa ra mot
nghién ctru vé mdi lién hé giita cac yéu té moi trudng va tinh trang di cu trén khiap Viét Nam.
Nghién ctru nay chi ra rang cac tham hoa xay ra dot ngdt c6 nhiéu kha niang dan dén tinh trang
di cu hon so véi cac tham hoa c6 dién tién cham.

Dua trén két qua nghién ctru da diém ¢ tinh Quang Ngi, bai viét cung cap thong tin vé
céc chién luoc thich Gmg duge nguoi dan nong thon dia phuong thyc hanh dé ddi pho voi
nhing hiém hoa khi hau, c6 thé mot phan 1a hau qua cua bién d6i khi hau?. Tinh Quang Ngéi
13 noi d6i mat véi kha nhiéu nguy co thién tai. Mic du khong bi anh hudng ning né bsi mua
bdo nhu cac tinh phia Béc trong ving (nhu Quang Nam va Thira Thién Hué), nhung Quéng
Ngai duoc cho 1a rat dé bi ton thuong truéc cac con bio (Nguyen va cac cong sy, 2019).
Trong nhitng nim gan day, nghién ciru va bao céo cla cic co quan nha nudc cho thiy mirc
thiét hai nghiém trong tir con bdo ndm 2020 va nhiing lo ngai vé tac dong cua mot s6 dot han
han. Thyc té, theo Chi cyc Phat trién nong thon tinh Quang Ngai, 80% ho gia dinh trong tinh
tham gia vao cac hoat dong nong nghiép; két qua Tong diéu tra nong thon, néng nghiép va
thuy san nam 2016 ciing cho thiy gan 50% ho gia dinh nong thon cua tinh ¢6 ngudn thu nhap
chinh tir ndng nghiép, 1am nghiép, thiy san tai thoi diém dé (cao hon nhiéu so véi hai nganh
khac: cong nghiép va xay dung, giao thong van tai va dich vu) (GSO, 2018). Ngoai ra, Co
quan Hop tac Qudc té Nhat Ban xac dinh Quang Ngii 1a mot trong nhitng tinh Nam Trung B
d& bi thiét hai khi ¢6 1ii lut va can ¢ cac bién phap giam nhe thién tai (JICA, 2018). O khu
vuc thung liing va dong bang, hiém hoa lii lut thuong bat ngudn tir mua 16n sau thoi gian dai
han han. Bén canh d6, mot by phén nho cia bo bién c6 nguy co bi nhén chim trong tuong lai
do muc nuée bién dang 1én, dac biét 1a khu vuc doc theo thanh phé Quang Ngai va cac huyén
tiép giap phia Bac thanh phd (cc huyén Son Tinh va Binh Son), ciing nhu cuc Nam cta tinh
(thi xa Puc Phd) (Tran Thuc va céac cong su, 2016). Tinh dé bi ton thuong trudc cac hién
tuong tu nhién va su nhiéu loan khong chi bét nguén tir vi tri va dia hinh ctia tinh, ma con do
nguoi dan va chinh quyén dia phuong thiéu ngudn luc dé chuan bi trudc va giam thiéu hau
qua cua nhitng sy kién dé (Arouri va cac cong su, 2015). Trén thuc té, theo Tong cuc Thong
ké, nim 2019, Quang Ngii 1a tinh twong d6i nghéo, véi 8,4% dan sd nghéo da chiéu so vai ty 16

2 Nghién ctru nay dugc tién hanh nho vao su hd trg va hop tac ciia chinh quyén tinh Quang Ngi, cu thé 1 Chi
Cuc Phat trién ndng thon Tinh, chinh quyen huyén, xa noi tac gia tien hanh nghién ctu thue dia. Tac gia ciing
nhan duoc su hd tro tir truong Pai hoc Khoa hoc x& hoi va Nhan vin, Dai hoc Quéc gia thanh phé H6 Chi Minh.
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5,7% cua ca nuéc®. O khu vuc mién Trung, Quang Ngai duoc chon lam diém nghién ctru do co
ty sut xuat cu cao nhat trong ving (4,8%) va c6 ty suit di cu thuan thip nhat (-4,2%) trong
nam 2019 (GSO, 2020)*. Diéu nay dic biét quan trong khi ving kinh té - x4 hoi Bic Trung Bo
va Duyén hai mién Trung, noi sinh séng cta 20,2 triéu ngudi vao nim 2019 (21% dén sd ca
nudc trén 29% tong dién tich ca nudc), o ty 18 xuét cu cao thir hai (3,0%) trong 6 ving kinh té
- x4 hoi cta ca nudc, chi dimg sau Pong bang song Ctru Long (4,5%). Tinh Quang Ngi ciing
c6 mdt dac trung 1a ty 1€ dan s6 thanh thi kha thép (16% vao nam 2019, so véi 34% cua ca
nuée) (GSO, 2020). Theo khao sét ciia JICA tir ndm 2017, mot dic diém khac cua tinh nay 12 co
s6 lwong khu cong nghiép it hon so vdi céc tinh 1an can 1a Quang Nam hodc Thira Thién Hué
(chi c6 4 khu cong nghiép vao thoi diém d6), diéu nay dong nghia véi viée c6 it diém dén kha
thi hon cho di cu ndi tinh (JICA, 2018).
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Hinh 1: Pia ban nghién ctru

3 GSO, 2023, trén trang https://www.gso.gov.vn/ (Truy cap ngay 2/3/2023).

4 Ty ¢ di cu trong va ngoai cua mot don vi 1anh thd phan &nh s ngudi tir cac don vi lanh thd khac nhap cu va di
cu tir don vi l&nh thd d6 twong ing vai dan sé cia don vi lanh thd d6. Nhitng con sé nay chi bao gom nhiing
ngudi di cu ndi bd chinh thie, duge dinh nghia 1a cu dan cia mot don vi hanh chinh cu thé, séng & mét don vi
hanh chinh khac 5 ndm trudce d6 va tir 5 tudi tré 18n tai thoi diém diéu tra dan sé (GSO va UNFPA, 2010).
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Céc dir liéu nghién ctru dugc tién hanh tai 11 x4 thudc 6 huyén, ca ven bién va trong dat
lién tai tinh vao thang 1 ndm 2022° Muc tiéu nghién ctru 1a két hop nhiéu hién trang khac
nhau va bao quat sy da dang cua hién tuong di cu. Cac xi vung triing thdp va vung ni thip
duoc tap trung khao sat d& mau nghién ctru bao gém cac xa dang dbi mit voi nhimg van dé
moi truong khac nhau nhu han han, 1 lut, x61 mon va sat 16 dét. Su lua chon nay cling cho
phép quan sat nhidu hoat dong kinh té, dic biét 1a trong la va cic cdy trong khéac (rau, ngil
cde, trai cay hoac hat), danh bét ca, cong nghiép, du lich va lam nghi€p. Thong qua cac dia
diém nay, tac gia quan sat cac loai hinh dinh cu khac nhau, tir thon qué héo lanh dén lang ven
do, cung v&i mat vai lang chai. Viéc lya chon quan sat mot ) luong 16n cac xa nham muc
dich so sanh. Téng cong c6 khoang 70 cudc phong van da duoc thyuc hién, bao gém 10 cudc
phong van véi can bo Uy ban nhan dan (UBND) va cac co quan hanh chinh cap tinh, huyén, x4,
va 60 cudc phong van véi nguoi dan dia phuong. Cac cudce phong van véi nguoi dan dia
phuong gdm hai muyc tiéu: tim hiéu nhimg khé khin vé diéu kién méi truong, kinh & va kha
nang tiép can dat dai ma nguoi dan dang phai dbi mat; quan sat cac chién lugc thich ung tai chd
do nguoi dan phat trién khi ddi mat v6i nhitng ap luc vé méi trudng va kinh té; va tim hiéu xem
cac chién luoc tai chd nay va di cu tac dong 1an nhau nhu thé nao. V& khia canh di cu, cac cudc
phong van trinh bay chi tiét trai nghiém di cu c4 nhan cua nguoi tham gia hodc trai nghiém cua
ngudi than cta ho (cac cude di cu trude day, nd luc di cu, tir chdi di cu, du dinh di cu trong
tuong lai) va/hodc tuong tac cuia ho véi nguoi than hién dang di cu. Nhin chung, nghién ctu
nay ban dau duoc thiét ké xoay quanh van dé di cu, trong khi nong nghiép, ngur nghiép va lam
nghiép chi 14 nhitng yéu té bdi canh. Tuy nhién, dit liéu thu thap duoc trong cac cudc phong van
dinh tinh nhidn manh nhiéu hon vao cac linh vuc nay hon du kién. Nho vay, tai liéu nghién ctu
dién da néu bat sy lién hé phurc tap gitta di cu va cac hoat dong sinh ké tai dia phuong, déng
thoi khang dinh rang viéc tim hiéu van dé di cu trong nudc ¢ Viét Nam hién nay doi hoi phai
tim hiéu cac van dé vé phat trién san xuat tai chd & khu vy ndng thon.

Céc phan tich duoc trinh bay thanh bon phan. Phan dau tién trinh bay chi tiét cac ludng
di cu trong tinh va ngoai tinh quan sat dugc trén dia ban nghién ctru. Phan th hai dé cap cac
yéu t6 anh huong khac nhau ngoai vin dé méi trudng dan dén su can thiét thich tng. Phan tha
ba tap trung vao céac bién phap dugc thuc hi¢n dé ddi pho cu thé véi ap luc moi truong. Cudi
cung, phan tht tu néu chi tiét cac phuong thirc di cu ngoai tinh va nhitng tac dong vé mit
chinh séch cong.

1. Céc hinh thirc di cw trén dia ban nghién ciru

Chuyén nghién ctru thuc dia vao thang 1/2022 chua yéu tap trung vao quan sat su vang
mit nhu 13 mot hé qua tit yéu cua di cu. Tir ndng thon dén ngoai thanh, khéng kho dé nhan
thdy su ving bong ciia ngudi tré tudi va trung nién, chi con nhimng nguoi 16n tudi & nha chim
soc tré nho. Theo quan sat, nhitng ngudi tré tudi chii yéu co mit trong vai ngay hodc vai tuan

5 Nghién ciru thyc dia ndy nam trong khudn khd mat dé tai nghién ciu sinh rong hon vé nghién ciru do thi va vé mat
dia Iy lién quan dén mét nghién ctiru thyc dia chuyén sau vé nguoi di cu trong nudc tai Thanh phd H6 Chi Minh.
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vao dip Tét. Nhin chung, khao sat tai nhiéu diém cho thiy di cu dién ra theo nhiéu hudng
khac nhau va tinh Quang Ngai ¢6 ty 1€ di cu trong va ngoai tinh cao, trong khi ty 1& nhap cu
thip hodc khong co dé bu dap cho phan di cu d6. Dé thiét 1ap khudn khd cho mot thao luan
sdu hon, t6i s& khoi ddu bang viéc tom tit nhitng hanh lang di cu khac nhau dd duoc nhan
dién. Nghién ctru Iya chon bd qua ddi tugng sinh vién di cu dé tap trung vao lao dong di cu
nong thon thudc moi Itra tudi. Cac ho gia dinh c6 ngudi di cu thude nhidu thanh phan kinh té
khéc nhau, nhung t6i tp trung vao cac hd cé thu nhap thép, bat ké ho ¢6 duoc huong loi tur
chinh sach ho ngheo hay can nghéo hay khong.

Ving ddng bang nim gitra bién va ndi 13 noi c6 nhiéu nguoi di cu téi cac d6 thi mién
Nam. Chéng han, ¢ thung liing Hanh Tin, huyén Nghia Hanh va xa ven bién Tinh Khé thudc
thanh phd Quang Ngii, c6 kha nhiéu thanh nién di cu toi cac do thi dé tim viéc 1am. Thanh
phd H6 Chi Minh 1a diém dén c6 linh vyc viéc 1am da dang, truéc hét 1 trong nganh cong
nghiép va ciing c6 co hoi duoc dio tao. Nhung mot sé khac di cu dén thanh phd nham vao
mot linh vyc cy thé. Nguoi dan xa Pho Khénh, thi xd Dtic Phd dén Thanh phd HO Chi Minh
ban hu tiéu nhiéu dén muc c6 mot su canh tranh gay git gitra cac hd véi nhau. Tuy nhién,
nhiing hanh lang chuyén biét nay mang tinh dia phuong rat cao: ngudi dan lan can xa Pho
Quang khéng ban hu tiéu ¢ Thanh phé H6 Chi Minh. Mic du, tir nguoi dan Pho Khanh, toi
ciing duoc biét rang c6 thé co mot tuyén di cu khac tir thi trin Mo Dirc gin d6 chuyén ban vé
sd trong d6 thi. Tai cac lang ciia dong bao dan toc thiéu sé ¢ ving nui thip dugc nghién ctru
(xa Long Mai, huyén Minh Long; xa Hanh Tin Pong va Hanh Tin Tay, huyén Nghia Hanh),
mot s6 nguoi dan di cu 1au dai dén thanh phd Quang Ngii va cac khu cong nghiép ven thanh
phé. Tai xd Long Mai, huyén Minh Long, trong muia mua lii ciia tinh Quang Ngii, nhiing
ngudi ¢ lai thudng vao Pik Lik hai ca phé, sau d6 quay trd lai v6i san xuat nong 1am nghiép
ctia ho gia dinh. Mot s6 ngudi Kinh & ving dong bang xi Tinh Tra, huyén Son Tinh ciing di
cu 1én TAy Nguyén theo mua, nhung thay vi hai ca phé, ho tu t6 chirc thanh nhom thué dét
trong dua hau. Quan sat niy cho thdy hai hinh thtc di cu lién tinh déu nam trong khu vuc san
xuit néng nghiép, nhung theo cac phuong thirc hoan toan khac nhau.

Céc lang chai ciing dang dan ving bong thé hé tré, nhitng nguoi tir chdi sy vat va cta
nghé d4nh c4 va thich lam viéc trong cac nganh dich vu hodc cong nghiép & d6 thi. C6 ngudi
di cu dai han thué phong tai diém dén, cd nguoi di cu theo hinh thirc con thoi sang di, toi vé.
Riéng v&i lang chai, vang nha ciing 1 chuyén thuong xuyén, kéo dai ciia ngu dan di bién. Mot
s6 ngu dan c6 thé da chon 1ap nghiép tai mot cang 16n hon & mot tinh khac nhu Viing Tau,
Binh Thuén hodc Pa Ning. Tuy nhién, trong sd nhiing nguoi di cu tir mién ndi va lang chai,
rat it nguoi chon dén d thi 16n Thanh phd Ho Chi Minh.

Su phat trién gan day cia khu cong nghiép gan thanh phd Quang Ngii ¢ phia bic cua
tinh, dic biét 1a Khu phirc hop cong nghiép - dich vu - d6 thi VSIP, dang lam bién doi ban d6
di cu trong tinh. Céc thé hé trudc nhitng ndm 2000 khong c6 lya chon nao khac ngoai viée
dén Thanh phd H6 Chi Minh va mét s tinh, thanh phd khac dé tim viéc lam trong nha may,
nhung nhitng nguoi tré ngay nay chi can thué phong ¢ thanh phd Quang Ngii hoic ving
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ngoai 6 dé c¢6 viéc lam tai cac nha may dia phuong. Tuy nhién, mot s nguoi duge phong van
chi ra rang, cac nha may ¢ tinh Quang Ngii c6 diéu kién lam viéc kém hon va mirc luong
thip hon so v6i nhitng nha may ¢ Thanh phé Ho Chi Minh va cac tinh 14n c4n. Cong nhén ctia
cac nha may ¢ Quang Ngdi c6 ngudn gde tir cic xd gan hon cé thé bu dip mirc lwong thap
hon ctia ho bang cach van ¢ lai nha cua gia dinh va di lai hang ngay.

2. Nhirng yéu t6 dinh hinh viéc thich Gng
2.1. Sw bit an vé kinh té va sw phu thudc vao méi truong

Mau sb chung dau tién cta cac cude di cu quan sat dugc 1a do thu nhap tir tréng trot va
danh bét ca. Va lai, thu nhap co thé rat khac nhau gitta cac ho gia dinh. Trude khi dé cap dén
viéc tim kiém nhing trai nghiém méi va mong mudn tré thanh mot phan cia sy nang dong do
thi, van dé tai chinh luon 13 1y do dau tién dugc nhic dén. Ly do cta di cu 1a co hoi kiém dugc
nhiéu tién hon trong nganh cong nghiép hoac dich vy, so vdi san Xuét nong nghiép von duoc
coi 1a linh vuc viéc 1am duy nhét & khu vuc ndng thén. Hon nita, nhu cu lao dong trong linh
vuc nong nghi¢p gidm tr nhitng nam 1990 va 2000 do qua trinh co khi hoéa (Li, 1996).

Céc hoat dong nong 1am nghiép thuong cé sy rui ro. Ngudi nong dan cé thé kiém soat
cac yéu td loai cay tréng va phan bon, tan suét thu hoach, sir dung hoa chét..., nhung su thay
d6i ctia khi hau tuy theo dia phuong, mua vu va bién doi khi hau, sy xuat hién ctia dich bénh
hodc chudt, ciing nhu tic dong cua co so ha tang dia phuong (duong, dap, dé, hé thong thiy
loi, cang, khu cong nghiép gan d6) 1a nhitng yéu t6 chinh quyét dinh hoa lgi ctia ho. Nhing
thong s6 ndy gép phan cau thanh bdi canh kinh té vi mé cia thi trudng dau vao va dau ra
dugc hinh thanh boi xu hudng tiéu dung dia phuong va co hoi xuit khau. Trong bdi canh dai
dich COVID-19 toan cau tir nam 2020 dén nam 2022, xuat khau qudc té bi dong bang da tac
dong tiéu cuc dang ké dén ngudn cung dau vao va gia ban ctia cac loai ndng 1am san.

2.2. Dign tich dit

Trién vong phat trién trong linh vuc néng nghiép c6 vé thap, khong chi boi van dé chi phi
va loi nhuan ma con 1a van dé vé dién tich dat. Trude khi tinh dén gi4 ca cua cac yéu td dau
vao hodc muc nhu cau, viéc giam dién tich dat canh tac qua cac thé hé da phan nao giai thich
sy suy giam stc hip din ciia nganh nong nghiép. Theo diéu tra néng thon, nong nghiép va
thity san nam 2016, 37% céc ho gia dinh tinh Quang Ngai dang sir dung dét canh téc tai thoi
diém d6 c6 dudi 0,2 ha va 31% c6 tir 0,2 dén 0,5 ha, so voi 36% va 27% trén toan qubc (GSO,
2018). Pidu nay dic biét dang chu y dbi véi rudng lha va cdy lau ndm vi 66% ho gia dinh
trong lua ¢ tinh Quang Ngii ¢6 dién tich rudng dudi 0,2 ha so véi 54% clia ca nude, va ty 18
ho trong cay 1au nim trén dién tich dudi 0,2 ha 1a 80% ¢ tinh Quang Ngii so v&i 55% cua ca
nudce. Nhitng manh dat nho thuong dugc canh tac cho hoat dong tu san ty tiéu.

Ngoai viéc giam dién tich dat co hoc do phan chia thira ké, cac yéu t6 khac ciing gop
phan vao sy suy giam nay. O khu vic bd bién, x6i mon c6 thé tinh 1a mot yéu td. Trong mot
s6 truong hop, cac du 4n co s¢ ha ting cong cong ciing c6 thé gy tac dong. Cudi clng, cac
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ho gia dinh c6 thé d3 ban mot phan dat trong thoi diém can thiét. Nghién ciru trude day ¢ Viét
Nam da canh bao vé tinh dé bi ton thwong dic biét ctia nhitng nguoi nong dan khong c6 dat
(Garschagen va cong su, 2012; Warner va cong su, 2012) vi dat dong vai tro nhu mdt mang
ludi an toan, tai san dé thé chap, vay von va tai san dé lai cho con chau (Pulliat, 2013).

2.3. Dia vi xa hoi

Khi nguoi di cu va ngudi than cua ho giai thich viée di cu 1a do thiéu tién, can luu ¥ ring
khai niém nay chi mang tinh twong di. Pau tién, ddi v6i mot s6 ngudi thi d6 1a nd luc dé
nubi song ban than va gia dinh, va ddi v6i nhitng ngudi khac thi d6 1a kho khian trong viée tra
chi phi hoc dai hoc ctia con cai. Thir hai, di cu cé thé van tiép tuc ngay ca khi nguoi di cu da
tiét kiém da dé x4y nha va dam bao vi¢c gido duc cho thé hé tiép theo, vi viéc c6 mdt quy tiét
kiém dam bao cudc sdng lau dai thuong dugc coi 12 wu tién hang dau. Di cu chi hoan toan
cham dat do tudi tic khong con phu hop, bénh tat, hodc tham chi 1a mot dai dich nhu dich
COVID-19 vao nim 2020-2022 va cac dot phong téa dd khién hang tridu nguoi di cu phai tre
vé qué. Theo nghia d0, di cur dudng nhur khong nham muc dich dat dén ngudng thu nhap duoc
xac dinh trude. Thay vao do, nd co thé 1a phuong tién dé nang cao vi thé x3 hoi cia mot nguoi
trong cOng d@)ng dia phuong, dic biét 1a khi tinh tap thé cua lang dugc dat trong mbi tuong
quan so sanh v&i su vo danh trong d6 thi. Hai 1an ¢ cac lang ven bién Quang Ngai, mot sb
ngudi duoc phong van da néu su vo danh caa ho ¢ Thanh phé H6 Chi Minh. Mot ngudi ban
ha tiéu & Thanh phé HO Chi Minh da noi “O day [xd Pho Khanh, Pic Phd] [noéi dén tén em]
ngudi ta da biét [va] chi nha roi. Chir & trén d6 [Thanh phé HO Chi Minh] thi khong ai biét
ai". Nhu vay, nghién ctru tai noi xuat cu ¢ tinh Quang Ngii da 1am sang to thuc té vé su co
lap ma viéc phong van nguoi di cu tai Thanh phd H6 Chi Minh it thé hién 16 rang. Céch tiép
can da dia diém cho thay sy twong phan giita tinh hinh ¢ thanh phd va ¢ qué huong. Cau
chuyén ctia ngudi ban hu tiéu nay dic biét an twong, boi anh da tan dung thoi gian gidn cach
xd hoi dé dau tu toan bd sb tién danh dum dugce tir 15 nam ban hi tiéu & Thanh phd HO Chi
Minh vao xay mot ngdi nha khang trang. Ngbi nha dugc xdy dung chi trong 4 thang bdi
nhing nguoi lao dong trong khu vire, nhitng nguoi vén khong co viée 1am vi dai dich.

Trong bbi canh kinh té - xd hoi d6, tic dong tir cac van dé moi truong khién gia ting tde
d6 ctia cac cude di cu ma rat c6 thé dang nao ciing xay ra do nhiing bién dong vé kinh té, sy
thu hep dién tich dat, hay tam quan trong ngay cang ting cua gido duc va strc hap dan cia moi
truong thanh phd ning dong trai nguoc véi sy yén tinh ciia ving noéng thon. Nhimng nhiéu
loan tir cac van dé moi truong 1am gia ting thém sy bat on.

3. Thuc hanh thich éng trong sin xuét néng 1Am nghiép truéc sy thay doi ciia méi trudong
3.1. Thich #ng véi han hdn

Sy thay d6i 16n vé& méi truong anh hudng dén sinh ké ndng nghiép, tac dong dén ca dong
bang va mién nai 1a han héan. TUy ting dia phuong, hé thdng thay loi giup bu dip lwong nudce
thiéu hut va chinh quyén c6 cac quy hd trg khoan giéng & mirc @6 khac nhau. Tuy nhién, theo
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mot trudng thén cua X8 Tinh Tra (huyén Son Tinh), tur cudi nhitng nam 1990, nong dan phai
giam sé vu lda theo chi dao cuaa chinh quyén. Ho chuyén tir 3 vu sang 2 vu mdi nim, bang cach
bo Mot vu vao mua mua vi tinh hinh béo 1i dién bién qua kho ludng. Trong mua mua, ngudi
dén s€ lam viéc tai cac cong truong xay dung hoac trong linh vuc I1&m nghiép thay vi [am ndng
nghiép. Nhiéu néng dan ¢ ving dong bang két hop hoat dong cua ho véi viéc trong cay keo trén
sudn ndi, bang cach sé hitu mot dién tich trong keo hoic 1am keo thué. Tinh hinh nay xuét hién
& cac xa Long Mai (huyén Minh Long), Hanh Tin Pong va Hanh Tin Tay (huyén Nghia Hanh),
Tinh Tra va Tinh Hiép (huyén Son Tinh). Mt sé ndng dan trdng keo giai thich su phé bién
cua cay keo la do nhu cau vé nudc thap va dé cho sinh loi. Mot nguai trong sb ho da téng két:
“Néu cay keo con khdng séng néi thi chang con cdy nao khac”. Viéc kinh doanh cy keo Ia
mot truong hop dac biét can dua ra thao luan vi né dat ra cac van dé phuc tap vé moi trudng.
Can bo UBND x4 Tinh Tra, huyén Son Tinh cho biét cay keo hiit nudc trong dat nén han héan
cang gia ting. Do dé, c¢6 vé nhu c6 mot vong luan quan giira han han va trong keo: do han han
lap di 13p lai, ndng dan quan tim dén viéc dau tu vao ciy keo chiu han, tir 6 1am gia ting han
han®. Tuy nhién, cay keo ciing bi anh huéng béi han han cuc doan.

3.2. Thich #ng véi béo

Viéc trong va kinh doanh gd keo thudng chiu rdi ro trudc nguy co vé bdo. Theo 1y giai
cua nguoi dan, cay keo sinh trudng trén 5 nam. Tai tinh Quang Ngai, thinh thoang mdi c¢6 bao
16n nhu nam 2020 hodc 2009, nhung cac con bao nho thudong xuyén xdy ra trong mua mua.
Khi tinh dén thoi gian phat trién cia ciy keo, bio tré thanh mot méi de doa 16n. Keo cé thé
dugc thu hoach som tir 3 tudi nén giam dugc phan nao ri ro cua bdo, nhung ngudi trong keo
van phai chiu dung 3 nam bap bénh. Hiém hoa vé sy gia ting cudng do va tan suét cla cac
con bdo manh ¢ mién Trung Viét Nam c6 thé lam ting thém sy bip bénh d6. Tinh rui ro 1a
kha cao ddi v6i chi so hitu dét rimg va ca nhiing lao dong dugc thué theo ngay dé cham séc
va thu hoach gS. Ho roi vao tinh trang rat d& bi ton thuong, vira phy thudc vao nhu cau lao
dong vira phu thudc vao cac mbi nguy hiém trong rimg.

3.3. Thich #ng voi lii lut

Bén canh do, theo giai thich cia can b UBND xa Tinh Tra, huyén Son Tinh, trai nguoc
v6i rimg ty nhién, rimg trong keo khéng giit dugc nude khi mua 16n. Vi vay, ching khong c6
kha nang phong chdng lii lut. Chinh quyén dia phuwong da thuc hién cac chuwong trinh dé gitip
diéu chinh nha cta cac ho gia dinh tir cac lang bi anh hudng do I lut gay ra. Cac ho dan bi 1a
lut & xa Hanh Tin Pong, huyén Nghia Hanh cho biét ho duoc hd trg 10 triéu d@)ng dé xay
thém tang hodc lam gac lung, 1am noi chira dd dac va tra an khi c6 1ii. Nhung sd tién nay
khong du dé trang trai tit ca cac chi phi, va cac ho gia dinh phai dua vao cac khoan vay dé bd
sung (tir ngan hang, tir ngudi than hodc tir cac chu ng). UBND xi Hanh Tin Tay gan d6 va
Chi cyc Phat trién nong thon tinh Quang Ngii ciing xac nhan c6 thyuc hién chinh sach nay.

6 Nhitng giai thich nay xuat phét tir nguoi trong keo va cén bo dia phuorng dugc phong van trong qua trinh
nghién ciu thue dia. Ban than tac gia khong c6 bat ky chuy@n mén ca nhan nao trong viéc trong keo.
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Chu truong tuong ty cling dugc UBND xa Tinh Tra, huyén Son Tinh dé cap (xem hinh 2),
cung véi dich vu ca nd ctru hd, phuong 4n xdy dung khu sinh hoat cong ddng dé nguoi dan tra
bao li. Viéc xay dung thém mdt tﬁng phu nay cho théy su xuét hién ciia mét rai ro méi hodc
da c6 tir trude nhung duge chinh quyén quan tim hon vi cudng d6 ciia cac con bdo c6 kha
nang tang do bién ddi khi hau. N6 dic biét trai nguoc voi thyc tién & Béng béng song Cuu
Long, noi ma céac k¥ thuat xay dung tir 1au di duogc thiét ké dé thich ung v6i 1o mua. Li lut &
Quang Ngii cho thdy tinh cuc bo va cu thé cta cac nguy hiém moéi truong. O thung ling Hanh
Tin, 1 Iyt chii yéu tap trung & suon Dong bang phing hon (Hanh Tin Pong) trong khi sudn
Tay (Hanh Tin Tay) d6i mat voi han han va sy thay d6i nhiét do hang ngay.

2

Hinh 2: Géc ling duoc xay véi su hd tro caa chinh quyén dia phuong & x4 Tinh Tra,
Huyén Son Tinh, tinh Quang Ngai (Anh: Clara Jullien, 26/01/2022).

3.4. Suy giam tri luweng cé

Khoéng phai tat ca cac xao tron méi trudng déu bat ngudn tir cac hiém hoa khi hau hozc
bién d6i khi hau, va chiing dién bién khac nhau trén cac vung lanh thé lién quan dén su khac
biét cua sinh ké dia phuong. O céc lang chai, mot cau ndi duoc lap lai trong cac cudc phong
van: “Khéng c6 ca ¢ bién”. Linh vuc danh bat ca khong phai déi mit véi cac van dé moi
truong nhu néng nghiép va 1am nghiép, tuy nhién vin c6 nhimg diém twong doéng. Su phu
thudc vao tai nguyén thién nhién va cac van dé vé bién ddi khi hau dan dén sy bat on twong
ty. Hién nay, theo cac ngu dan duoc phong van, ho phai d6i mat véi tinh trang suy giam trix
lugng cé&. Tuy nhién, c6 nhiéu yéu té dang sau su suy giam nay. Bién ddi khi hau co thé 1a
mot yéu té do sy tang nhiét do cua nude. Nhung cac yéu td khac nhu danh bat qua mue, dac
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biét 1a viéc str dung cac ki thuat danh bt hang loat, c6 thé gop phan 1am giam trir lwong ca.
Dong thoi, d6 ciing c6 thé 1a hau qua cua sy & nhidm ngudn nudc.

3.5. Thich #ng vdi sat |& ddt va x6i mon

MA&i nguy hiém cudi cung can duoc thao luan dé cé cai nhin tong thé vé nhitng thach
thirc moi truong quan sat duoc trong qua trinh thuc dia nay la sat 1o dat, du 1a ¢ ving nai
trong trudng hop mua 16n hay doc theo bo bién do x6i mon. Pé han ché sat 1o dét, da roi &
viing ndi, c6 thé gia cb cac suon doc & mire do nhét dinh nhung rai ro van con lau dai. Trudc
tinh trang x6i 16, chinh quyén dia phuong trién khai céc co sé ha tang bao vé nhu dé hoac ke
chan séng. Tuy thudc vao cac ngudn luc sin co, cac loai dé co thé bao gom mét buc tuong
kim loai rat mong (hinh 3) dén mét con dé bé téng rong ciing duoc dung nhu dudng hoic 16i
di (hinh 4). Tuy nhién, viéc xay dung mot buc tuong, du day dén dau, vé 1au dai cd thé khong
da dé ddi pho vai tinh trang nuéc bién dang va x6i mon. Mot giai phap khac dang duoc tinh
Quang Ngdi trién khai 1a dau tu duy tri ring ven bién, dic biét 1a & Binh Thuan, huyén Binh
Son. Bén canh d6, nudc bién dang ciing 1am nay sinh van d& xam nhap man & mét s6 ving
ven bién, mac du van mang tinh cuc bo.

Hinh 3: Pé tam & bo bién tai x3 Nghia An, thanh Phé Quang Ngai
(Anh: Clara Jullien, 17/01/2022)

Boi nhitng han ché trong cac bién phap co sé ha tang dé dbi pho véi sat 16 dat va x6i
mon, phuong an cudi cung dugc lya chon 1a tai dinh cu. Trong qua trinh nghién ctru thuc dia,
t0i co6 co hoi quan sat cac thu tuc di doi khoi cac khu vuc bi x6i 16 & xa Nghia An va X8 Tinh
Khé, trong vanh dai thanh phd Quang Ngi, va xa Binh Hai, huyén Binh Son. Ngoai ra, ti
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con duge ching kién mot sé quy trinh di doi trude nguy co sat 16 ndi & x4 Long Mai, huyén
Minh Long va cac xa Hanh Tin Dong, Hanh Tin Tay, huyén Nghia Hanh. Viéc di doi thuong
tuan theo mot quy chuan twong tu: chinh quyén dé nghi cdc ho gia dinh di doi dén nhimg
vung dat nam trong dat lién, cach xa x6i mon, hodc & ving dong bang va thung liing, cach xa
khu sat 1o dat. C4c ho tai dinh cu dugc phan chia cac 16 dat c6 dién tich bang nhau (5x20m tai
xd Nghia An, TP. Quang Ngii) theo hinh thtrc bc tham. Nhitng ho chap nhan di doi duoc
dén bu 20 triéu dong dé xay nha mdi. S tién nay khong du dé trang trai cac chi phi xay dung,
Vi vy cac ho gia dinh phai vay tién tir ngan hang, cac chii ng hodc nguoi théan.

- i (|

> Clara Jullien, 18/01/2022

Hinh 4: Tru chin s6ng va dé & bo bién tai xa Binh Hai, huyén Binh Son, tinh Quéng Ngii.
(Anh: Clara Jullien, 18/01/2022)

Nhin chung, cac du an tai dinh cu ma t6i quan sat dugc dudng nhu khong cé tac dong ti€u
cuc dén ngudn thu nhap ctia ngudi dan bi anh hudng, boi khoang cach gitra dia diém ban dau va
dia diém tai dinh cu kha ngin. Cac mdi lién két x3 hoi giita dan lang gan nhu khéng bi pha v&
vi viée di doi duge dé xut cho toan bd ngdi lang (véi sy dong ¥ cia timg ho gia dinh). Cac hd
da tai dinh cu c6 thé gilr lai dét canh tac, van co thé tiép can khu ring noi ho tréng keo, hodc 16i
di ra bién noi neo ddu tau danh ca. Chi c6 mot trudng hop tai x4 Hanh Tin Ty, huyén Nghia
Hanh, ngudi dan di doi phai chuyén d6i hoat dong tir trong keo sang trong ngii cc va hoa mau
& dong bang. Truong hop nay kha tha vi vi theo 101 ké cia ho, cac ho gia dinh da phai di doi
vao nhitng nam 1990 trude khi viée kinh doanh gd keo bung nd. Ngiy nay, khu rimg timg 13
nha ciia ho c6 gia tri rat 16n, trong khi d4t canh tac & dong bang lai bi han han. DPay 1a mot
truong hop khong dién hinh ma ngudi tai dinh cu hdi tiéc vé viée da di doi. Cac ho dan khu
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tai dinh cu it c6 phan anh khong dong tinh véi nhimg du 4n tai dinh cu, ngoai trir truong hop
xay ra & xi Nghia An, thanh phd Quéang Ngii. O d6, cac cu dan giau co6 tuyén bd rang ho di
tir chdi di doi trong nhiéu nam trudc khi di dén sy dong ¥, vi n6 anh hudng dén hoat dong
danh bét ca kha phat dat cua ho. Ngoai ra, & khu vuc bo bién, cic du 4n tai dinh cu duoc két
hop véi viée xay dung cac co so ha tang bao vé. Chinh vi vay, khi chinh quyén c6 ké hoach
x4y dung mot con dé ven bién, cac ho gia dinh trén lai cang c6 ly do dé tiép tuc phan ddi.

Cudi cung, mot vi du vé tai dinh cu cho théy quy trinh nay khong ddm bao cho viéc
thoat khoi tinh trang dé& bi ton thuong vé méi truong. Tai xd Long Mai, huyén Minh Long,
nguoi dan toc Hré da dugce di doi vao mot thung liing nho dé bao vé ho khoi nguy co sat 1o
dat. Nhung dia diém duoc chon d3 bi hu hai do 16 dat vao nam 2018 ngay trude khi qua trinh
di doi bat dau. Pén thang 1/2021, cac ho dan da di doi dén dwoc 2 nam nhung hau nhu khong
c6 dién, nuée dé sinh hoat. Bén canh d6, dia diém nay van dang trong qua trinh san phang dat,
sat 1¢ va vach d4 1an can van c6 nguy co sup d6 vao mua mua t6i (hinh 5).

Céi nhin so luge vé viéce tai dinh cu va nhiing ban luan gian tiép ctia nguoi dan tai dinh
cu va chinh quyén dia phuong tiép can duogc trong chuyén di thuc dia chwa cung cip du tai
lidu dé thao luan sau hon vé chii d& cy thé nay. Tuy nhién, nhing vi du d6 dong gop vao lap
ludn chung cta bai viét nay bang cach bao gom “di cu dinh hudng” khoang cich ngin vao
trong khudn kho cua di cu do méi truong. That vay, v& mit chinh sach cong, thu tuc tai dinh
cu dugc goi 1a “di cu c6 dinh hudng”, tao ra su song hanh véi di cu tu phat.

© Clara Jullien, 19/01/2022

Hinh 5: Vach da bi sat 16' va khu san gat cho khu tai dinh cu ¢ xa Long Mai,
huyén Minh Long, tinh Quang Ngdi (Anh: Clara Jullien, 19/01/2022)
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Trinh bay trén cho thay céc bién phap thich tng tai chd dwoc nguoi dan va chinh quyén
dia phuong thuc hién dé ddi pho v6i nhitng tac nhan va rai ro tir méi trudng, ciing véi viée tai
dinh cu trong khoang cach ngan. Di cu c6 thé duoc coi 1a mot giai phap thay thé cho cac
chién lugc thich tmg tai chd ndy, nhung né xdy ra ¢ cac khoang cach khac nhau (trong x4,
trong huyén, trong tinh, lién tinh va qudc té), cac mdc thoi gian khac nhau (ngin han, dai han,
con lic, theo mua) va duodi cac muc do tu phat khac nhau (di chuyén dot ngdét mot cach tu
phat, di chuyén di duoc can nhic tir 1au hodc di chuyén c6 ké hoach theo du an cua Nha
nuée). Nhu di giai thich trong phan dau cua bai viét, di cu ngoai tinh, dic biét 1a dén Thanh
phé HO Chi Minh va céc tinh 1an can, c6 xu hudng xuit phét tir khu vuc thung ling va dong
bang, noi chii yéu 1a ngudi Kinh cu tri. Ap lyc ma nhing thay doi vé méi trudng gay ra déi
v6i nguon sinh ké dya vao trong trot, danh bat ca va 1am nghiép gbp phan lam mat can bang
kinh té cua cac ho gia dinh, do d6 thic ddy quyét dinh di cu. Trong phan tiép theo, t6i s& di
vao xem xét nhirg phuong thirc dé hién thuc hoa viée di cu di céc tinh xa.

4. Tim dwong: Hanh trinh di cw

4.1. Mang lwdi giita cdc cd nhdn

Cum tu duogc lap di 1ap lai trong cac ciu chuyén ké cua nguoi dan dia phuong vé di cu
1a “biét dudong”. That vy, phong van mot sd nguoi di cu trd vé cho thay ho di theo ngudi chi
duong cho ho. Piéu nay 1a trong dong véi két qua phong van ngudi di cu tai Thanh phd Hb
Chi Minh. Trong nhitng cau chuyén nay ¢ tinh Quang Ngai, “biét dudng” 4m chi ngudi hd trg
gitip d& trong hanh trinh di cu, va “khong biét duong” giai thich cho viéc khong thé di cu.
Mot sb truong hop ké cac cu chuyén hiém hoi va dang ti hao vé di cu khong dya vao bat cir
cac mdi lién hé ndo duoc xem 1 trong qua khir va miéu ta ching nhu nhiing trudng hop ngoai
1¢. Viéc cum tur nay duoc lap di ldp lai trong cac cudc phong van ¢ tinh Quang Ngai cho théy
mot cach nhin vé di cu ma thudng nhanh chong bi lang quén sau khi da dén duoc diém dich:
su ra di dugc coi 1a mot budc nhay vot trong cai chua biét, duoc coi la gﬁn nhu khong thé
thue hién dugce néu khong c6 sy hd tro ctia nguoi than.

Khong phai ngudi di cur nao ciing €6 duge su tro gitp, huéng dan nhu nhau. Nhu di
trinh bay ¢ cac phan trude, cac dan toc thiéu sd tir ving ndi thap cia tinh Quang Ngii dudng
nhu chit yéu 1én Tay Nguyén (theo mua) va dén cac khu do thi ving ddng bang cua tinh Quéang
Ngai. Di cu duong dai dén cac thanh phé 16n chi yéu 13 ¢ ngudi Kinh viing dong bang va thung
ling. Nghién ctru chuyén sau vé van dé nay da thu thap duoc nhiéu tai liéu hon 1a nghién ctru
thuc dia ngin ngay cho phép toi. Vi du, dua trén dit liéu théng ké qubc gia nam 2009, Tran
Quang Lam (2012) cho riang ngudi dan toc thiéu sd c6 xu hudng di cu it hon va véi khoang
cach ngan hon so v&i nguoi Kinh, ho di cac ving mién niii xung quanh hon 14 cac thanh phd 16n
va khu cong nghiép. Nam 2015, mot nghién ctru ciia Ngan hang Thé gi6i dua trén dit liéu thong
ké quéc gia ndm 2012 ciing cho thdy ngudi dan toc thiéu sb di cu it hon so véi nguoi Kinh,
d6ng thoi nhan manh vai trd ciia mang ludi x4 hoi; cac ca nhan tir nhimg ho gia dinh c6 nguoi
di cu trudc day hodc tir cac xa nong thon c6 ty 1¢ di cu ngoai tinh cao ¢6 nhiéu kha nang di cu
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hon nhiing nguoi khac (Coxhead va cong su, 2015). Tuy nhién, nhitng quan sat nay dua ra nhan
dinh ring viéc tiép can thong tin va gido duc dong vai trd quan trong trong viée xem xét kha
nang di chuyén dén cac thanh phd, diéu nay lam gia ting su khac biét giita cic dan toc thiéu
s6 va ngudi Kinh da sé khi d6i mat véi tinh trang di cu. Ngoai ra, hoan canh gia dinh va st
khoe ciing 1a nhirg yéu té chinh cho phép hoic ngin can viée di cu.

4.2. Cdc chwong trinh xudt khéu lao djng

Ngoai cac két ndi ca nhan, mot kénh tim hd trg cho viée di cu khac 1a théng qua chuong
trinh lao dong di cu quéc té. Chinh quyén dia phuong, cac cong ty xuat khau lao dong dong
vai tro trung gian gitta thanh nién cac xa néng thon va cac doanh nghi¢p ¢ Nhat Ban, Han
Quéc, hodc Pai Loan. Vi nhiing cudc di cu quéc té khong thudc pham vi chu dé nghién clru
nay nén tdi da khong di sau. Tuy nhién, chiung van duoc dé cap ¢ ddy boi vi mot sé ngudi
dugc phong van da nhic dén sy di cu ctia con cai ho (ciing v&i mot ngudi tré tudi duge phong
van da tro vé tir Nhat Ban). Dic biét 1a truong hop mot ngudi me da ¢6 hon 10 nam di cu dén
Thanh phd H6 Chi Minh, tinh Tay Ninh va Ddng bang séng Ciru Long dé 1am nghé ban hang
rong, sau d6 con gai ba ciing di xuat khau lao dong sang Nhat Ban. Theo ba, con gai ba di hy
sinh cho con trai va me¢ khong kém gi sy hy sinh cta ba cho con cai khi con tré. Sy so sanh
nay rat thu vi vi trong thyc té, nhimg cudc di cu nay dudng nhu xay ra trong nhiing diéu kién
rat khac nhau. Trong cac chwong trinh di cu ndy, v6i chi phi ban dau 14 vai triéu dong, nhiing
ngudi tré tudi s& trai qua mot khoa hoc ngdn ngir trudce khi di véi hop dong hai hodc ba nim
tai mot nha may & nude ngoai. O d6, ho duge tra mirc lwong cao nhung chi phi thué nha kha
dat d6, mic du nha & duoc chuong trinh sap xép. Tuy nhién, bat chap nhiing diéu kién khat
khe, cac cudc di cu xuat khau lao dong nay va di cu dén Thanh phé H6 Chi Minh déu c6 dic
diém chung 1a hinh thtrc di cu tam thoi nham muc dich trang trai cudc song gia dinh va tich
[ty thu nhap. Hinh thirc di cu nay du kién sé& duogc phat trién, nhung hién tai, tai cac xa dugc
nghién ctru, mdi nim chi c6 mot vai ngudi tham gia.

4.3. Quan diém vé di cw ciia chinh quyén dia phwong

Ngoai xuat khau lao dong, chinh quyén dia phuong thuong phan biét di cu tu phat véi
di cu c6 dinh hudng do céc du &n tai dinh cu quy hoach. Theo Chi cuc Phat trién nong thon
tinh, thoi gian qua, cong tac quan 1y cong ddi véi ca hai loai hinh di cu nay da c6 sy tién trién.
Tur nam 1999, di cu tu phat trén dia ban tinh khong con chiu sy gidm sat cua S& Nong nghi¢p
va Phat trién nong thon ma thuéc pham vi quan 1y cia S¢ Lao dong, Thuwong binh va Xa hoi.
Cho dén nim 2010, S& Nong nghiép va Phat trién néng thon chiu trach nhiém vé viéc tai dinh
cu, nhung céc dy an tai dinh cu hi¢n c6 sy tham gia cia mot sb tO chirc khac, dic biét 1a Ban
Dan toc tinh ciing nhu chinh quyén cap huyén.

Trong khuén kh6 d6, UBND cac x4 ma t6i phong van di bay to cac quan diém va chién
lugc khic nhau vé di cu ngoai tinh. Mot mit, chinh quyén mong mudn khong phai dé lao
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dong tré roi khoi qué nha, nhung dong thoi nhin nhan dong gop tich cuc ma di cu mang lai
qua ngudn tién ngudi di cu giri vé cho gia dinh’. Hai thai do nay khong hé loai trir nhau ma
con bd sung cho nhau, thé hién rd ban chit da dién cua di cu.

4.3.1. Tin vao sy tro vé

Diéu khién cho hai thai d6 trén twong thich v&i nhau 1a boi chinh quyén dia phuong va
ngudi dan tin rang ngudi di cu s& quay trd lai. Nhiéu bac cha me nguoi di cu duge hoi nghi
rang it nhat mot trong sé nhitng dira con ciia ho s& tro lai dé giir dat dai. Dbi v6i ban than
nhirng ngudi di cu tré tudi, ho thuong khong chic chin vé viée c6 trd vé hay khong bai diéu
d6 phu thudc vao sy thanh cong cua ho ¢ thanh phé. Kho khén trong kha ning cu tra ¢ thanh
phé khong chi 1a viée xa roi gia dinh & qué huong, ma con 14 khé c6 thé mua dugc nha cira &
thanh phd. T “T6i khong thé dinh cu ¢ thanh phd” dén “T6i khong muén dinh cu & thanh
phé” 12 mot ranh gidi d& dang vugt qua khi cong viéc ¢ thanh phd khong mang lai khoan tiét
kiém can thiét dé tiép can thi truong dét dai cua d6 thi. Vé van dé nay, cac quan sat thuc dia
tai tinh Quang Ngai c6 mdi quan tim 1a lam ndi bat hy vong ctia nhimg nguoi di cu tré tudi va
ngudi than cua ho, trude khi ho d6i mat v6i thuc té cua thi trudng viée lam c6 ki niang thap.
Nhing nguoi 16n tudi thao luan vé xac suét trd vé cia con cai ho thudng bay té nhu sau: “dira
nao thanh cong thi & lai, dira khac s& v&”. Tuy nhién, quan diém vé di cu cta thé hé tré khong
gidng quan diém cua cac thé hé trudc d6 — nhitng ngudi thuong da tré vé xdy dung gia dinh &
qué huong va c6 quan niém khac vé y nghia va dia diém cua su thanh cong.

4.3.2. Gidi phdp hé tro san xudt Va giam di cu

D3 ¢6 nhiéu chinh sach gian tiép huéng dén giam di cu ty phat, dic biét 1a cac chinh
sach trong phat trién nong nghiép. S& Nong nghiép va Phat trién nong thon tinh cho rang khac
v6i ving Pong bang séng Ciru Long, ndng nghiép cua tinh khong duoc quy hoach. Nguoi dan
Quang Ngii thuong trong cac cdy mua vu theo xu hudng thi trudng mot cach ty phat. Tuy
nhién, cac chuong trinh khuyén nong, khuyén lam da duoc trién khai & mot sé khu vuc cia
tinh trong giai doan 2021-2025 nham giup nong dan phat trién da dang hon vé nong nghiép va
tiép can véi cac doanh nghiép trong nganh thyc pham. Mot chi thi duge dwa ra nham hd trg
viéc mua hat gidng va phan bon. Trong sd cac sang kién d6, chinh sach “M&i x mot san
pham” (OCOP) hd trg néng dan bang cach hd tro dau vao véi muyc tiéu quang ba cac san
pham dic trung cho ting x4. Ngoai ra, hop tac xa tin dung nong dan, du sé luong chua nhiéu
nhung cung cip cac khoan vay voi 13i suat wu dii cho cac ho gia dinh nghéo va can nghéo.
Bén canh do, Cuc Phong, chéng thién tai chiu trach nhiém hd trg néng dan va ngu dan dé bi
t6n thuong vi méi truong.

7 Dya trén nghién ciu tai tinh Quang Ngéi va Thanh ph Ho Chi Minh, tién dugc giri qua ngan hang, cac ing
dung chuyén tien trén dién thoai thong minh, dich vu buu chinh va timg dugc gui bang xe buyt (c6 veé nhu thuc
hanh nay dang c6 xu hudng bién mat).
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4.3.3. “Bo nong ma khong bo tinh”

Cubi cung 1a mot chién luoc thay d6i mé hinh ndng nghiép theo huéng bao gdm nhiéu
dich vu vé tinh xung quanh chudi san xuét luvong thye. Chién lugc bao trum nay dugc dinh
danh 13 “B6 nong ma khong bo tinh”. Viéc dau tu vao hau ky va chuyén ddi san pham, thic
déay xuét khau ciing nhu phat trién du lich 13 mét s6 nguyén tic chinh dé thyc hién chinh sach
nay. Su phat trién nganh cong nghiép gan thanh phé Quang Ngii & phia Béc cua tinh nham
muc dich cung cap mot giai phap viéc 1am tai dia phuong dé han ché di cu. Chinh quyén cp
x4 thong bao cic thong tin vé tuyén dung lao dong cua cac khu cong nghiép; S& Lao dong,
Thuong binh va Xi hi t6 chirc day cac nghé cong nghiép nhu may mic, nhim t6i ddi twong
|2 lao dong tré vi nhiéu nganh cong nghiép tir chdi thué cong nhén trén 40 tudi. Sy phat trién
cua nganh dich vu ¢ cac khu vuc d6 thi dia phuong cling cung hudng téi mdt muc tiéu la da
dang hoéa thi truong viéc 1am dia phwong. Cudi cing, dau tu vao du lich nham nang cao sirc
héap din cua tinh bang cach da dang héa cac nganh kinh té va tang co hoi viéc 1am, dic biét 1a
cho cac hg gia dinh c¢ it dat ndng nghi¢p. Cac du an nay duogc tap trung ¢ ven bién nham tan
dung loi thé cia bo bién dé thu hiit khach du lich noi dia.

Théo luén va két luan

Céc cudc phong van dugc thuc hién véi ngudi di cu va nguoi di cur tré vé & tinh Quang
Ngai cho théy su nd luc ctia mot thé hé vi loi ich cua nhiing thé hé sau. Nhiing nguoi & do
tudi tir 40 dén 60 ngay nay di chon roi lang trong thoi gian vai ndm ¢ thanh thi, di xa dé tim
kiém co hoi viée lam t6t hon. Puoc thuc déy bdi mong muén nhin théy con cai co cudc séng
tuong lai khac voi bd me, duoc hoc hanh, thoat 1i khoi linh vuc nong nghiép hodc danh cé kho
khan va thiéu 6n dinh, ho d dé con nho & lai lang, di kiém sb tién ma ho nghi 1a can thiét cho
tuong lai ctia con cai. Nhitng cau chuyén ké cho thiy thé hé nay da nhin thay trong sy bién doi
cta xa hdi tir nhitng nam 1990 va nhitng ndm sau co hdi mang lai mot twong lai khac cho con
cai ho nhu thé nao. Sau nay, con cai ho tiép tuc ganh véc trach nhiém gia dinh khi dén luot
chung ra di, nhan thirc dugc su hy sinh cia cha me, nhung cling wa thich cong viéc trong céac
nha may, khu vuc dich vu hodc khu vuc phi chinh thitc & do thi hon 1a viéc khai thac tir nguén
d4t dai hodc bién ca da ting han dau doi ban tay cua cha me ho. Ngoai ra, cic thé hé trudce
khong chi thé hién mong mudn vé mét twong lai khac cho con cai ho, ma con phan tng trudc
thuc té vé mot ving dat di khong con dap tmg nhu ciu va nguyén vong cia ho nita. Trong
nhiéu truong hop, t6i d3 nghe nhimg ciu dai loai nhu: “Chung t6i phai dé ching di, néu khong
thi chung s& lam gi ¢ day?”. Chép nhan ra di, ciing & chip nhan ¢ lai. Do d6, nguoi gia trd
thanh nguoi bao vé dit dai, to tién va con chau (thudng c6 mot ngudi con & lai trong nom dét
dai va thd clng to tién). Toi di dugc nghe nhitng cAu chuyén gia dinh ma mdi thé hé 1an luot ra
di trude khi quay trd lai. Cac bac cha me 16n tudi, trong d6 mot s6 di di cu vao thoi cua ho,
ludn tin twong rang mot ngay nao dé con cai ho s& quay tro vé lang. Trén thuc té, cau hoi vé sy
tré lai ctia nhitng ngudi di cur van con boé ngo. Dién tich dat nho hep tai cac khu vuc xuét cu cd
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thé khién nhiéu ho di cu gip kho khan trong viéc quay tro lai canh tac. Tuy nhién, su phét trién
ctia nganh cong nghiép dia phuong c6 thé thuc day nhitng ngudi di cu ngoai tinh quay tré lai va
tim kiém viéc lam tai dia phuong. Ngoai ra, dai dich COVID-19 vira qua va 1é€nh phong toa &
cac thanh phé 16n, dic biét 1a Thanh phé Ho Chi Minh, d4 din dén sy quay tro lai ciia hang loat
nguoi di cu, nhitng ngudi c6 thé s& quyét dinh khdng roi qué huong mét 1an nira.

Nhur d chi ra tir nghién ctru nay, trong bdi canh hién tai cta tinh Quang Ngii, thich tmg
6 thé duoc st dung nhu mot mang ludi dién giai dé hiéu thuc hanh cta nguoi dan séng dua
vao khu vuc san xuét so khai. Sy lién tuc thich ung va Két hop lau dai cac ngué)n luc san c6 md
ta phuong thirc cta cu dan dia phuong trong dbi pho voi nhidu dang bién sb (thi truong dau
vao, thi truong dau ra, quy dat, chat lugng dat, khi hau) ciu thanh céc khia canh khac nhau cta
tinh d& bi t6n thuong. Nghién ctu thuc dia nay chii yéu nhin manh tinh dé bj ton thuong vé
kinh té, nhung ciing dé cap dén tinh d& bi t6n thuong vé thé chat (dic biét 1a khi di mat véi bio
va sat 1o dét). Ngoai ra, & mdt murc do nao do, toi quan sat théy mdt dang ton thuong xa hoi nhét
dinh trong truong hop nhing ngudi gia bi bo lai khi cac thé hé tré da chuyén di noi khac. Cudi
cung, két qua phong van nhitng nguoi tham gia khong cho thdy ap luc méi truong 1a 1y do truc
tiép cuia di cu. Tuy nhién, nhitng ngudi dugce phong van ciing chi ra cac vin d& moi trudng anh
hudéng dén sinh ké cua ho va gop phﬁn vao su khan hiém va tinh bit dinh coa thu nhap tur san
xuit so khai nhu thé nao. Theo nghia do, tinh dé bi ton thwong vé méi truong va hdu qua cia
no khong thé dwoc hiéu mét cach déc ldp voi cac dang ton thwong khac, boi chung dwoc két

hop voi nhau dé gidi thich cho viéc lya chon cac chién luoc thich ung.

Trong khi d6, sy thich tmg lién tuc nay khong chi 1a mot phan tng ddi véi nhimng khé
khan khong ngimg bién d6i ma con d6i véi nhimng co hoi dang ndi 1én. Nhing co hoi d6 bao
gOm sy phat trién ciia cic linh vuc viée lam méi (cong nghiép va dich vu trong va xung quanh
d6 thi phia Nam, ciing nhu & tinh Quang Ngii) va sy gia ting kha ning tiép can gido duc
trung hoc. Vi vay, nghién ctru nay goi mé cho viéc suy nghi vé thich ing khong chi don gian
14 mot co ché phan tmg v6i kho khan, ma toan dién hon 13 kha nang phan tng linh hoat va tan
dung bdi canh duoc dic trung bdi tinh kho dy doén, su bién dong nhanh chéng, sy khan hiém
ngdy cang tang ctia cac ngudn lyuc, va ngdy cang c6 nhiéu lya chon vé viée lam va gido duc.
Céc co hoi doi hoi tinh di dong ngay cang ting. Mac du chua xay ra voi tit ca moi nguoi, di
cu & cac quy mo khac nhau dang tré nén dé tiép can hon vé mat k¥ thuat va tai chinh thong
qua hé thong giao thong va ngan hang, ciing nhu vé mit xa hoi khi n6 trd thanh mot thong 16
duoc chép nhén rdng rai, thdm chi dugc ca ngoi, véi hy vong mang lai 1gi ich tai chinh va céi
thién xa hoi cho ho gia dinh di cu. Bai viét nay dé xuadt can dwa van de di cu tir nong thon ra
thanh thi vao xem xét o mot pham vi cac chién luoc thich ung rong hon, duoc cdc thanh vién
ciia hg gia dinh néng thén két hop lai trude nhitng bat on toan cdu.

Ngoai ra, khong nén chi huéng sy chi y vao mét ludng di cu va boé qua cac ludng di
chuyén khac. Thanh phd H6 Chi Minh va cac tinh cong nghiép phia Nam lan can khac nhu
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Binh Duong c6 thé 1a diém dén ndi bat ciia dong di cu dai han, nhung cac trung tim d thi 1on
khac nhu Pa Néng, hay cac trung tdm db thi loai II nhu thanh phd Quang Ngii dang ndi 1én nhur
cac lua chon thay thé. Sy phat trién cta cac khu cong nghiép ¢ khu vuc ndng thon va ngoai 6,
dic biét 1a xung quanh thanh phd Quang Ngi, ciing tao ra dong chay di cu noi tinh theo hinh
thirc di cu con thoi va con lic. Nhitng ludng di cu roi rac hon tir néng thon dén nong thon giira
cac tinh thé hién mot khia canh khac cua di cu 1a di chuyén theo mua vu. Phan t(fng quan vé cdc
thwe hanh thich vmg & nhiéu dia diém khdc nhau ciia tinh Qudng Ngdi d thay thé luong di cuw
dwong dai tir nong thon ra thanh thi bang mét ban do di cw day dii va da ty 1é hon, dwoc hiéu la
cdc thiee hanh thich vmg da dang, cing véi cac hoat déng thich vmg tai cho.

Tuy nhién, muc dich cta bai viét nay khong nham phéac hoa mdt burc tranh 1ang man hoa
vé di cu, vi viéc thoat khoi sy bap bénh c6 thé khong dé dang nhu nhimg nguoi di cu da nghi
trude khi ra di. Nghién ciru tai cac diém xuat cu ndy bd sung cho mot nghién ctru dinh tinh dai
ky hon tai Thanh phé H6 Chi Minh, duoc thuc hién véi nhimng nguoi di cur néng thén phan
1én dén tir khu vyc mién Trung va Pong bang séng Ciru Long. Mbi quan tim chinh cua
phuong phap nghién ciru da diém nay 1a dé xem xét quan diém tir ca hai dau cua di cu, vi cac
phién ban cua mot cau chuyén co thé thay doi tuy thude vao dia diém ma chiung duogc dua ra.
Bai viét nay tip trung vao cac diém di va it quan tim dén cac tinh hubng cta nguoi di cu &
cac diém dén. Tuy nhién, viéc luu y dén thuc té trai nghiém do6 thi ma nguoi di cu cod thé gap
phai ¢ thanh phé Hd Chi Minh s& khién chung ta than trong hon khi tiép nhén cau chuyén di
cu tir nhitng nguoi di cu tré vé da thanh cong trong viée dat dugc 6n dinh kinh té thong qua di
cu. Su 6n dinh kinh t& & qué huong khong nén che lap nhiing kho khin va bat an ma nhiéu
ngudi di cu tir ndng thon cé tay nghé thap phai ddi mit & cac khu vuc thanh thi. Nhimg diéu
nay co thé xay ra dudi hinh thic viéc 1am khong 6n dinh, bap bénh vé nha & hoic sy ¢6 1ap xa
hoéi. Theo nghia d6, nghién ciru nay dé xudt mét cach gidi thich da dién hon vé dong di cu, béi
sw cdn bang gitka chi phi va lpi ich doi véi cde hé gia dinh van mang tinh chii quan va phu
thude vao goc dé tiép cdn. CAC thuc té cho thdy vé cing da dang. Do dé, mirc dé thanh cong
cua di cw nhw la mét chién luge thich ung co thé dwoc nhin nhdn khdc nhau.
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