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Tom tit: Sau nam 1975, di dién ra cuoc di cw lon, chu yéu la cua nguoi Kinh va cdc
ddn téc thiéu sé ¢ mién niii phia Béic dén Tdy Nguyén. Muc dich ciia nhitng nguweoi di cu, ké ca
di cw theo ké hoach va di cu tw do la dé c¢6 nguon dat canh tdc néng nghiép tét hon qué cii. Di
cw da lam thay déi co cdu dan sé & Tdy Nguyén, khién cdc dan toc tai ché tro thanh thiéu so,
bi han ché quy dat, phai ban dat cho nguoi di cu vi chi tiéu, ng nan dan dén thiéu dat canh
tac. Bén canh do, do anh huong cua nguoi di cu, cdc dan toc tai cho da thay doi cach sir
dung dat khi gin véi kinh doanh hang héa. Pé han ché tac dong tiéu ciee tiv di cw dén van dé
ddt dai ciia cdc dan téc tai ché & Tdy Nguyén, chinh quyén can cé co ché ddc thi dé quan 1y

viéc ban ddt cua ho, ddc biét véi ho ngheo.
Tir khoa: Di cu, Tay Nguyén, dan toc tai ché, dat dai.

Abstract: Since 1975, there has been significant migration to the Central Highlands,
primarily by Kinh people and ethnic minorities from the Northern mountainous region. Planned
and free migration aimed to acquire better agricultural land resources compared to their
original hometowns. This migration has led to a change in the population structure of the
Central Highlands, with local ethnic groups becoming a minority. Consequently, their land
resources have diminished, and they have been forced to sell land to migrants due to financial
obligations and debts, resulting in a scarcity of arable land. Moreover, under the influence of
migrants, local ethnic groups have altered their land use practices to engage in commodity
trading. To mitigate the adverse impact of migration on land issues faced by local ethnic groups
in the Central Highlands, the government needs to establish a specific mechanism to manage
the sale of their land, particularly among impoverished households.
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Mé diu

Di cu (hay di dédn) 1a sy thay ddi tam thoi hodc vinh vién noi cu tré, xuat hién tir khoi
thity cta xa hoi loai nguoi. Can ¢l theo tinh chét cua chuyén cu, c6 di cu néng thdn - ndng
thon va di cu ndng thon - do thi; theo pham vi, c6 di cu trong nude va di cu quéc té: theo luat
phép, c6 di cu theo ké hoach va di cu tu do... Ban chit ctua di cu 1a xéac lap thé can béng trong
sir dung tai nguyén va thu nhap, boi vy x3 hoi cang phat trién, sy phan hoa xa hoi cang 16n
cang thic ddy di cu (Lee, 1996, pp. 47-57).

O Viét Nam, di cu khong nam ngoai quy lut va cac vin d& néu trén. Tl nhitng nim
1960, Nha nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa (nay la Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam)
d3 ap dung chuong trinh tai dinh cu v6i mot s6 nhém cu dan, duoc goi 1a di cu theo ké hoach
hodc di cu ¢ t6 chirc. Sau ndm 1975, cac cude di cu theo ké hoach dé xay dung khu kinh té
m&i van tiép tuc duge thuc hién, va lac dau 1a loai hinh di cu chinh trong nuéc. Tay Nguyén
1a ving thu hat sb luong 16n nguoi di cu theo ké hoach cia Nha nudc va ngudi di cu tu do.
Nhimng ngudi di cu nay chi yéu tim diéu kién canh tic nong nghiép t6t hon, trong d6 cé ca
viéc trong ca phé.

Vién dé di cu d3 dugc cac hoc gia trén thé gidi quan tAm trong nhiéu thap ky qua, chu
yéu v6i bon linh vyc: nguyén nhan, loai hinh, 1y thuyét va tac dong cta di cu. V& nguyén
nhan, Schmeidl (1997) cho rang, di cu 14 hién twong co tir nhitng thoi ky dau tién coa lich sir
loai ngudi. P6 1a do mong mudn duoc séng trong dicu kién t6t hon va sy to mo vo tan di dan
dén su dich chuyén dia 1y. Con theo Telsac (2022), ¢6 cic nguyén nhan di cu chinh 1a kinh té,
chinh tri, nhan khau hoc, x3 hoi va ty nhién. Vé loai hinh, Bhende va Kanitkar (2006) phan
thanh hai loai 14 di cu ndi dia va di cu qudc té. Véi di cu ndi dia, dya theo tinh chét cua di cu,
¢6 di cu néng thon - néng thdn, ndng thdn - d6 thi, d6 thi - néng thon va do thi - d6 thi. D6i
v6i loai hinh di cu quéc té, co di cu cudng birc, di cur vong tron va di cur bat hop phap.

Vé céac 1y thuyét di cu, Hagen-Zanker, Jessica (2008) da dua ra ba mirc do di cu: vi mo,
trung va vi mo. Mirc vi mo (Macro-level) c6 nguyén nhan di cu boi cac gia tri, mong mudn,
ky vong cta ca nhan. Theo do, c6 cac 1y thuyét twong tmg 13 luc day, luc hit, di cu vi mo tan
¢6 dién, mo hinh tmg xr, hé thdng xa hoi. O mirc trung (Meso-level), nguyén nhan di cu 1a do
mang ludi x4 hoi. Vi muac nay, c6 cac Iy thuyét nhu von xa hoi, thé ché, mang ludi, tich liy
nhan qué va kinh té hoc méi vé di cu lao dong. Con mirc vi mo (Micro-level), nguyén nhan di
cu 1a boi clu trac cua cép vi moO, nhu thu nhap, vi¢c lam, sy khac biét vé co hoi. O mirc nay,
co cacly thuyét nhu di cu vi md tan c¢d dién, di cu nhu 1a mot hé théng, thi truong lao dong va
chuyén doi di dong.

Tac dong cua di cu 13 van dé dugc nhiéu hoc gia trén thé gidi quan tdm. Di cu c6 tac
dong toi nhidu linh vuc nhu kinh té, x4 hoi, moi truong, chinh tri. Khi nghién ciru tac dong
ctia di cu noi dia, Srivastava (2011) da xem xét diéu kién song cta nguoi lao dong va gia dinh
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ho, thi truong lao dong di cu, tac dong dén nguén lyc cua khu vuc va tac dong téng hop. Voi
di cu qubc té, Koczan va cong sy (2021) cho rang, c¢6 tac dong manh t6i ca nude nhap cu (thi
truong lao dong, tai chinh cong, toi pham) va nudc xuét cu (thi trudng lao dong, budn ban,
dau tu, tién va qua gui).

O Viét Nam, cic nghién ctru vé di cu tap trung vao hai loai hinh chu yéu: di cu quéc té
va di cu ndi dia. Di cu quéc té duwoc xem xét dudi cac chiéu canh di cu ¢6 visa va di cu tu do
(Dang Nguyen Anh et al, 2003; Vuong Xuan Tinh chu bién, 2014; Ly Hanh Son, Tran Thi
Mai Lan ddng chu bién, 2017; Nguyén Vian Chinh, 2021). Di cu ndi dia dugc rat nhiéu tac gia
quan tam va tap trung vao cac loai hinh di cu theo ké hoach, di cu tu do, di cu ndng thon - 6
thi. Duéi chinh thé ciia nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa, nay la Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam, di cu theo ké hoach dién ra tir sau ndm 1954 & mién Béc va sau nim 1975 & mién
Nam. Loai di cu nay chi yéu 1a di cu xay dyng vung kinh té méi. Viéc di cu theo ké hoach vé
co ban duoc diung lai vao nam 2000 (Nguyén Van Chinh, 2021, tr. 29-30). Di cu tu do bung
nd sau nim 1975 va noi dén phan 16n 1a Ty Nguyén (Pang Nguyén Anh, 2015; Nguyén Duy
Thuy, 2016).

Téc dong cua di cu dén phat trién & Viét Nam cha yéu duoc xem xét tir ba linh vuc: dbi
v6i nguoi di cu, voi dia phuong c6 dan di cu dén va noi ¢6 nguoi di cu di. Véi nguoi di cu,
ho thuong tim dugc viéc lam 6n dinh va c6 thu nhap cao hon noi xuét cu, song cling gap mot
s6 kho khan vé dich vu x3 hoi (ho khéu, gido duc, y té). Noi c6 nguoi di cu dén co nguén lao
dong ddi dao hon, song bi ap luc vé nha 0, v€ sinh, moi truong. Con noi ¢6 nguoi di cu di
duoc huong loi ich cua nguoi di cu vi nhan dugc tién guri va ca vige chuyén giao tri thirc khi
ho tré vé (UN, 2010).

Bai viét nay ngoai ké thira thanh qua tir tong hop, phan tich tai liéu con dua trén két qua
nghién ctru thyc dia ¢ tinh Pak Lak trong nam 2022. Tai tinh nay, chung t6i da tién hanh dién
da ¢ sau cong d@)ng dan toc tai chd, cong d@)ng di cu va cong déng cu dan hon hop thudc bon
x4 ctia hai huyén Krong Bong va Lik. Cuy thé, tai huyén Krong Bong, chung toi nghién ciru
mot cong déng dén toc tai chd cla nguoi E-Dé 1a budn Cham B, mét cong d(‘A)ng di cu 1a Thén
1 thudc xa Cu Dram; tai xa Cu Pui, nghién ctru mdt cong d@)ng gém ca dan toc tai chd va
nguoi di cu 1a buon Khanh. O huyén Lék, nghién ctru mot cong déng dan toc tai chd cua
ngudi Mndng 1 budn Dlay, mot cong dong di cu 1a thon Dak Sa thude xa Dak Nué; tai xa
Bong Krang, nghién cltru mgt cong déng dan toc tai chd 1a budn Ja. Ngoai ra, nhém nghién
ctru con tham thén Yang Han (x4 Cu Dram, huyén Krong Bong) - noi c6 dan s6 chii yéu la
nguoi Hmong di cu ty do; budn Théi (x4 Bong Krang, huyén Lik) - noi c6 dan s chu yéu la
nguoi Thai va Muong di cu tu do.

1. Poi nét vé di cw & Tay Nguyén

Céc dot di cu téi Tay Nguyén tinh dén nay di trai qua hang thé ky. Dudi thoi nha
Nguyén va sy thong tri ciia thuc dan Phap, nguoi Kinh di di cu dén Ty Nguyén song con 1é
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té. V& co ban, thuc dan Phap tim cach han ché ngudi Kinh di cu dén ving dit nay dé doc
chiém Tay Nguyén va tao nén sy mau thuan Kinh - Thugng trong chinh sach chia dé tri cta
ho. Tir nam 1954, chinh quyén Vi¢t Nam Cong hoa td chirc va khuyén khich nguoi Kinh di cu
t6i dy, dic biét 1a ngudi Cong gido & mién Bic dé l4p nén vanh dai bao vé cho khu vuc d6
thi va cac co s& quan su. Boi vay dén nam 1976, dan sb ciia Ty Nguyén c6 1.225.914 ngudi
thi trong d6, chi c6 650.000 ngudi dan toc thiéu sd, voi 611.763 ngudi dan toc tai chd
(Nguyén Vian Tiép, 2020, tr. 45. O day, chlng ti chi tap trung trinh bay lan song di cu thi
hai dén Tay Nguyén sau khi dit nudc thdng nhat vao nam 1975.

1.1. Di dén theo ké hoach

Sau khi dat nudc hoan toan théng nhat (1975), chuong trinh di dan theo ké hoach cua
Nha nuéc Viét Nam nham phan bé lai lao dong, dan cu, xdy dung cac viung kinh té méi da
duoc trién khai trén khip cac ving, mién ca nudc. Chuong trinh khong nhing thyc hién trén
dia ban cac tinh Tdy Nguyén ma con dién ra & cac ving, mién khac nhu ving Pong Nam B,
d6ng bang séng Ctru Long. Thuc hién Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi caa Chinh phu, dé
phat huy thé manh, tiém ning vé tai nguyén thién nhién ciia Tay Nguyén, trén toan ving da
tiép nhan dong bao di dan theo ké hoach vdi quy mé 16n dén cac ving kinh té méi - nhiing
ving dugc dy kién cho phat trién san xuit nong, 1am nghiép va dam bao an ninh, qudc phong.
DPoéng bao di dan theo ké hoach di bd sung ngudn lao dong xay dung cic ndng, 1am truong
quéc doanh trong cao su, ca phé, cung tmg luc lugng lao dong cho cac Lién hiép 1am - néng -
cong nghiép trén dia ban cac tinh Tay Nguyén trong sudt thoi ky tir 1976-1996. Trong thoi ky
1981-1990, v&i gan 10 ndm, cac nong trudng ca phé Tay Nguyén da tiép nhan khoang 40.000
lao dong, cac noéng trudng cao su tiép nhan khoang 17.500 lao dong (Ping Nguyén Anh,
2006, tr. 60-61).

Tir nam 1990, Hoi dong B truong (nay 1a Chinh phir) tiép tuc thuc hién chinh sach di
dan, song vé phuong thirc c¢6 su diéu chinh, bd sung, d6i méi. Theo do, viéc to chtrc di dan
dugc thuc hién theo dy 4n, ké hoach, gan véi quy hoach va ké hoach phét trién kinh té - x&
héi ctia timg dia phuong. Tuy theo diéu kién cua timg noi, cac ho di dan kinh té méi vung nii
duogc giao tir 1-3 ha dat 1am nghiép (v6i du 4n nong, 1am nghiép). Nhiing trang trai trong ving
kinh té méi co6 thé duoc giao tir 2-10 ha dét san xuat nong, 1am nghiép. Ngoai chinh sach dat
dai, cac ho di dan kinh té méi dén Tay Nguyén con duogc hd tro kinh phi di chuyén, cac hd trg
khac tir chuong trinh khuyén ndng, x6a d6i giam nghéo va an sinh xa hoi.

Giai doan 1976-2002, cac du 4n di dan kinh t& méi don khoang 160.000 ho (800.000
khau) bao gém dan toc Kinh va cac dan toc thiéu sé phia Bac vao Tay Nguyén. Tir nam 1991,
di dan theo ké hoach giam, song Tay Nguyén van 14 noi c6 s lwong ngudi nhip cu cao nhat
s0 voi cac ving khéc. Sau nam 2005, du an di dan kinh té méi khong con, Nha nude chuyén
sang thuc hi¢n cac chuong trinh 6n dinh dan cu va chuong trinh phat trién sinh ké khac nhu
chuong trinh x6a déi giam ngheo, chwong trinh xay dung Nong thon méi, phat trién kinh té -



Tap chi Ddn toc hoc s6 3 -2023 7

x4 hoi ving ddng bao dan toc thiéu sb. Giai doan 1976-1996, riéng tinh Pk Lik don nhan
52.544 ho (311.764 khau); binh quan hang nim tiép nhan khoang 2.400 ho di dan kinh té méi.
Dac biét trong giai doan 1976-1986, tinh Pik Lik di don nhan dan di cu theo ké hoach rét
16n, khoang 37.306 ho, chiém 76% sb lwong dan di cu dén trong vong 20 nam (1976-1996)
(Pang Nguyén Anh, 2006, tr. 17; Nguyén Duy Thuy, 2016, tr. 97).

1.2. Di cw tw do

Bén canh cac chuong trinh, dy 4n di dan theo ké hoach, con c6 di dan tu phat cta céc
cong dong dan cu tir phia Bic va mot s tinh khac khong theo ké hoach, hay con goi 13 di cu
tr do vao Tay Nguyén. Viéc di cu tu do c6 nhiéu nguyén nhan: vi diéu kién sinh ké kho khan
tai noi & cii, nhiéu ho gia dinh, cong dong tim dén Tay Nguyén dé phat trién kinh té - xa hoi
t6t hon; do tac dong cua chinh sach di dan tao nén strc hut, tac dong cua ton gido,... Giai doan
1976-1996 c6 103.095 ho (473.786 khau) di cu tu do dén TAy Nguyén gdm ca dan toc Kinh
(khoang 50%) va cac dan toc thiéu s nhu Tay, Nung, Hmong, Dao & cac tinh phia Bic
(khoang 30-35%), con lai (khoang 10-15%) 1a cac dan toc thiéu sé khac (Mai Thanh Son,
2011, tr. 34). Tac gia Nguyén Duy Thuy (2016, tr. 101) cho rang, cac dan toc thiéu s6 & mién
nui phia Biac khong phai 1a doi twgng di cu theo ké hoach, song lai bung phat ludng di cu tu
do, manh nhat 13 thoi ky tir nam 1979-1996 béi tac dong cua cudc chién tranh bién gidi Viét -
Trung nim 1979 do Trung Qudc phat dong, boi su khé khin vé doi séng va luc hit caa diéu
kién dat dai, canh tac & Tay Nguyeén.

Tai xd Cu Dram (huyén Krong Bong, tinh Dak Lik), chi may ndm cubi thap ky 90 di c6
689 nguoi Hmong di cu tu do dén khu vuc Yang Han (Ban Chéap hanh Pang bo xa Cu Dram,
2019, tr. 111). Theo Tong cuc Lam nghiép (2020), giai doan 2005-2017 c6 58.846 ho (khoang
220.000 khau) di cu tu do dén TAy Nguyén, cao gip nhiéu 1an so véi cac khu vuc khéac trong ca
nude. V& dién bién, di cu tr do ciia cac dan toc thiéu sb téi Ty Nguyén co xu thé giam dan
trong thoi ky 2004 - 2015. Két qua diéu tra di dan noi dia Viét Nam nam 2004 va nim 2015 cho
thiy, ty trong di cu ciia cac dan toc thiéu sé dén Tay Nguyén giam tir 81,3% xubng 30,4%.
Theo s6 liéu ctia B Nong nghiép va Phat trién nong thon, quy mé di dan tw do dén Tay Nguyén
woc tinh giam 5 lan trong giai doan 2013-2017, ty 1& ho di cu theo giai doan giam tir 84,3%
(2005-2012) xubng con 15,7% (2013-2017) (Nguyén Dinh Tan, 2020, tr. 44-45).

Tém lai, cude di cu dén Tay Nguyén sau nam 1975 1a di cu néng thon - ndng thon véi
muc dich chu yéu dé c6 ngudn dat canh tac t6t hon noi & cii. Pay 1a dong di cu 16n vao bac nhit
trong lich st Viét Nam duong dai va con hiém th?iy, chi it tai khu vuc chau A trong khoang thoi
gian d4 néu. Di cu gdy nén nhiéu hé qua, dic biét 1a van dé dét dai & Tay Nguyén.

2. Anh huéng tir di cw dén quy dit cia cac dan tdc tai chd Tay Nguyén

Tay Nguyén cta Viét Nam 1a vung dat tri pht. C6 thé coi ddy 1a mot son nguyén, gdm
nui va cao nguyén, xen k& giita cic cao nguyén va son khdi 1a dia hinh triing gitra nui. Dja
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hinh cao nguyén - binh nguyén chiém dién tich trén 2.000.000 ha nam & giita TAy Nguyén,
bao g@)m cac cao nguyén chinh 1a Kon Plong, Kon Ha Nung, Plei Ku, Pk Lik, Ma Prik, Dik
Nong, Bao Loc - Di Linh, Ba Lat, Ea Sup. Dia hinh triing gitra nui ndm rai rac tir Bic xuéng
Nam Tay Nguyén, voi 4 ving chinh, chiém khoang 200.000 ha, gdm céc ving triing An Khé,
Kon Tum, Cheo Reo - Pha Tuc, Krong Pach - Lak. Toan b Tay Nguyén dugc chia thanh 21
tiéu vung, trong do6 c6 12 tiéu vung thudc khu vuc binh nguyén. Sy da dang vé dia hinh néu
trén dan dén da dang vé dét dai. Dt & Tdy Nguyén gdm it nhét 8 loai khac nhau, d6 1a dat do
vang, dat phu sa, dit x4m bac mau, dit xam den, dit mun vang, dat déc tu trong céac thung
liing, dat pdt don va dit phong hoa (Bui Minh Pao, 2000, tr. 19-33).

Trudc nam 1975, cac dan toc tai chd & Tay Nguyén cé truyén thong so hitu cong dong
vé dat dai. Theo do, cac gia dinh chi c6 quyén chiém hitu, con quyén s& hitu thudc budn lang.
Du6i chinh thé Viét Nam Cong hoa, Tong thong Ngb Pinh Diém timg x6a bo quyén sé hiru
cong dong vé dat dai cia cac dan toc noi ddy, song bi ho phan ung dit doi khién nhimg doi
Tong théng sau cua chinh thé nay lai phai cong nhan quyén so hiru d6 (Nguyén Vian Tiép,
2020, tr. 88-159). Trong xa hoi truyén théng, du nhiéu ving vAn con nhitng khoang dat vo
chu, mdi buon lang Tay Nguyén déu xac dinh cho minh pham vi ranh gi6i cu thé. Theo tinh
toan, voi diéu kién dat rimg TAy Nguyén trudc ddy, dé dap ung nhu cau vira du canh vira du
cu song khong vuot khoi ranh gidi lang, mat do dan s6 phai khong qua 15 ngudi/km?.

Viéc sir dung dat truyén thong ctia cu déan tai chd Tay Nguyén ¢ ba hinh thic cha yéu:
lam rdy, 1am ruéng va lam vuon. Vé lam ray, c6 cac hinh thic luan khoanh khép kin hay con
goi la du canh khép kin; ludn khodnh mé hay du canh mé. Luan khoanh khép kin 1a hinh thirc
quay vong dat véi viéc lan luot luan canh cac dam riy tir mot dén hai nam thi bo héa, rdi canh
tac trén dam ray khac, va sau mot s6 niam lai quay vé khai pha trén dam tht nhat. Luan khoanh
mo hay du canh mé 13 hinh thirc quay vong dét riy khi rimg da khan hiém, mat d6 dan s ting
1én 1am cho luan canh khép kin mat co s& ton tai. Hinh thirc canh tac nay vat kiét mau m& cua
dat trong nhiéu nam, roi nguoi st dung chuyén sang canh tac & noi khac, lam pha v& luan canh
khép kin truyén théng. Sau nam 1975, cu dan tai chd & Tay Nguyén vé co ban 14 1am riy luan
khoanh mé va ning sut chi khoang hon 1 tin/ha/vu. Rudng nude di xuat hién hang trim nam
tai mot s6 noi cia Tay Nguyén do anh hudng ctia ngudi Chiam, ngudi Lo va dén nay tro thanh
pho bién ¢ tat ca cac toc ngudi tai chd. Ngoai rudng nude, ddng bao dan tdc tai chd Tay Nguyén
con 1am rudéng kho chd mua. Vuon da canh tir cip tu tuc cling phd bién trong xi hoi truyén
thdng. Tir sau nam 1975, vuon chuyén canh, dic biét 1a loai vuon trdng ca phé, hd tiéu, diéu va
C4C CAy 4n trai ngay cang phat trién & cac dan toc noi day (Bui Minh Pao, 2000).

Nhu di trinh bay, do ngudn luc dat dai ciia Ty Nguyén ddi dao, trude ndm 1975 dan sb
tai ddy con it nén sau khi théng nhat dat nudc, nhiéu dia ban rong hang chuc ngan ha van
chua c6 ngudi 6. Tuy nhién, tinh hinh sir dung dat bat dau doi thay ké tir khi Nha nude co
chinh sach di dan xay dung ving kinh t& méi va bung né di cu ty do & Tay Nguyén.
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Thyc hién di dan xay dung ving kinh té méi, tirc di dan theo ké hoach, Nha nuéc co
chu truong cip cho mdi ho 5.000m? dat san xuét, 800m? dat vuon va 500m? dat thd cu
(Nguyén Duy Thuy, 2016, tr. 93). Tuy nhién trén thyc té, do trudc ndm 2000 dat dai van con
nhiéu, viéc quan 1y dat dai ciia chinh quyén con 1ong 1éo nén ngoai sb lugng duoc cip, cac hd
gia dinh con khai ph4, bao chiém thém. Thén 1 cia xd Cu Drim (huyén Krong Bong, tinh
Dik Lik) duoc 1ap cho dong bao di cu theo ké hoach c¢6 qué gbc ¢ huyén Y Yén, tinh Nam
Dinh. Ddng bao chuyén vao sinh séng tai day tir nam 1987. Khi d0, chinh quyén chia dit ¢
cho mdi ho véi chiéu rong 13 25m theo mit dudng va chiéu sdu 14 tir 50-70m, con dit rdy va
rudng thi tw khai pha. Pén nay ho nhiéu dat c6 khoang Sha, ho it khoang 5 sao. H c6 nhiéu
dat thuong 13 nhitng ho di dan dot dau, hodc nhimg ho sau nay lam an phat dat nén mua thém
dat; con ho it dat thuong neo don, méi tach, hoic do dm dau, bénh tat, lam an thua 15 phai ban
b6t dat dé chi tiéu. Ong TQL 1a ngudi thude 16p di dan dau tién. Nay gia dinh 6ng thudc dién
nhiéu dat ¢ trong thon, voi 400m? dat tho cu, 6ha dat vuon doi va 6ha dat trong dua. Loai dat
vuon doi va trong dia chinh 1a tir dat riy do trudc ddy gia dinh 6ng khai hoang. Gia dinh 6ng
DPCT thudc ho khong co nhidu dat, song ciing c6 khoang 1,5ha, trong d6 dat ruong 1a 1,5 sao,
a0 1a 1,2 sao, ho tiéu khoang 2 sdo, dira ¢6 5 sao, con lai 1a vuon trong cdy dn qua nhu sau
riéng, mit, xoai. BA NTV 14 phu nit don than nudi con, ciing trong sd ngudi vao day dau tién.
Do hoan canh khé khin nén dén nay, gia dinh ba chi c6 8 sao dat thd cu dé & va 1am vuon
(tréng ho tiéu, ca phé, sdu riéng, dia); ngoai ra chi ¢6 1 sao dat rudng va 8 sao dat doi.

Pé c6 dat & va canh tac, nhitng ngudi di cu tu do dén Tay Nguyén déu phai khai hoang,
pha rimg, hodc mua lai ctia ngudi dan tai chd hay cua nhitng ngudi ciing di cu t do nhung dén
trude. Viéc khai hoang, pha rimg hodc mua dat 13 tiy thudc diéu kién tu nhién va xa hoi noi
ngudi di cu tr do dén sinh sdng. Tai thén Dak Sa (xa Pak Nué, huyén Lik, tinh Pak Lik), co
khoang 95% dat dai ctia nguoi Hméng di cu ty do & day 1a mua ciia dong bao Mnéng, E-Dé voi
hinh thirc trao tay, chi 5% con lai 1a khai ph4 vi dat 1am truong trong khu vuc dugc quan Iy
chit, kho xam 14n. Nam 2007 khi méi dén, ho phai mua lai ciia dong bao E-Dé, Mnéng voi gia
20 triéu dong/ha dat ridy. Nguoi Kinh ¢ buon Dlay (xa Pik Nué, huyén Lik), ngoai khai pha
cling chu yéu mua dét ciia dong bao Mnong. Nguoi Hméng tai thon Yang Han (xd Cu Dram,
huyén Krong Bong) lic dau chi ¢6 13 h tir cac tinh Ha Giang, Lao Cai téi ddy sinh sdng vao
nam 1996. Khi 4y dét rong, ngudi thua nén ho chii yéu sdng bang sin ban, pha rimg 1am ray va
khai hoang rudng nuéc. Sau do, ngay cang nhiéu ho Hméng tir mién nui phia Bic vao dy lap
nghiép. Nay nhitng ho dén dau tién lai it dat hon cac ho t6i sau, do mai sin ban va khi hét diéu
kién san bin, khong con co hoi khai pha. Hi¢n tai, ho nhiéu dét nhét caa thoén c6 5 sao lua nudc,
5ha ca phé va 3ha trong keo. Nhitng ho thiéu dit hay mubén mé rong canh tac phai mua dat caa
dong toc trong thon, hodc ctia ngudi E-Dé cung xi. Chang han nam 2020, nha 6ng DTD mua
1ha dat vuon d6i ctia ngudi Hméng trong thon véi gia 110 triéu dong.
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Tai budn Thai (xd Bong Krang, huyén Lak), véi cu dan phan 16n 12 nguoi Thai c6 qué
gbc & tinh Thanh Hoa, dit dai ciia nguoi dan lai cha yéu do khai pha. Dat ciia budn hién nay
v6n 1a déat cua ngudi Mnong thude budn Ja va budn Ma. Trude nam 1975, chinh quyén Viét
Nam Cong hoa don dan & dy vao 4p chién luoc nén dat dai tré thanh hoang hoa. Nam 1991,
¢6 4 ho ngudi Thai di cu dén khu vuc nay sinh sdng va khai pha. Sau do, sb ho toi day ngay
cang nhiéu: nam 2001 budn nay c¢6 20 hg, nim 2012 ting 1én thanh 50 ho. Ho cubi cing di cu
tu do téi day vao nam 2015. DPén nam 2022, budn c6 67 hd, 267 nguoi, voi 100ha dién tich ty
nhién, trong d6 c6 24ha rudng nudc, 26ha diéu, 30ha ca phé. Nha 6ng HCT 1a mot trong
nhitng ho dén 14p nghiép dau tién, khai pha dugc 2ha rudng nudc, gan 3ha vuon va 1,7ha ray.
Nhitng ndm qua, 6ng da ban nhiéu dat dé chi tiéu viéc riéng. Trong budn, ho it dat ciing ¢6 1-
2 sdo rudng va khoang 2 - 3 sao dat vuon. Cac hd niy phan 16n di cu dén sau, phai mua dat
cua nhitng nguoi toi trudce.

Thuec trang dat dai cta cac ho di cu tu do ¢ nhing dia phwong duoc nghién ctru néu trén
cling trong dong véi tinh trang tai nhiéu noi khac cua Tay Nguyén. Theo Cuc Pinh canh dinh
cu va vung kinh té méi, Vién Kinh té néng nghiép (1996), binh quan dat dai cta ho di cu tu
do vao Tay Nguyén la 8.541m?, trong d6 ho dan toc Hmong 1a cao nhét, voi 16.392m?; tiép
theo 1a ho cac dan toc Dao - 15.329m?, Tay - 11.320m?, Nung - 10.884m?, Mudng - 7.583m?.
Nhu vy, cac tdc ngudi cé truyén théng canh tac rdy nhu Hmong va Dao thudng cé nhiéu dat
hon nhimg tdc ngudi co truyén théng canh tic rudng nude. Con tac gia Nguyén Duy Thuy
(2016, tr. 181) lai cho biét, mot sd noi ciia Ty Nguyén ting c6 dich vu chuyén chit pha rimg
dé ban dat. Chang han vao nam 1996 tai xa Ea P6 (huyén Cu Jut, tinh Dik Lik), nguoi Kinh
thué nguoi dan toc tai chd chat pha rimg dé ban cho ngudi Dao di cu tw do véi gia 1,2 - 1,5
triéu dong/ha.

Nhu vay, ca di cu theo ké hoach va di cu ty do déu tac dong téi nguén dat dai cua cac
dan toc tai chd Tay Nguyén. Dén nam 1975, loai ray huu canh cia ho van nhiéu va ngudn dat
chua khai pha van con. Tir khi bung n6 di dan vao viing dat nay, cing voi xay dung céc nong,
1am truong, quy hoach vudn quéc gia va khu bao ton, ngudn dat canh tac cta cac dan tdc tai
chd ngay cang han ché. Chang han nhu tai buon Cham B (x Cu Dram, huyén Krong Bong),
vao khoang nam 2007 - 2008, nguoi Hmong di cu tu do ¢ thon Yang Han cung xa da tran
sang khu vuc dit hoang & gan budn dé canh tac nén ngudi E-Dé trong budn khong con ngudn
dat khai hoang.

3. Anh huéong tir di cr dén tinh trang ban dat va thiéu dit cia cac din tdc tai chd

Di cu theo ké hoach va tu do di thuc déy tinh trang ban dét cua cac dan toc tai chd. O
buén Cham B (xd Cu Dram, huyén Kréng Bong, tinh Pik Lik), c6 43/110 ho ngudi E-Dé ban
dat cho nguoi Kinh. Trén duong Truong Son Pong di qua budn, chi con 8 hd c6 nha mit
duong chua ban dat. Ong MN 1a mot nguoi gia trong budn da ban dat hai 1an: 1an tha nhat vao
nam 1999, ban manh dit véi 18m chiéu mat duong, 14n hai ban tiép modt manh véi 6m mat
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duong vao nam 2002. Dén nay, gia dinh 6ng chi con manh dat c6 26m mit dudng. Mua dét
ctia dan budén Cham B chu yéu 13 nguoi Kinh ¢ Thon 1 va Thon 2 cing xa. Tai buén Khanh
(xd Cu Pui, huyén Kréng Bong, tinh Pak Lik), c6 22/107 ho dong bao dan toc E-Dé va
Mnéng ban dit rdy cho nguoi Hmong di cu tu do sdng ciung x, trong d6 ho ciia ba YB ban
dén 3ha. Ngoai ra con ¢6 3 hd ban dét cho nguoi Kinh. Viéc ban dét thyuc chét 13 ban tu liéu
san xut, mot ngudn luc rit quan trong dé dam bao sinh ké cta ngudi nong dan. Hon nita,
nhitng ngudi ban dat thudng phai ban gia ré, vi ho can chi tiéu nhitng viéc dot xuat (6m dau,
x4y cit nha ctra, mua sam xe c0). Diéu d6 khién thé hé twong lai trong gia dinh kho séng dua
vao ngudn lyc dat dai.

Ngoai ban dat, mot sé ho déan toc tai chd con bi chi ng ép phai gan dat voi gia ré hon
gia thi truong. Ong MT & budn Dlay (xd Pik Nué, huyén Lak, tinh Pik Lik) tam ung phan
bon, thude trir sdu va gao ciia chi dai 1y ngudi Kinh trong budn dé trong ca phé va canh tac
gidng cay khac, song chua co tién tra ng. Khong may vo 6ng bi chét, ong lay vo khac va theo
phong tuc phai vé ¢ nha vo méi, dé lai 3 con nhé cho ho nha v cii. Sau dé, chu dai 1y da siét
ng bang cach thu lha dat ca phé cua vo cii 6ng MT rdi ban sang tay cho ngudi khac. O budn
Cham B (xa@ Cu Dram, huyén Krong Bong), gia dinh ba HB thudc di¢n hd ngheo. Do ting
thiéu va can tién chira bénh, ba phai nhiéu 1an vay tién ctia mot ngudi Kinh di cu & thon bén
nhung khong tra dugce. Qua cac nam, chu no tinh ca gbc va 1ai 1én nhiéu chuc triéu dong.
Khéng c6 tién tra, ba gan manh dat véi 12,5m theo chiéu mat dudng cho ho. Tai buén Khanh,
gia dinh ba HBr ciing gip tinh trang twong tu. Pé canh tac va qua khoi ngay thang thiéu an,
gia dinh ba phai vay phan bon, thudc trir sau, gidng ngd va gao ctia mot ngudi Kinh di cu
song cung budn. No nan cta nha ba ngdy cang 16n khong tra dugc, dén ndm 2019 quy ra tién
13 100 triéu dong. Boi vy, ba phai cat manh dat véi 10m mat dudng gan cho chu no, roi dugc
cht no cho lai 50 triéu ddng. Tuy nhién néu tinh gia thi trudng, manh dat d6 phai khoang 300
triéu dong. Qua tim hiéu, nhitng nguoi gan dat thudng mu chit, khong biét tinh toan lam an.
Hau hét chii no ghi va tinh no thé nao, ho chiu thé do.

Cung v6i giam co hoi tiép can ngudn dat dé khai pha, di dan ¢ Tay Nguyén di thuc day
viéc ban dat va gan dat ciia cac dan toc tai chd nhu da néu, khién ho cang thiéu dat canh tac.
Theo Bui Minh Pao (chu bién, 2005, tr. 115-119), vao nam 2003 & tinh Pak Lik, binh quan
dat san xuat/ngudi cua dong bao dan toc tai chd thip hon binh quan cua toan tinh 1 0,22ha;
con néu so véi cac ho ngudi Kinh tryc tiép 1am noéng nghiép, chénh 1éch 16n hon nhiéu. Toan
tinh ¢6 32.700/59.450 (chiém 55%) ho dan toc thiéu sb tai chd thiéu dat san xuat, hon 9.000
ho chua co dat thd cu. Van trong nim 2003, & bon tinh Ty Nguyén c6 71.748/206.960
(chiém 33%) ho dan toc tai chd thiéu dat. Pén nam 2011, theo Nguyén Duy Thuy (2016, tr.
184) toan Tay Nguyén c6 20.000 ho thiéu dat canh tac, voi nhu cau khoang 12.000ha. Tuy
Nha nuéc thue hién nhiéu chinh sach hd tro cho ho thiéu dat nhu chuyén mét sd dat dai cua
nong, 1am truong cho céac dia phuong, giip nguoi dan taing cuong khai hoang phuc hoa, song
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viéc cai thién tinh hinh néu trén con han ché. Thyc chit, nhidu dia phuong khong con ngudn
dat dé cap cho ho thiéu dat.

O nhitng cong déng dugc nghién cuu, cac hg dan tdc tai chd thiéu dat thuong phai di
1am thué hodc tim cach mua thém dét. Piéu tra tai budn Dlay (xd Dak Nué, huyén Lik) - bubn
cu tri hdn hop gitra ngudi Mndng véi ngudi Kinh va cac dan toc thiéu sb phia Béc di cu ty do
cho théy, ho ¢ nhiéu dit thude dan toc Mnong chi cé khoang lha, nhung h nguoi Kinh co
t6i 10ha, con cac ho dan toc Tay, Nung c6 khoang 2ha. Véi cac ho it dat, néu & ngudi Mnong
chi c6 khoang 2 sao thi nguoi Tay, Nung c6 8 sao, va nguoi Kinh - khoang 1ha. Trong khi do,
quy md nhan khau ctia ho dan toc Mnong trung binh 1a khoang 8 ngudi, ho dan toc Tay, Ning
- 4 nguoi, ho dan tdc Kinh - 4 nguoi. Vi duy, ho ba HPB thudc dan toc Mnong cé 8 ngudi
nhung chi c6 4 sio dit ca phé nén phai ban bo va vay muon dé mua thém 1 sao rudng (25
triéu dong) va 3 sao ray (30 triéu dong). Con tai buén Cham B (xd Cu Dram, huyén Krong
Bong), dén nam 2022 c6 hon 10 ho cé it dat canh tac, v6i binh quan chi 4-5 sao/hd.

4. Anh huéng tir di cw dén sir dung dit ciia cac din tdc tai chd

Bén canh nhiing tic dong tiéu cuc nhu trén, cac cong dong di cu, dic biét 1a cong dong
nguoi Kinh ciing ¢6 tac dong tich cuc dén sir dung déat cia cac dan toc tai chd. Trudc nim
1975, dat dai cua cac dan toc tai chd Ty Nguyén chi yéu duge dung dé canh tac cdy luong
thuc (G, ngd), cdy thuc pham (rau, dau, cac loai gia vi), cdy an qua, bong va céc loai cay nay
phuc vu tu cung, tu cip. Song dén nay, phan 16n dong bao da canh tac thém nhing loai cay
cong nghiép nhu ca phé, hd tiéu va cay dn qua dé 1am hang hoéa. T naim 1997, déng bao E-Dé,
Mnong tai mdt sb6 xa chi c6 hai toc nguoi nay thudc tinh Pik Lik da chu trong phat trién
vuon ca phé. Xa c6 vuon ca phé nhiéu nhat 1a hon 1.300ha, x4 it nhat cling c6 hon 300ha (BUi
Minh Pao, 2000, tr. 188).

San xut nong san hang hoa 13 cong viéc kho khian dbi v6i nha nong, boi phu thude vao
k¥ thuat canh tac, dau tu va hach toan. Qua phong van, thao luan véi can bo cac cép va nguoi
dan tai dia ban nghién ctru cho thiy, moi nguoi déu thira nhan déng bao Kinh va cac dan toc
thiéu s6 ¢ phia Bic di cu vao Tay Nguyén c6 kha ning lam nong nghiép hang hoa tét hon
déng bao dan tdc tai chd. Bai vay, déng bao dan tdc tai chd thuong hoc héi ki thuat canh tac
cua déng bao di cu, tham chi hoc qua lam thué. Mot ) nguoi Kinh & Thon 1 (xa Cu Dram,
huyén Krong Bong, tinh Pak Lak) chia sé rang & khu vuc nay, thdy nguoi Kinh trong cdy gi,
ddng bao E-Dé&, Mnong lai 1am theo va ning suit, san luong cdy trong ctia mot sé ho khong
kém nguoi Kinh. Ong TQL, nguoi Kinh di cu theo ké hoach cua thon cho biét vé qua trinh
phat trién cdy dira tai day. Theo 6ng, gidng dira dang trong phd bién trong x4 Cu Dram hién
nay do mét ngudi Kinh cua thén mang tir noi khac vé trong dé an choi. Sau d6, nha 6ng TQL
xin giéng vé trong, thiy dira hop véi dat nay lai c6 chit luong nén nhan gidng trong dai tra.
Tir d6, dira phat trién khong chi & Thon 1, Thon 2 ctia nguoi Kinh ma lan sang cac budn ciia
ddng bao E-Dé 1a Cham B va Cham A. Pén nay, c6 ho gia dinh & buén Cham B nhu ho nha
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6ng MM c6 toi hon lha dira, thu nhap hang trim triéu dong mdi nam. Ong HCT, ngudi Thai
di cu ty do & budn Thai (xd Bong Krang, huyén Lik, tinh Dak Lik) ciing cho biét: 6ng da
mang tir qué gbc (tinh Thanh Hoa) vao diy céac loai gidng cdy dé canh tac, nhu lua (4 loai
gidng), ludng, dbi (lay hat), rau cai méo. Sau d6, ba con Mnéng trong budn va cac budn bén
canh ciing xin nhitng giéng nay dé trong.

Nhu véy, nhitng ngudi di cu mang dén kién thirc méi vé canh tac, kinh nghiém st dung
dat va qua d6 da truc tiép hodc gian tiép tic dong dén sinh ké cua dan toc tai chd. Két qua
nghién curu tai cac dia phuong cho théy, mac du nhitng nguoi di cu ¢ noi cii thudc cac hd
nghéo do diéu kién tu nhién & d6 kho khan, thiéu dat san xuét, song khi dinh cu tai noi moi da
lao dong can cu, phat trién kinh té dé thoat nghéo. Song chung trong mot cong dong hay dia
phuong, ngudi di cu va cac dan toc tai chd da giup nhau chuyén giao ki thuat moi, giong méi,
nhd vy doi séng kinh té ctia nhiéu gia dinh c6 chuyén bién rd rét. Viéc phat trién cdy cong
nghiép va cdy an qua & mot s6 dia phuong da vuot mirc so voi ké hoach, trong d6 c6 dong
gop 16n ctia ngudi di cu. Chang han, xa Pak Nué (huyén Lak, tinh Pak Lak) trude nam 1975
vbn 12 noi sinh sdng cua hai dan toc Mndng va E-Dé, song dén nam 2022 di c6 thém 20 dan
toc dén day cong cu, véi 1.824 ho va 7.459 nhan khau. Trong 5 nam (2016-2020), ké hoach
phat trién ciy cong nghiép va ciy an qua ctia xa déu vuot trén 100% so v6i mirc dé ra.

Nghién cuu tai buon Cham B va Thon 1 (x8 Cu Dram, huyén Krong Bong) con cho
thdy, nhitng ho di cu cling chuyén giao kinh nghiém cho déng bao dan tc tai chd ky thuat
mg dung co gii hoa trong néng nghiép, nhu cai tién mot sé bd phan cta xe mo to hai banh
dé tiang tai trong, cai tién xe cong nong thanh xe c6 cau dé d& dang hon khi van chuyén vat tu
ndng nghiép, nong san trén dia hinh d6i nui.

Két ludn

Cudc di cu 16n dén Tay Nguyén sau nim 1975 thudc loai hinh di cu néng thdn - ndng
thon, v6i muc dich chii yéu 1a tim ngudn dat canh tac tot hon noi ¢ cii, da dé lai nhiéu hé qua
ti€u cuc va tich cuc, trong d6 c6 anh hudng sau sdc dén van dé dat dai cua cac dan toc tai chd
noi day. Do tac dong tur di cu, nguén dét canh tac cua cac dan tdc tai chd bi thu hep, thiét ché
quan 1y theo truyén thong vé dat dai cua ho bi thay doi. Pén nay, mic du khong con di cu theo
ké hoach va tinh trang di cu tu do t&i Ty Nguyén dd giam nhiéu, song viéc ban dat va gan dat
ctia cac dan toc tai chd cho ngudi di cu van dién ra, boi nhu cau tiéu dung va ca ng nan cua
ho. Bén canh d6, sy cong cu giira dan toc tai chd va ngudi di cu di 1am thay doi truyén théng,
k¥ ning canh tac cua cac dan toc tai chd. Tir san Xuét nong nghiép dé tu cung tu cép, nhiéu ho
gia dinh d chuyén dan sang san xuét hang hoa, st dung dat dai hiéu qua hon.

Dé gop phan giai quyét van dé dat dai cua cac dan toc tai chd & Tay Nguyén hién nay,
chinh quyén can kiém so4t chit ché tinh trang ban dat, gan dat. Theo do6, phai c6 co ché dac
thu di véi viée chuyén nhuong dét cta ho, nhét 1a & cac hd nghéo. Chinh quyén cép thon, xa
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can biét viéc chuyén nhuong va chu st dung dat, vin phong cong chimg phai thong tin viéc
nay cho chinh quyén dia phuong. Néu ho gia dinh hay c4 nhan chuyén nhuong thudc dién ho
nghéo, c6 hoan canh dic biét, phai c¢o ¥ kién cua chinh quyén. Céc t6 chic doan thé nhu Hoi
Néng dan, Mt tran T6 qudc & co so can phat huy vai trd dé gop phan tham gia y kién trong
viéc chuyén nhugng da néu, nhét 13 v6i viéc mua bén trao tay hodc gan dAt, nham han ché rui
ro ddi véi cac ho ngheo, hd ¢ hoan canh dic biét. Bén canh d6, Nha nudc can ¢6 quy hd tro
hoic cho vay d6i v6i nhimng truong hop rai ro dé ho khong phai ban dat hay gan dat.
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