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Tém tit: Trén dia ban khu tuéi Pirc Hoa, tinh Long An - khu twdi moi dwoc hinh thanh
trong khuén khé dw an thity loi Phude Hoa, ngwoi dan von chi quen véi hinh thirc siv dung
miede twdi tir hé thong giéng khoan cd nhan hay mede mua. Vi vy, qudn Iy tdp thé doi véi
nguon miede tir hé thong kénh thity loi la mét mé hinh méi doi véi nguoi dan. Nhitng phan hoi
va ing phé cia nguoi dan va chinh quyén dia phwong truée nhitng tdc dong cia dw dn, ciia
qud trinh bién doi kinh té - xd hoi va bién doi khi hdu trén dia ban khu twéi la vin dé can xem
Xét dé tién t6i xdy dung mét mé hinh qudn tri nguon nwde hiéu qud, bén vieng.
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Abstract: In Duc Hoa irrigation area, Long An province - a newly formed irrigation area
within the Phuoc Hoa irrigation project framework, local population is accustomed to using
water from individual wells or rainwater for irrigation purposes. Thus, the collective management
of water through an irrigation canal system represents a novel model for the residents. The
feedback and responses of people and local authorities to the project’s impacts, socio-CONOMIC
changes, and climate fluctuations in the irrigation area is an issue that needs to be considered to
proceed to build an effective and sustainable water resource management model.
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Mé dau
Déi v6i nén kinh té Viét Nam, néng nghiép giir vai tro rat 1on trong viéc 6n dinh xa hoi
va x6a doi gidm ngheo vi day la linh vuc dong gop 1/7 GDP va thu hat 2/3 lyc luong lao dong

! Nghién ctru nay thudc khudn khé Dé tai nghién ctru cip Truong “Mé hinh quan tri nguén mede cia D dn thiy
loi Phudc Hoa tai tinh Long An va Tdy Ninh va nhimg phan hoi cua nguoi dan” (ma s6: CS.2023.09), do
Truong Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan vin, Dai hoc Qudc gia Ha Naéi tai tro.
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(Téng cuc Théng ké, 2019). Trong san xudt ndng nghiép nédi chung va san xuit luong thuc
n6i riéng, nude 1a yéu td can thiét hang dau. Tinh dén nay, khoang 80% dét canh tac tai Viét
Nam ma da phén trong s6 d6 1a dién tich tréng lta da duoc trang bi co s¢ ha téng thuy loi.
Céc hé thong tudi tiéu di gop phan dang ké cho su ting trudng cua nganh ndng nghiép, dic
biét 1a ting san luong lwong thyc. Tuy nhién, trong thyc té, chi co khoang 50% dién tich canh
tac trong cac hé thong thuy loi dugc cip nude twong dbi diy du, phan con lai thude dién
khong duogc tudi hodc tudi bap bénh (Ban Quéan 1y Trung wong cac dy an thuy loi, 2012).
Trong bdi canh dé, viéc xay dung co sé ha ting thuy loi dé chi dong ngudn nude tudi ludn
duoc xem la diéu kién tién quyét cho muc tiéu phat trién nong nghiép ciing nhu chién luoc
phat trién kinh té - x3 hoi cta ca nudc, boi ndng nghiép van ludn 1a mot trong nhiing tru cot
chinh ctia nén kinh té. Pac biét sau cudc khing hoang lwong thyc nam 2008, phat trién nong
nghiép cang trd thanh mot muc tiéu dugce wu tién hon bao gid hét dé dam bao nén an ninh
lwong thyc cling nhu giai quyét do6i nghéo.

Dién tich dat san xudt nong nghiép cua Viét Nam tip trung & dong bang séng Hong,
dong bang song Ciru Long va dai dong bang ven bién. Trong dé, voi dién tich 47.300 km?,
luu vuc song Pong Nai - luu vyue 16n thir hai Nam B, bao phu dién tich cua 10 tinh phia
Nam, 1a mot bd phan cau thanh quan trong cua ving dong bang séng Ciru Long. Luu vuc
song Pong Nai 12 ving c6 tiém ning phat trién kinh té to 16n cta dat nude. S6 lidu thong ké
cho thiy, khu vuc nay dong gop khoang hon 63% GDP cong nghiép, 41% GDP dich vu va
28% GDP nong nghiép cua ca nudc (T6 Van Truong, 2008). Ngoai ra, day con la vung co
nhimg tinh déng gop nhiéu nhat cho ngan sach ca nuéc nhu Thanh phé HO Chi Minh, Pong
Nai, Long An, Binh Duong. Tuy nhién, dé phat huy t6t tiém ning ciia viing kinh té trong diém
nay, cac van dé lién quan dén ngudn nudc, von 1a yéu té thuc day nhung ciing 1a mot luc can
cho qua trinh phat trién, doi hoi phai duoc giai quyét triét dé. Vi vay, trong bai viét nay, tir bdi
canh cu thé ctia mot khu tudi duge hinh thanh trong khuén kho Dy 4n thiy loi Phude Hoa &
khu vuc phia Nam, 14y phuong phap dién da dan toc hoc 1am chu dao, chung toi tim hiéu
nhing phan héi ciia cong ddng dia phuong ddi voi moé hinh quan 1y nguon nude ma dy an dua
ra dé tir 6 xac dinh nhiing yéu t6 anh huong dén su quan 1y hiéu qua ngudn nudc tai khu tudi
né6i riéng va ving dong bang song Ciru Long néi chung.

1. Bién déi khi hau, tinh trang kho - min tai tinh Long An

Do hién tuong bién doi khi hau va nhu cau vé nudc ngay cang ting dé dap tng téc do
phat trién kinh té, do d6 xdm nhap min dién ra ngay cang manh trén cic con séng Vam C6
bong va song Sai Gon, nhu cau vé nudc phuc vu cho hoat dong dan sinh, qua trinh san XUét
ndng nghiép va cong nghiép cua siéu d6 thi Thanh phd Ho Chi Minh ciing nhu cic tinh khac
trong khu vuc ngdy cang tré nén gay git. Lién quan dén tinh trang kho han va xdm nhap min
trén dia ban cac tinh dong bang song Ctru Long néi chung va tinh Long An ndi riéng, néu nhu
hon 30 nim trude, van dé nude thuong chi duoc quan tam & géc do ngap 1i - thiét hai do Ia,
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dac biét 1a 10 16n, thi hon 10 ndm trd lai day, van dé 1a can, han han, xdm nhdp man va 6
nhidm moéi truong dién bién ngdy cang phirc tap v6i nguy co ngay cang cao, tac dong ddi véi
kinh té va doi sdng xa hoi ngay cang 16n. Lii du 16n ciing c6 thé tmg pho, nhung néu 1 can
kiét va tién dén gi6i han cuc thap thi nguy co 1a khong thé luong trude duoc. Do vay, ngly
nay, Il nhd, han han va xam nhap man tr¢ thanh mbi nguy cao nhét, tiém tang nhat ddi véi su
phat trién bén ving ciia khu vuc nay. Trong mua khd 2015 - 2016, tinh Long An d trai qua
dot kho - man chua timg c6 trong vong 10 nim qua va phai ban bd tinh trang rai ro do thién
tai & cAp d6 2. Mua kho 2019 - 2020, tinh trang ndy con dién ra khdc 1iét hon va khac voi quy
luat nhiéu nam: kho - man xuét hién sém hon, xAm nhép sau hon, cuong do man cao hon va
thoi gian kéo dai hon. Tinh Long An di phai ban bd tinh trang khan cdp vé han han va ngap
min. Ranh gi6i d6 man trén hai con song Vam Co Pong, Vam Co6 Tay di 1én dén 4 gam/lit
tinh vao thang 3/2020 (Thanh Binh, 2021). Dy 1a hai con song tao nén ngudn loi thily san
chinh cta tinh, vi thé 46 min dat dén muc ki luc dd anh hudng 16n d&én ngudn nude phuc vu
san xuét va sinh hoat ctia nguoi dan.

Pong bang séng Ciru Long von 1a ving giap bién, c6 dia hinh thip nén van dé xam
nhap man ludn 1a mbi de doa 16n. Piac biét Pong Thap Mudi va T Giac Long Xuyén 1a hai
ving triing nhat nén hién twong xAm nhap man ¢ diy cang tré nén tram trong. Vi mot nira
dién tich ciia Pong Thap Mudi nam trén tinh Long An nén c6 thé néi, Long An 1a mot trong
nhimg tinh chiu tac dong ning né nhat cua hién twong xAm nhap man & khu vuc dong bang
song Ctru Long. Ngudn xam nhdp min vao dia phan tinh Long An chu yéu 1a tir bién Pong
qua cira song Soai Rap. Nhitng nim gan day, xdm nhap man c6 xu thé bat thuong, nguyén
nhan giy ra hién tuong ndy 1a hoat dong manh cua thily triéu bién Pong cung véi gié chudng,
luu lwong nudce thugng ngudn cta sdng nhoé hon binh thuong va su gia ting nhu cau s dung
nudc cia ngudi dan, lugng mua it va ning néng kéo dai. Tinh trang xAm nhdp min d3 giy
anh huong khong nhé dén san xuat nong nghiép: mot sb dién tich budc phai bé hoang hoa,
dién tich da gieo trong bi hong, giam ning sut vi thiéu nudc. Hoat dong nudi thuy san can
mot lwong nudc ngot rat 16n dé duy tri ¢6 man phu hop. Stre ép vé ngudn nude ting 1én trong
khi nudc ngot tir song Mekong ngiy cang giam va bét on dinh, khién cho nguy co thiéu nuéc,
han han, xAm nhap man 1a diéu kho tranh khoi.

2. Khu twéi Pirc Hoa trong khudn khé dy an thiy lgi Phuéc Hoa

Dé gop phan giai quyét nhu cau cip bach nay, nim 2003, Bo Nong nghiép va Phat trién
néng thén Viét Nam di tién hanh Dy an thay loi Phude Hoa nham chuyén nude tir song Bé vé
hd Dau Tiéng, tor d6 tang luong nudc phuc vu cho nhu cau sinh hoat, san xuét nong nghiép,
cong nghiép cua cac tinh Binh Duong, Binh Phuéc, Tay Ninh, Long An, Thanh phdé Ho Chi
Minh va bdo v€ moi truong ha du song Bé, song Sai Gon va song Vam Cé Pong (AFD,
2010). Trong khudn kho cta du an, hai khu tuéi méi da dugc hinh thanh ¢ huyén DPtc Hoa
(tinh Long An) va huyén Tan Bién (tinh Tay Ninh). Néu nhu d6i v6i khu tudi Tan Bién, chinh
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quyén dia phuong di c6 kinh nghiém nhét dinh trong viéc quan 1y hé théng kénh thay loi dan
nudce tir hd Dau Tiéng vé tinh tir nhimg ndm 1980 ciia thé ky trude thi tai khu tuéi Pic Hoa,
chinh quyén dia phuong ciing nhu nguoi dan chua timg ¢ kinh nghiém trong viéc van hanh
hé thdng quan 1y nudc tudi theo mod hinh tap thé, ma von chi dung nudc tir hé thong giéng
khoan ¢4 nhén va nuéc muwa. Bén canh d6, véi vi tri tiép gidp siéu do thi thanh phd Ho Chi
Minh, qué trinh d6 thi hoa, cong nghiép hoa dién ra manh mé trén dia ban khu tudi nay khién
ngudn nude cho hoat ddng san xuit nong nghiép bi canh tranh gay gét véi cac nhu cau khac,
ciing nhu dong luc danh cho hoat dong san xuit nong nghiép ciia nong dan bi giam sut dang
ké khi cac khu cong nghiép moc 1én day dic & cac khu vuc lién ké voi khu tudi. Chinh vi ly
do @6, khu tudi Btirc Hoa dugc chon lam dia ban cho nghién ctru nay.

La mot phan trong Dy an thity loi Phude Hoa, khu tudi Pac Hoa duge xay dung dé hoat
dong san xuat ndng nghiép trén dia ban tinh Long An ¢6 nudc tudi chi dong. Puoc gidi han boi
tinh 16 10 va kénh Thay Cai ¢ phia Bic va Pong Bic; giap ving thip ven song Vam Co Pong &
phia Tay va Tay Nam, khu tudi trai dai trén dia ban cua thi trdn Hau Nghia va 11 x4 thudc
huyén Duc Hoa, tinh Long An, bao gom C4c x&: Tan My, Hiép Hoa, Tan Phi;, Hoa Khanh Tay,
Hoa Khanh Nam, Hoa Khéanh Dong, DBtrc Lap Thuong, Buc Lap Ha, BPuc Hoa Thuong, My
Hanh Bic, My Hanh Nam. Hé thong kénh gébm mot tuyén kénh chinh 1y nuéc tir hd Dau
Tiéng, di qua dia phan huyén Cu Chi va kénh Thay Cai roi dan vé khu tu6i. Tai khu tudi, trén
dia ban xa Tan My, kénh chinh chia thanh hai kénh cap I 1a kénh N2 va Kénh N3, tiép do6 1a 38
tuyén kénh tudi cap II va 86 kénh tudi cap III, tong cong bao gdm 126 kénh tudi v6i tong chiéu
dai 182,19km va 508 cong trinh trén kénh. Dién tich tudi theo thiét ké 1a 10.181ha. Uéc tinh
binh quéin vén dau tu ctia Nha nude d6i voi san xudt nong nghiép tai khu tuéi 1a 180 triéu/ha
(CPIM, 2019, tr. 17). V&i quy md nay, dia ban Ptrc Hoa 1a khu tudi c6 quy mé 16n nhat cia Dy
an thuy lgi Phude Hoa va la khu tuéi 16n nhat khu vuc mién Tay Nam Bo.

La huyén nam trén vung d4t xam bac mau, c6 dia hinh tuong ddi cao, dat dai khong
dong déu, trude khi c6 khu tudi, phan 16n ngudi dan ¢ Pac Hoa chi 1am duoc mot vu lua va
mot vu mau. Ngudn nudc dé ba con canh tac chu yéu tir nudc mua, nude giéng khoan tai
rudng va ngudén nudc mit tr song Vam C6 Pong. Trong khi d6, nhitng nim gan day, tinh
trang cua ca ba ngudn nude nay déu that thudng, suy giam ca vé sd luong va chit lugng, dic
biét ngudn nudc ngdm da bi tut ap, nhiém min, nguy co can kiét trd nén dang bao dong
(Huyén uy Pirc Hoa, 2016). Chinh vi vay, viéc xdy dung hé thong kénh thity loi dan nudc tir
hd Dau Tiéng vé khu tudi vira ¢6 muc dich cung cdp ngudn nude tudi cho néng dan dé da
dang hoa san xuat néng nghiép véi gia tri cao hon, vira giam chi phi san xuit va bao vé ngudn
nude ngam tai khu tudi hién nay.

3. M@ hinh quan tri nguén nwéc thiy loi do dw an dwa ra

Tai khu tuéi Pic Hoa, quan diém cta du an 1a thu hat néng dan tham gia vao cac hoat
dong cua du 4n, chia sé trach nhiém vé1 Nha nudce thong qua viéc hinh thanh mo hinh quan ly
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tudi co sy tham gia. Lap luan cta mo hinh nay 13 viéc quan 1y hé thong tuéi phai thudc vé
trach nhiém cua ndéng dan cht khong phai ciia co quan chinh phu & xa dong ruéng va Nha
nuée quan 1y hé théng tudi khong hiéu qua bing cac hd dung nude boi cac hd nay vén phu
thudc vao nguén nudc, cd dong co cao hon trong viéc van hanh mot cach hi¢u qua qua trinh
quan 1y tudi (Groenfeldt & Sun, 1997). Trong khuon kho dy 4n Phudc Hoa, theo thoa thuan
trong hiép dinh v&i nha tai trg von, dé c6 thé thu dugc loi ich tbi da tir hé thong kénh thuy loi,
ngudi néng dan phai tré thanh chu thé chinh ctia qua trinh quan 1y ngudn nudc. Cach tiép can
¢6 su tham gia bat dau tir viéc phd bién vé du 4n va giai thich cho nguoi ding nudce tuong lai
nhing loi ich lién quan dén ho, sau d6 thu thap y kién cia noéng dan vé cac ban thiét ké hé
thdng kénh vi nong dan c6 kién thirc thuc té, am hiéu dia ban va cubi cing yéu cau nong dan
dong gop vao viée xay dung va quan 1y kénh ndi dong dé tang trach nhiém cta ho ddi véi viée
van hanh va bao dudng hé thdng kénh dan nude truc tiép dén mat rudng nay.

Theo tiéu chuan TCVN 4118 - 2012 vé cong trinh thay loi, kénh noi dong l1a hé thong
kénh cap 1V, con goi la kénh dan nuéc tudi hay kénh kién (Bo Khoa hoc va Cong nghé,
2012). Hé thong kénh nay Iy nudc tir mot cira cap nudc trén kénh cap 111 dé dwa vao dong
ruong. Theo quan diém cua du an, dé dam bao su dong bo khép Kin tir cong trinh dau mébi dén
mat rudng, dé tang cudng su tham gia cua cong dong ddi véi viec quan ly ngudn nude thi can
phai hoan thién hé théng kénh noi dong va nguoi dan sé ty bo chi phi xay dung. Vé mat ki
thuat, viéc thiét 1ap mang ludi kénh noi dong 1a noi dung trong tm ciia Chuong trinh hd tro
X& hoi va Noi dong trong viéc hoan thién khu tudi vi ¢én nam 2019, sau hon hai nam di vao
khai théc, méi chi c6 khoang 1.850ha (twong duong 39,5% dién tich thiét ké) trén tong sé
10.181ha dién tich cua khu tudi nhan dugc nudc, tap trung chi yéu & cac ruong nam gan hé
théng kénh céap I-11-1II da duoc xay dung. Bén canh do, dién tich da dugc tudi néi trén chi
yéu dua vao hinh thuc Iy nudc tu phét tir hé thdng kénh da c6, khong qua hé théng kénh noi
dong, do vay gay lang phi nudc, hu hong cong trinh, va khé khan trong quan ly phan phdi
nuéc (CPIM, 2019, tr. 19). Mat khéac cling da xuét hién cac mau thudn, tranh chap phét sinh tur
khi hé thdng tudi di vao hoat dong. Viéc hinh thanh hé thdng kénh noi déng sé hoan thién vai
tro cua cac To hop tac dung nudc da duoc hinh thanh trong khudn khé caa du an, vn van chi
la nhitng mé hinh 4o, chua thé di vao hoat dong vi chua c6 nuéc vé day du trén toan dién tich
khu tudi.

Céc ndi dung ctia m6 hinh quan 1y tuéi co su tham gia d3 dugc Poi tu van dén tir Vién
Khoa hoc Thuy loi Vi¢t Nam trién khai tai khu tudi tir thang 5/2010 dén thang 12/2018, trong
khuon khd Chuong trinh Phat trién Xa hoi va Noi dong (OSDP), hay con goi 1a Doi tu van
OSDP Puc Hoa. Sau tam nam trién khai, nhitng bét cap vé phuwong phép tién hanh cua Doi tu
vén, kém theo d6 1a su chénh 1éch giita thoi diém tu van voi thoi diém nude vé thyc té trén hé
thdng kénh va nhiing tac dong khach quan khac tir bdi canh dia phuong da anh huong khong
nho d&én viéc ap dung moé hinh quan 1y twdi cé sy tham gia. Ban than nguoi dung nude, dbi
tugng lién quan tryc tiép dén qué trinh tu van nay va chinh quyén dia phuong ciing ¢6 nhiing
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phan hoi cia riéng ho. Néu nhu ddi véi qua trinh thiét ké hé thong kénh cap I-11-111 va qué
trinh hinh thanh cac T6 hop tac dung nudc, cac phan hoi 1a chua rd rang vi lac d6 nude chua
vé trén hé thdéng, ho ciing chua hinh dung ra dugc viée st dung va quan 1y ngudn nude sé dién
ra nhu thé nao, thi ké tir thoi diém thang 1/2016, khi khu tuéi di c6 nude vé, cac phan hoi tré
nén rd nét hon, nhimg bat cap ciia hé thong kénh va qua trinh tu van di boc 16 13 hon trén
thuc té. Dac biét 1a qua trinh van dong néng dan ty bo kinh phi dé xay kénh noi dé)ng da gap
phai rat nhidu khé khan. Vi vdy, bai viét s& tap trung phén tich qua trinh du 4n van dong
nguoi dan xay dung hé théng kénh ndi dong dé nhin ra duoc d6 vénh giita ky vong cua du 4n
va nhiing chién lugc thich nghi trén thyuc té cta cong dong dia phuong.

4. Phan hdi caa cong dong dia phwong d6i véi md hinh quan tri nguon nwéc do dur
an dwa ra, nhin tir viéc xay dung hé thong kénh néi dong

Trén thyc té, viéc xay dung hé théng kénh noi dong gan véi giai doan khao sét thiét ké
Ccac cra CAp nudc trén hé thong kénh cap 111 bai cac ctra cap nudce ndy chinh 1a diém bat dau
cho cac tuyén kénh noi dong trong tuong lai. Tuy nhién, qua trinh thiét ké kénh cap III ciing
da thiéu su tham van thuc chat doi voi cong dong dia phwong nén rat nhiéu cira cp nudc co
vi tri bat cap nhu thdp hon mit rugng hay nam & vi tri khéng can nuéc tusi: “Nhung gio cira
ra xa ché c6 ché khéng, ché xd ra thdp hon ruéng, dé vé day lam sao day dwoce” (Phong van
tai x4 Puc Lap Ha, ngay 18/5/2016). Thém vao d6 l1a lich nudc vé bi day Iui lién tuc nén
nhitng yéu t6 nay da 1am giam 1ong tin cta ngudi sir dung nude trén khu tudi vao su van hanh
6n dinh cua hé thong kénh muong.

Mot thuc té khac ma ngay chinh nhiing nguoi thiét ké hé thong kénh ciing khong nghi
dén, d6 1a khi ngudn nude thay loi vé trén khu tudi, qua qua trinh st dung ctia nguoi dan, mot
luong 16n nuwéc da ngdm xudng dat khién cho myc nudc ngam trong khu vyc ting lén dang
ké. Trude khi co6 du an, muc nuée ngﬁm tut xuéng muc bao dong, nguoi dan phai khoan
giéng sau tir 30 - 40m thi hién nay chi can khoan xudng 3 - 4m la 1dy dugc nude ngam, ngudi
dan vén c6 thé ding nudc giéng khoan nhung véi chi phi va thoi gian bom giam di rt nhiéu:
“Khdc chit, hoi d6 chwa c6 kénh Phiée Hoa ndy thi c¢di mach nwde ngam né sdu, moi ngdy
16i chi c6 thé bom dwoc 10 cao® dat théi, ciing cdi mdy bom do, ciing cdi giéng dé nhung ma
6 kénh Phuée Hoa thi 10 cao ddt t6i chi bom trong 3 tiéng, vi mede ddng 1én manh, con hoi
dé miede sau thi minh bom ldu hon” (Phong van tai xa Tan My, ngay 29/8/2018).

Vi véy, khi nong dan chua sin sang trong viéc bo kinh phi dé xay kénh noi dong va van
mudn quan sat xem hé théng twéi van hanh nhu thé nao, c6 dap tmg dugc nhu cau cua ho hay
khong thi tit ca cac ho dan, du ¢ gan kénh van duy tri hé théng giéng khoan nhu mot cach
thire du phong cho minh: “Kénh ma hé c6 nwée la minh xdi nuwée kénh con ma hé kénh khong
6 nuweGe la minh phdi xai nuée giéng. Nhe cdi vu lia viva roi kénh khéng cé nwde la minh phdi

2 Pon vi tinh dién tich d4t & khu vigc Nam B9, 1 cao dét trong duong 100m? (Theo thdng tin phong van trén thyuc dia)
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xdi nude giéng khong théi a” (Phong van tai xa Tan My, ngay 29/8/2018). Tuy nhién, diéu ndy
khong co6 nghia 14 nong dan khong mudn sir dung nudce kénh, bai d6 van 1a cach 1ay nudce thuin
tién va it ton kém nhét: “Ddn minh nghe néi lam kénh cé nuwée né khoe, medc vé din mirng
nhiéu lim” (Phong vén tai xa Dirc Lap Ha ngay 16/5/2016). Qua ghi nhan trén thyc dia, chung
t6i thiy rang nong dan chil yéu quan tdm dén nhimg vin dé chinh nhu ngudn nudc c6 6n dinh
hay khong, Nha nuéc ¢6 hd tro kinh phi dé xay kénh hay khong, 1am cach nao dé cac ho dan
déng thuan véi nhau trong viée xay kénh ndi déng va liéu ho c6 thu lai lgi nhuan tuong g
khi dau tu kinh phi xdy kénh hay khong trong khi cac hoat dong san xuit néng nghiép ngay
cang giam sut trén dia ban khu tudi va ndng dan van ludn & thé bi dong ddi véi thi truong dau
ra cia nong san.

Lién quan dén sy 6n dinh ctia ngudn nude, nhiéu ho dan van duy tri trong laa ma khong
dam chuyén d6i sang hoa mau hodc cac loai cdy ngan ngay khac nhu ddu phong, bap du cac
loai cdy ndy cho loi nhun cao hon vi nudc vé that thuong ma trong trong trot thi thoi diém
tudi nudc co tinh quyét dinh d6i véi su thanh cong ctia mua vy, nhidu nudc qua thi ing ngap
ma khong c6 nude déu din thi cay trong khong thé sinh trudng va cho thu hoach. C6 nhiéu hd
d3 chuyén sang trong co dé nudi bo, tuy loai hinh nay khong c6 mirc sinh 10i cao nhu trong
cac loai cdy trén nhung rai ro gan nhu khong ¢ va dap tmg duoc nhu cau cung cip ngudn thit
hoic sira cho thi trudng: “Mdy ndam nay nwéc khéng on dinh, nén trong cé cho bo an. Trong
6 déu c6 gi dau, chi ¢é mede, rdi phan tro, lén tot thi cdt cho bo an, cdt hodi téi” (Phong van
tai ap Bau Cong, x Tan My ngay 22/9/2016).

Qua cac budi hop van dong ndng dan x& Tan My, huyén Bic Hoa vao thang 10 va 11
nam 2018, cho thiy da sé nguoi dan khéng théng nhat duoc viée dong thuan trong xay kénh
noi dong. Hau hét thanh phan tham gia 1a cac ho dan c6 rudng nam & xa cira cap nudc, tic 1a
nhimg ho chua st dung dugc nude kénh, can phai xay kénh ndi dong méi co thé dan nudc
vao rudng. Trong khi nhitng hd nam & phia ngoai, sat hé thong kénh cap III lai ving mat, boi
ho d3 13y dugc nudc nén khong c6 nhu cau xay kénh nodi ddng. Trong khi do, dé lam duogc
kénh ndi dong thi ¥ kién cua nhitng ho nim ¢ phia ngoai dong vai tro quyét dinh, boi néu ho
khong ddng ¥ cho kénh di qua phan rudéng ctia minh, nhimg ho phia sau, du c6 dong thuan
lam kénh thi cling khong thé thuc hién duge. Viéc chua théng nhét duogc vé chu truong gitra
cac ho dan khién céac cudc hop ban vé vat liéu xay kénh, kinh phi xay kénh do nhom tu van to
chtic cling tré nén vo nghia: “Moi thi phdi di théi chir thuc té né khéng di dén thong nhdt. CO
5, 7 hé ma moi minh t6i di thi lam sao quyét dinh dwoc ché mdy ba con khéng di gom mdy
chuc mau?” (Phong van tai 4p Bén Long, xd Tan My ngay 5/10/2018).

Tuy nhién, qua khdo sat thuc dia, ching t61 da ghi nhan dugc mdt ) truong hop ma
ngudi dan théng nhat duoc v6i nhau dé xdy kénh ndi dong bang dat. Ly do dé ho hop tac
duoc voi nhau xuét phat tir quan diém “rudng nuwong”, tirc 1 “nuong nhau ma séng”. Vi du
nhu tai mot clra cp nudc trén kénh VCI1, ho ¢ phia gan kénh da chap nhan hién dat dé lam
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kénh ndi déng cho ho phia sau léy duoc nudce, ddi lai khi can thoat nudce thi hd phia sau san
sang cho ho phia trudc tiéu nudc qua rudng cia minh. Mot vi du khac vé viéc nong dan phdi
hop dwoc v6i nhau 1am kénh nodi dong 13 tai 4p Rung Dau, xd Tan MY, ba ho nong dan co
quan hé anh - em, chl - chau di cung lam mét tuyén kénh bang dat dai 200m. Ho thué may
Kobe muc dat véi chi phi 7 triéu déng va sb tién nay duoc chia déu cho ba ho. HO & phia dau,
tuy cé thé léy duoc nude tu kénh nhung van tu nguyén hién mot phﬁn dién tich dat c6 chiéu
dai 2m, chiéu ngang 0,6m dé 1am kénh cho hai ho phia sau léy dugc nudc, bdi ho quan ni¢m:
“U. thi toan dong ho anh em ma, minh ciing ldy mede ddy théi, nén cho di chung. Pdy, ddt
minh bo ra minh dao dwoc, con tien @é lam cho kién cé thi minh khong co tien. Minh cé bé ra
hai thiede dat minh lam thi dat van la dat ciia minh. Minh khong lam rudng dwoc théi chir dat
van la dat ciia minh”(Phong van tai 4p Bén Long, xa Tan My ngay 5/10/2018).

Diéu nay cho thiy, cic yéu té phi k¥ thuat nhu mdi quan hé xa hoi, quan hé than toc
gilta cac ho dan dong vai tro rat quan trong trong viée tao ra su thong nhat dé xay kénh noi
d6ng. Néu d6 1a mbi quan hé tot thi ho dé dang théng nhat v6i nhau, nguoc lai, néu 1a mdi
quan h¢ “com khong lanh, canh khong ngot” thi lai 1a can tr¢ cho qua trinh lam kénh: “Ba
con thirong 1a vdy, ruéng & gan véi nhau ciing than thich, ciing lam ruéng, da sé nhieong nhin
nhau, nhung ciing cé hé cwong nhau, dé chdc ciing khé, éng ndy ma nghich éng kia hong cho
di ngang qua la théi ludn réi” (Phong van tai 4p Bén Long, xa Tan My ngay 5/10/2018).

Ngoai ra, trong cc cudc phong vén, chiing t6i thay rang diéu khién ngudi dan quan tim
nhét trong ciu chuyén xay kénh ndi dong 1 van dé kinh phi. Dac biét voi diéu kién tu nhién
nhu ¢ khu tudi Dic Hoa, noi ma dia hinh cha yéu 1a dét cat, co kha ning giit nuéc kém thi
viéc xay kénh noi dong bang kénh dt - loai hinh c6 muc chi phi thdp nhat 1a khéng phu hop
vi kénh nay nhanh 1am that thoat nudc, 1ong kénh dé bi boi lang, doi hoi phai thuong xuyén
tén kém chi phi nao vét. O mot s6 khu vuc, nguoi dan da cé giai phap lam kénh noi dong
bang 6ng nhya dat ngam dudi dat. Vi du nhu trén tuyén kénh N2-2-1, mot doan kénh bang
6ng nhua dai 700m da duoc dat ngﬁm. Uu diém cia loai kénh nay 1a gon nhe, vt liéu c6 san,
thi cong nhanh, khong hao ton nudc va dic biét 1a khong 1am mat dién tich dat canh tac vi
duong 6ng nam dudi mit rudng nén & phia trén ngudi dan van co thé canh tac binh thuong.
Vi thé cac ho dan ciing dé thuong lugng v6i nhau hon. Tuy nhién, v6i dia ban khong dong
déu va nhidu go cao nhu tai Dtc Hoa, khong phai vi tri nao ciing thich hop dé lam kénh loai
nay va néu chuyén sang kénh gach hodc bé tong thi chi phi lai ting 1én. Diéu nay khién cho
nguoi dan cang trong doi vao sy hd tro ciia Nha nude: “Néu kinh phi it thi lam chuyén nhe
hon, néu khéong cé kinh phi thi dwong nhién 1am kénh dat roi, ma dat lam dé bé, dat cat nhiéu
thi tudt hét, sat. Néu lam bé téng, lam nho, bé ngang 4-5 tic, ma bé tong nhiéu tién d, néu
100m chieng 10 triéu dong. Nén kinh phi Nha nuée dé dwoc dan phan ndo thi dé phan ndy”
(Phong van tai ap Bau Cong, x Tan My ngay 22/9/2016).
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Mot 1y do nita khién nguoi dan ¢ tam 1y trong doi sy hd tro 14 trong giai doan xay dung
ha tang thity loi ctia khu tudi, cac ho dan bi anh huong boi du 4n déu nhan duoc tién dén bu
cho dién tich dat bi mat. Mic du Doi tu vin da giai thich rd rang vé viéc néng dan phai ty bd
dat va kinh phi dé xdy hé théng kénh noi dong, ho van tiép tuc cho ring Nha nudc cin dén bu
nhu nhitng gi ma Nha nudc da 1am khi xay hé thdng kénh cip I-11-111. So véi mit bang chung
clia cac tinh thudc ddng bang song Ciru Long thi dién tich dit néng nghiép ctia nong dan &
khu tudi Ptcc Hoa it hon. Mdi hd chi sé hitu trung binh tir 2 mau dat tro lai nén viéc mat
mot phén dat dé xay kénh noi déng cting 1a mot thi¢t hai dang ké cho hoat dong san XuAt
nong nghiép cua cac hd dan nay: “O ddy nhw gia dinh ndo dién tich nhiéu la ¢& 2 mdu tré
lai, néu it c6 30 cao, 10 cao ha, héng cé dong déu ddau. Vimg ndy rudng gico hiém lam”
(Phong van tai 4p Rung Dau, xa Tan My ngay 5/10/2018).

Dic biét trong bdi canh gia dat & Pic Hoa ngay cang ting cao do toc d6 d6 thi hoa va
cong nghiép hdéa manh mé trén dia ban tiép giap v6i Thanh phé HO Chi Minh thi rat kho dé
thuyét phuc dugc cac hd dan ty nguyén hién dat dé xay kénh noi dong, nhat 13 voi nhimg ho
d3 lay duoc nude tir kénh va khong phai phu thudc vao hé thong ndi dong.

Ngoai tam 1y trong cho vao sy hd tro kinh phi cia Nha nude, mot sé ho dan con e ngai
viéc phai tra phi sir dung nudc trong twong lai. Bai theo Chinh sach vé thiy loi phi dugc ban
hanh trong Nghi dinh 115 cua Thu tuéng Chinh phu (2008), ndong dan sir dung nudce tir hé
thong kénh thay lgi cap I-1I-III khong phai tra thity loi phi, con sir dung nudc trén hé thong
kénh ndi dong s& phai tra phi, goi 1a thay loi phi ndi dong. Nhu vay, cira cap nudc trén kénh
cap III 1a diém nut gitra viéc phai tra phi hay khong phai tra phi. Van 1a luong nude d6, néu
néng dan 1ay tir kénh cép III thi ho khong phai tra phi, nhung néu luong nude d6 duge dan
vao hé thdng kénh nodi dong, ho lai phai tra phi. Nhu vy, theo 1ap luan cta nhitng ho dan &
gan hé thong kénh cap III, ho vira phai bo dat, bo tién dé xay kénh ndi dong, vira phai tra phi
nude, trong khi rudng ctia ho von & sat kénh, da 1y dugc nudce va mién phi, thi tai sao ho lai
phéi tham gia vao qua trinh xay dung nay.

Khi chua chic chin vé twong lai ctia khu tuéi va vé khoan tién minh bo ra liéu c¢6 thu lai
loi ich twong duong hay khong, néng dan mudn rang Nha nudc tam tng trude kinh phi, va
sau mdi vu mua, c6 loi nhuén, thi ho s& trich ra d¢é tra dan cho Nha nuéc: “Nha nuée cho vay
sao chir dong gop kénh néi dong la khéng on. Nha nude bé tién ra, réi thu dan tra dan cho
Nha nuoc. Chi co cach do moi lam dwoc. Chur o day ta lam dwoc, thu dan. Ho lam kiém cdi
an, ¢6 dw chut dinh thi tra tir tir, chir tra mét cuc mét lan thi tra khong noi. Cé cach ds lam
méi le” (Phong van tai ap Tan Hoa, xa Pirc Lap Ha, ngay 18/5/2016).

Tam 1y nay 1a d& hiéu boi Nha nudc di tién hanh mot s6 dy an khéac trén dia ban voéi
phuong thirc nhu vay. Vi du nhu khi trién khai lu6i dién néng thon, Nha nudce ciing tng von
r0i ndng dan hoan dan kinh phi: “Nhd nuwée bé von, thu lai sau, con kéu nguwoi ddan bé von ra,
on lam. Vi du t6i lam cdi dwong dién nay nam 1992, 35 triéu lic do 1om ldm, lam xong thiéu
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10 triéu, toi ki no voi cong ty dién luc. Toi hop lai voi dan kéu gio toi con dang thiéu vay do
ma khong cho tdi thu lai thi tién déu t6i tra Nha nude, dan chiu lién, cho téi thu, ¢6 gi dau.
Cdi gi ciing phai c6 huéng di” (Phong vén tai 4p Lap Dién, x Tan My, ngay 6/10/2018). Néu
nhu thoi gian cta du 4n 13 hitu han va khong ngung nghi trong chudi cac hoat dong da duoc
1én ké hoach thi thoi gian cua nong dan lai kéo dai hon vi ho can c6 do tré dé quan sat, chiém
nghiém, danh gia chit lugng ctia mo hinh méi trude khi dua ra nhitng quyét dinh chinh thiec.
Nhu vay, khi nguén nude di vao on dinh, néng dan c6 thoi gian du dai dé quan sat, tinh toan
cau chuyén lgi ich thi ho s€ biét cach tu thu xép v6i nhau dé van hanh hé théng kénh muong.

Nhu d3 dé cap o trén, voi téc do cong nghiép hoa manh mé trén dia ban khu tudi, hoat
dong san xuét nong nghiép khong con 1a ngudn sinh ké chinh. Hau hét luc luong lao dong tré
déu chon di 1am coéng nhén tai cac nha mdy, xi nghiép quanh ving v6i mirc luong 6n dinh va
diéu kién lam viéc khong qua vét va nhu 1am nong. Vi vy, trong bdi canh thiéu hyt luc luong
san xuat, thay vi chon nhiing loai cdy c6 gié trj cao trén thi truong nhung doi hoi nhiéu cong
cham soc, ngudi dan da chon nhitng loai cdy “nhe” ca vé chi phi dau tu va nhan céng. Nhiéu
gia dinh phai thué thém nguoi 1am theo thoi vy, khong thé cam két thué 1au dai do sy bap
bénh ciia thi truong dau ra ddi véi nong san. Trong bdi canh do, ca hai bén cang khong man
ma gi v4i viéc xdy kénh ndi dong. Nhitng yéu té ndy da anh huong khong nho dén dong luc
xdy kénh ndi dong ciia ngudi dan. Chi dén khi van dé loi ich kinh té duoc giai quyét, méi co
thé hy vong & ho nhimng cau chuyén xa hon nhu dau tu hé théng kénh muong nodi dong dé
chuyén ddi sang co cau cay trong co chét lugng va gia tri cao.

Vé phia chinh quyén dia phuong, trudc kho khin trong viée van dong nguoi dan tu bo
toan b kinh phi, tinh Long An da dua ra phuong an la Ngan sach cua tinh va huyén Bic Hoa
s& hd trg mot phan cho ngudi dan. Cu thé tinh s& hd trg 50% kinh phi x4y kénh tir nguén von
ctia “Chuong trinh Nong thon méi”, con ngudi dan s& phai chiu 50% kinh phi con lai va hién
dat xay kénh ma khong dugc nhan tién dén bu hodc cac ho & phia sau phai tra bu tién dat cho
nhitng ho & phia trude, nhitng ho vn khong phai 1am kénh noi dong ma van c6 thé 1ay duoc
nudc vi rudng cua ho nam sat bo kénh (CPIM, 2019, tr. 34). Déng thoi, tinh Long An cling dé
xuat xay thi diém hé thong kénh nodi dong & nhitng noi ¢ diéu kién thuan loi va duoc nguoi
dan dong thuan cao, vi du nhu khu trong rau thuéc Chuong trinh ing dung cong nghé cao tai
ap Rimg Dau, xd Tan My va sau d6 s& nhan rong mo hinh xay kénh noi dong nay. Trén thuc
té, trong ndm 2017, tai 4p Rimg Dau, tinh Long An dd dau tu chin tuyén kénh ndi dong lay
nuée tir kénh N2-2-1 dé lay nuéc phuc vu cho Khu trdng rau ung dung cong nghé cao
(UBND Huyén Purc Hoa, 2017). Nhu vay, 9/11 tuyén kénh ndi dong du kién & 4p Rimg Dau
da duoc xdy dung bang ngudn von cia tinh. Chinh quyén tinh khang dinh ddy 1a mé hinh thi
diém, khong ap dung dai tra, tuy nhién, bén canh vi¢c giip nguoi dan nhin ra hiéu qua ctua hé
thong kénh ndi déng thi nhitng mo hinh thi diém nay ciing 1a thtr khién cho néng dan cang
thém hy vong va trong doi vao sy hd trg tir Nha nudc.
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Ngay ban than Doi tu van cling nhan dinh: “Mét s6 chiong trinh phdt trién kénh néi
dong do tinh, huyén thuc hién da gép phan gidm nhe gdnh ndng tdi chinh cho néng dan
nhung ciing mang lai tac dong tiéu cuc déi véi viéc thuc hién dw én. Cu thé, cdc chuwong trinh
nay voi viéc dau tw hoan thién hé théng thuy loi noi dé‘ng cho mét sé khu twdi trong vung du
dn bang nguon von ngdn sach (nguoi dan hién ddt)®, dd phan nao lam néng dan y lai vao s
hé tro ciia Nha nuée va cé sw so sanh giita viing dwoc dau tw va ving ddn phdi tw lam”
(CPIM 2019, tr. 38). Nhu vy, mot mat Chinh phu Viét Nam cam két v6i nha tai trg vé viée
ap dung m6 hinh quan 1y tudi c6 su tham gia, tirc 1a t6i da hoa sy chi dong ctia néng dan vao
viéc quan 1y, khai thac hé thong thay loi trong d6 c6 viéc nguoi dan s& phai tu xay dung hé
théng thuy lgi ndi dé)ng. Mat khac, chinh quyén dia phuong lai linh hoat van dung mdt nguén
vbn khéc tir ngan sach Nha nudc dé hd trg qua trinh xay kénh ndi dong nay. Trong khi nha tai
trg nude ngoai luon nh4n manh tim quan trong cua cach tiép can dya trén nhu cau, Doi tu van
phai dic biét chi y dén kha nang va thién chi cia néng dan trong viéc tu tra phi xay kénh noi
dong, phai 16i kéo ho tham gia va trao quyén cho ho vao quy trinh quan 1y nudc thi chinh
quyén so tai lai mau choéng mudn hoan thanh hé théng kénh muong thity loi nay. Nhu vay,
nhiing chinh sach nay da gép phan “lam ngudi” nhiét huyét tham gia cia néng dan. Quan
diém nay cua chinh quyén cép tinh da thé hién mot thuc té 1a chinh sach vé quan tri ngué)n
nuéc & Viét Nam hién nay chua san sang tiép nhan mé hinh quan 1y nudc c6 sy tham gia va
chua c6 khung phép 1y twong tng.

Mot minh chimg khéac cho thiy su chua twong thich gita mé hinh quan 1y nudc cua du
an v6i chinh moé hinh quén tri nudce thuc té & Viét Nam la quan diém cua cép xa va ép. Can bo
ap ludn cho rang phai ¢ vai tro ciia chinh quyén trong viéc tuyén truyén, van dong ngudi dan
tham gia xdy dung kénh noi dong. Thyc té, trong cac cudc hop ma Doi tu van trién khai dé
phd bién vé ké hoach xay kénh noi dong, nguoi dan khong tu nguyén tham gia ma luén phai
c6 gidy moi dong du chinh thirc ciia x4 va can bo p di phat gidy moi ndy dén timg ho dan.
Diéu d6 thé hién rang ¢ Viét Nam, chinh quyén co s¢ luén déng vai trd cau ndi vo ciing quan
trong cho moi hoat ddng hudng téi cong ddng dan cu & trén dia ban ma ho quan ly. Nhung rat
tiéc 1a Doi tu van da khong nhén thirc dugc viéc nay. Trong toan b qua trinh trién khai mo
hinh quan 1y ngudn nudc tudi, hau nhu ho chi dé chinh quyén co s¢ tham gia vao mot sé quy
trinh hanh chinh ma da bo qua vai trd quan trong cia thiét ché nay trong van dong nhan dan.
O chiéu nguoc lai, véi cach tiép can chua phi hop d6 ciia Poi tu van ciing nhu véi sy chi phdi
ctia khuon kho phap 1y vé van dé quéan tri nude hién nay, mo hinh méi nay ciing khong duoc
chinh quyén cac cip trong d6 ¢ cap xa va lanh dao, ngudi dan cac 4p hoan toan thira nhan.

3 Nha nuéc bo kinh phi dé hoan thign h¢ thong kénh noi dong con nguoi dan phai hién phn dat dé 1am h¢ thong
kénh ndi dong do.



Tap chi Ddn toc hoc s6 3 -2023 41

Két luan

Céc phén tich trén cho thdy co6 rat nhiéu yéu td tac dong dén dong co, quyét tdm xdy
kénh noi déng cua nong dan. DPdi v6i mdi Vi tri tuyén kénh, lai c6 nhiing lya chon khac nhau;
mdi gia dinh ¢ nhiing chién luoc vé san xuit néng nghiép khac nhau; mdi nhém ho dan canh
tac gan nhau lai c6 mdi quan hé dong thuan hodc mau thuin khac nhau... O ddy, ¢ ca yéu td
k¥ thuat va yéu t6 xa hoi dan xen, chi phdi dén Iya chon va quyét dinh cta nguoi dan. Dé giai
quyét van dé xay kénh ndi déng, nhitng giai phap k¥ thut nhu so dd hudng tuyén, hay cach
lya chon vat li€u 1a chua du, ma phai chu y dén nhitng tinh todn vé mit kinh té cua néng dan
cling nhu nhitng yéu t6 vin hoa, xa hoi trén dia ban. Du chinh quyén c6 tim cach hd tro mot
phan hay toan phan kinh phi xay kénh ndi déng cho néng dan ma khong c6 nhimng giai phap
dé khéc phuc nhiing tré ngai nhu sy bét 6n cua nguén nudc, nhimng bat cap cua hé théng kénh
muong, su bip bénh cua thi truong ndng san... thi ngay ca khi hé théng kénh noi dong da
dugc hinh thanh ciing s& khong giai quyét duge van dé mau chét 1a thu hat duoc su quan tim
va quyét tAm phat trién nong nghiép ctia nguoi dan.

Vé mit kinh té, van d& noéng dan quan tdm nhat hién nay 13 du ra gia ctia néng san va
lgi nhuan ho thu vé sau mdi vu tréng trot. Néu ¢ nguén thu tir hoat dong san Xuét nong
nghiép va ngudn thu nay on dinh, ho méi c6 thé gan bé lau dai va dau tu tro lai cho hoat dong
san xuat. Vi thé, muc tiéu ma dy an dua ra 13 50% nong dan ap dung bién phap canh tac da
dang hoa cay trong va san xut cay trong gia tri cao vao nim 2016 da bi danh gia 1a qua tham
vong va chua thyc té (SCP-HECII, 2018). Ngay ca d6i véi dia ban xd Tan M¥ - noi ¢6 truyén
théng tréng cac loai cay mang lai gid tri cao nhu rau mau, dadu phong, bép... da duogc tinh
Long An dau tu dé hinh thanh ving san xuit rau Gmg dung cong nghé cao thi s6 lugng cac
néng ho chu dong chuyén dich sang mé hinh nay van chi ding lai & cac hd nam trong ving
quy hoach va dugc hd tro kinh phi. Hau hét cac ho bén ngoai ving quy hoach van phai ban
tam dén rat nhidu yéu t6 khac nhu ngudn nhén cong, ngudn von bo ra ban dau va dic biét 1a
ndi lo vé gia ca ctia san pham thay vi huéng dén cac mo hinh san xuét rau an toan, gia tri cao
nhu ki vong ma dy 4n dua ra.

Tom lai, phai dit van dé quan tri ngudn nudc trong bdi canh téng thé cua dia phuong.
Néu nhu Nha nuéec mudn dat duoc nhiing muc ti€u ma dyu an dat ra thi song song véi viée
thiic diy nong dan hoan thién hé thong kénh muong ndi dong, phai co cac giai phap dong bd
hon dé hd trg cho nguoi dan, dac biét 1a khién cho ho yén tam vao san Xuét, yén tam vao sy
van hanh cua toan bd khu tuédi. Khi do, viéc xay kénh noi déng s& tré thanh van dé ma chinh
ngudi dan chu dong tim cach trao d6i, thdng nhat voi nhau dé di dén viéc hoan thién kénh va
str dung ngudn nudc mot cach hiéu qua, bén ving.
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