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Tém tdt: Trong nhiéu nam qua, Pdng va Nha nwedc ta da ban hanh nhiéu chinh sach
truyén théng ndi chung va cac chinh sach hé tro truyén théng danh cho ving dong bao dan
téc thiéu so va ving bién gidi noi riéng. Cac chinh sach truyén théng nay da dwoc tinh Lao
Cai trién khai thuc hién & ving bién gidi va dat dwoc mét sé hiéu qua nhat dinh, gop phan
phat trién kinh té - x& hgi, én dinh an ninh chinh tr dia phiong, V& an toan dwong bién gigi
quéc gia. Bai viét nay, trén co sé hé thang céc chinh sach truyén théng da dwoc Pang va Nha
nuéc ban hanh tir ndm 2000 dén nay, phan tich viéc trién khai thiec hién cac chinh sach nay o
vling bién gigi Viét Nam - Trung Quac tai tinh Lao Cai, dong thoi néu rd hiéu qua va mét so
khé khan, han ché trong qua trinh trién khai, thuc hién. Qua dé bai viét dé xuat mét so gidi
phap vé chinh sach va hoar dong truyén thong tai ving bién gidi Viét Nam - Trung Quéc, noi
c6 nhiéu dong bao dan téc thiéu sé cu trii nhur tinh Lao Cai.
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Abstract: Over the years, our Party and State have implemented numerous communication
policies, both in general and with a specific focus on supporting communication in ethnic
minority and border areas. Lao Cai province has actively implemented these communication
policies in the border area, yielding tangible results that contribute to socioeconomic
development, political stability, and national border security. This article, based on the
systematisation of communication policies promulgated by the Party and State from 2000 to the
present, analyses the implementation of these policies in the Vietnam-China border area of Lao
Cai province and, at the same time, identifies their effectiveness, challenges, and limitations
during the deployment and implementation process. Furthermore, the article suggests solutions to
improve policy and communication activities in Lao Cai province'’s Vietnam-China border area,
which is home to various ethnic minority groups.
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! Bai viét la két qua cua dé tai khoa hoc cap Bo: “Truyén thong va vdn dé ¥ thuc quoc gia cua mét 6 toc nguoi &
vung bién gigi Viét Nam - Trung Quoc tai tinh Lao Cai”, do Vién Dan toc hoc chu tri, TS. Tran Hong Thu lam
Chu nhiém niam 2021-2022.
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Pit van dé

Khu vuc bién gioi dat lién Viét Nam - Trung Qudc c6 chiéu dai 1.450km véi 7 tinh
gom: Ha Giang, Pién Bién, Lao Cai, Lai Chau, Cao Bing, Quang Ninh va Lang Son, tiép
giap voi hai tinh Van Nam va Quang Tay cua Trung Qudc. Pay 1a dia ban cu tra cua nhiéu
toc ngudi thudc cac nhdm ngdn ngit Tay-Thai va Kadai, Hméng-Dao va Tang-Mién,... Phan
16n cac toc nguodi ¢ ngudn gde di cu tir Trung Qudbc sang Viét Nam & nhiéu thoi diém khac
nhau va cé cac mdi quan hé dong toc, than tdc voi nhiéu toe nguoi sinh sdng & ving bién gisi
phia Trung Qudc.

Bién gidi néi chung, bién gidi Viét Nam - Trung Qudc noi riéng 1a dia ban chién lugc
vé an ninh qudc gia, dé bi cac thé lyc thu dich tin cong nham chéng pha ché do va chinh
quyén nhan dan. Vi vay, gitt viing on dinh chinh tri - x3 hdi, bao dam an ninh quéc phong, trat
tu an toan xa hoi vung bién gidi 1a nhiém vu quan trong s6 mot, dé cho bién gidi tr¢ thanh
“phén dau” bao vé an ninh cho dit nudc, gilt vig moi trudng hoa binh dé cac ving dong
bang phat trién. Dé thyc hién nhiém vu d6, viéc ddy manh trién khai chinh sach truyén thong
& ving bién giéi nham ting cudng dong thuan xa hoi, ciing ¢d long tin ctia dong bao véi Pang
va Nha nudc, phat huy ndi luc, vuot qua kho khan, thach thirc, hoa nhép phat trién cung voi
dat nudc, thu hep khoang cach véi ving dong bang 13 mot van dé cdp thiét (Luu Van An va
cong sy, 2020).

Di c6 nhitng nghién ciru dé cap dén chinh sach truyén théng cua Pang va Nha nudc ta
danh cho cac dan toc thiéu sé (DTTS), dugc nhin nhan dudi nhidu goc d6 khac nhau nhu:
dam bao quyén hudng thy cac gia tri van héa (Nguyén Thi Song Ha, 2016), bao ton va phat
trién y thirc dan toc, van hoa dan toc (Vuong Xuan Tinh va Tran Hong Hanh, Pong cha bién,
2012), gin gitr ngdn ngit chir viét cac DTTS (Ta Vin Théng, Ta Quang Tung, 2018), quan
diém vé truyén thong ctia Dang va Nha nudc ta d6i v6i ving dong bao DTTS (Luu Vin An va
cong su, 2020). Tuy nhién, cac nghién ctru ndy méi chl yéu dé cap dén cac chinh sach truyén
thong duoc ap dung cho ving dong bao DTTS noi chung, con ving bién gidi nodi riéng van
con thiéu vang.

Duya trén phurong phap tong quan céc tai liéu da duoc xuat ban, phan tich cac tu liéu thu
thap dugc tir didu tra bang hoi, phong van sau, thao luan nhdm cac co quan chitc ning va
ngudi dan dia phuong tai tinh Lao Cai?, bai viét hé thong hoa cic chinh sach truyén thong ciia
bang va Nha nudc dugce trién khai thuc hién & khu vuc bién gidi cua tinh Lao Cai va nhiing
hoat dong truyén thong ddi véi cac toc ngudi thiéu sb (TNTS) trong khu vue. Qua dé bai viét
tong hop cac chinh sach truyén thong ciing nhu bude dau tim hiéu hiéu qué viéc thue hién cac

2 Céc cudc phong van sau va thao luan nhém duoc thuc hién trong hai nim 2021-2022 véi su tham gia caa can
b6 Ban Tuyén gido, Ban Dan toc, Sé Thong tin va Truyén thong tinh Lao Cai; chinh quyén va ngudi dan cac xa
Quang Kim, A Ma Sung (huyén Bét Xat): xa Ta Ngai Chd (huyén Muong Khuong). Dé tai da thyc hién diéu tra
207 phiéu hoi, trong d6 c6 105 nguoi Gidy va 102 ngudi Hmong; 78 nam va 129 nit; 177 nguoi 1a néng dan va
30 ngudi 1am cac cong viéc khac; 29% ngudi duoc khao sat mu chir, 15% c6 trinh &6 hoc van tiéu hoc, 36,7% la
trung hoc co so, 12,1% la trung hoc phd thong va 7,2% c6 trinh do trung cap tro 1én.
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chinh sach nay ¢ ving bién gii néi chung, tinh Lao Cai noi riéng tir ndim 2000 dén nay. Trén
co s& két qua nghién ciru, bai viét dé xuit mot s giai phap vé chinh sach, hoat dong truyén
thong nhim ting cudng, cing c¢b ¥ thirc qudc gia ciia cac TNTS sinh sdng & vung bién gidi,
cung ¢ khoi dai doan két dan toc, bao vé viing chic bién cuong cua dat nudc.

1. Chinh sach truyén thong ciia Pang va Nha nwéc ddi véi cac the nguoi thidu sé va
vung bién gioi

Déi véi ving bién gidi va ving déng bao DTTS, bén canh cac chinh sach chung vé
truyén thong cho ca nudc, Pang va Nha nudc ta da ban hanh nhiéu chinh sach riéng nhim
tang cuong cac hoat dong truyén thong va dam bao quyén dugc théng tin va tiép can cac dich
vu truyén théng cia ngudi dan. Tir d6 phuc vu cho viéc tuyén truyén duong 16i caa Bang,
chinh sach va phap luat cia Nha nude dén nhirng viing sau, ving xa, ving bién gii, hai dao,
g6p phan ting cudng dan tri nhan dan, phat trién kinh té - x& hoi dia phuong, giit gin va phat
huy ban sic van héa cac TNTS. Cac quan diém cua Pang va Nha nuéc ddi voi cac TNTS ¢
nudc ta la coi trong su binh dang giira cac dan toc, tao didu kién dé cac cong dong DTTS c¢6
co hoi phat trién, chd trong bao ton van héa va ngon ngit DTTS, nhan manh doan két cac dan
toc, chdng tu twong ky thi va chia ré dan toc (Nguyén Thi Nhung va cong su, 2020; Luu Vin
An va cong sy, 2020). Chinh vi vay, trong céac chinh sach truyén thong ddi vai ving DTTS,
trong d6 c6 ving bién gidi, cac Nghi quyét Trung wong Pang khoa VIII va khoa IX déu nhan
manh viéc bao tén va phét trién ngbn ngit, chir viét dan toc; khuyén khich thé hé tré ddng bao
DTTS hoc tap, hiéu biét va st dung thanh thao tiéng noi, chir viét cia dan toc minh; ding
tiéng dan toc va chir viét cac dan toc co chit viét trén cac phuong tién thong tin dai ching o
ving d6ng bao dan toc (Luu Vian An va cong sy, 2020).

Céc chinh sach truyén thong ddi véi ving dong bao DTTS, trong dé c6 ving bién gioi
tir ndm 2000 dén nay bao gom:

- Nghi dinh sé 05/CP ngay 14/1/2011 ciia Chinh pha vé cong tac dan toc (Piéu 17 vé
chinh séach thdng tin - truyén thong);

- Quyét dinh sé 1212/QP-TTg cua Tha teéng Chinh phu ngay 5/9/2012 vé Chuong
trinh muc tiéu qudc gia dwa théng tin vé co sé mién ndi, ving sau, ving xa, bién gisi, hai dao
giai doan 2012 - 2015;

- Quyét dinh sé 1497/QD-TTg cua Thu tudéng Chinh phu ngay 08/11/2018 phé duyét
Chién luoc phét trién théng tin qudc gia dén nam 2025, tim nhin 2030;

- Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ciia By Chinh tri vé mét sé chu truong,
chinh sach cha dong tham gia cuoc Cach mang cong nghiép lan thir tu;

- Pé an “Tang cuong tng dung Cong nghé thdng tin hd tro ddng bao DTTS phét trién
kinh té - x& hoi va dam bao an ninh trat tu ving dong bao DTTS Viét Nam giai doan 2019-
2025” (Thu tuéng Chinh pha phé duyét thang 4 nam 2019);
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- Quyét dinh s6 411/QD-TTg ngay 31/3/2022 ctua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién
lwoc quéc gia phat trién kinh té s6 va xa hoi sé dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030.

Nhimng chinh sach trén duoc coi 1a dai han dbi vé6i truyén thong ving ddng bao DTTS, tap
trung vao viéc dau tu ddy manh truyén thdng ¢ ving déng bao DTTS, ving sau, ving Xa, ving
bién gigi, hai dao, dam bao quyén dugc thdng tin va tiép can thdng tin cia dong bao DTTS, xay
dung hé thdng thdng tin tinh hinh dan toc va thuc hién chinh sach dan toc, ting cuong va nang
cao chat luong st dung ngdn ngit DTTS trén cac phuong tién thong tin dai chung. ..

Bén canh d0, cac chinh sach ting cuong truyén thong déi voi ving ddng bao DTTS va
viing bién giéi vé mot sé van dé cu thé nhu gido duc phap luat, tuyén truyén dan toc, ton giao,
day va hoc tiéng dan toc, tuyén truyén vé cac chinh sach phét trién... dugc thé hién trong
nhitng quyét dinh nhu: Quyét dinh sé 1163/QD-TTg ngay 8/8/2017 phé duyét Bé an “Pdy
manh cong tac phé bién, gido duc phap lugt va tuyén truyén, vdn déng dong bao viing dan téc
thiéu sé va mién niii giai dogn 2017-2021"; Dé an s6 219/QD-TTg vé “Hé tro thong tin,
tuyén truyén vé dan téc, ton gido giai dogn 2019-2021 do Thu niréng Chinh phai ban hanh
ngdy 21/2/2019"; Nghi dinh s 82/2010/ND-CP ngay 20/7/2010 caa Chinh pha vé “Day va
hoc tiéng dan téc ¢ cde triong hoc”; Quyét dinh 06/2007/QB-UBDT ngay 12/1/2007 cua Uy
ban Dan toc vé “Chién Lot truyén thdng cho Chuwong trinh 135”, Du an 10: “Truyén thdng,
tuyén truyén, vdn déng trong viing dong bao dan tgc thiéu sé va mién nui. Kiém tra, giam sét
danh gid viéc té chirc thuc hién Chwong trinh” thudc Chirong trinh muc tiéu quoc gia phat
trién kinh té - xa héi viing dong bao dan tgc thiéu sé va mién nii giai dogn 2021 - 2030, giai
doan | ter 2021 - 2025.

Muc tiéu chung caa cac chinh sach nhim phé bién, gido duc phéap luat va cung cap
thong tin rong rai vé cac cha truong, dudng 16i caa Pang, chinh sach va phap luat caa Nha
nudc vé cong tac dan toc, chinh sach dan toc. Bdi twong bao gém dong bao cac DTTS rit it
ngudi va nhitng dia ban xung yéu, can bo 1am cong tac dan toc, ton giéo; phong vién, bién tap
Vién cua cac co quan bao chi, xudt ban; can bo thdng tin, tuyén truyén co so, bién giéi, nguoi
¢6 uy tin, truong thdn/ban ving DTTS va mién ndi; can bo 1am cong tac thong tin, tuyén
truyén cua cac té chtc chinh tri - X hoi; chie sic, chic viéc, nha tu hanh cua céc to chuc ton
giao; hugng dan vién du lich.

Mot trong cac chinh sach wu dai huong thu vin hoa duoc thuc hién theo Quyét dinh sb
170/2003/QD-TTg ngay 14/8/2003, trong d6 ngudi dan & cac xi dac biét kho khan, mién ndi
va viing sau ving xa, ving dong bao DTTS, nguoi ¢6 cdng véi cach mang, ngudi thudc dién
chinh sach xa hoi duoc huong cac wu dai vé van hoa, nhu dugc to chire xem cac chuwong trinh
biéu dién van hoa nghé thuat mién phi, hoic muc gia wu dii c6 tro cip cua Nha nudc. Nghi
dinh s6 51/2002/ND-CP ngay 26/4/2002 caa Chinh phi quy dinh viéc thuc hién Luat Bao chi,
trong d6 nhan manh: Ngoai céc ché do wu dai vé thué, vu dai vé phi dbi véi hoat dong xuat
ban, phat hanh bao chi, cic co quan bao chi ctia cac to chtc chinh tri, bdo chi phuc vu thiéu
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nhi, phuc vu ddng bao mién ndi, hai dao, déng bao cac DTTS, bao chi dbi ngoai va khoa hoc
ky thuat duoc Nha nude xem xét dé tai tro hang nam.

Tir nam 2000 dén nay, céc chinh sach cip phat mién phi cac 4n pham béo, tap chi cho
ving dong bao DTTS, trong d6 ¢ ving bién giéi duoc ban hanh lién tuc, cd tinh chit thay thé
d6i voi cac chinh sach hét han trude d6. Co thé ké dén mot sé chinh sach nhu: Quyét dinh s6
1637/QD-TTg ngay 31/12/2001 vé viéc “Cdp mét so logi béo, tap chi cia 17 tda sogn béo
diroc Chinh phui cap kinh phi xudt ban dé phat hanh khéng thu tién doi véi dong bao dan téc
thiéu sé va mién miii””; Quyét dinh 975/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pha ngay 20/7/2006
thay thé Quyét dinh 1637 véi noi dung “Cdp mét sé loai bao, tap chi cho viing dan téc thiéu
S6 V& Mién niii, viing ddc biét khé khén”, theo d6 24 4n pham cua 17 tda soan bao dugc Chinh
phu cap kinh phi xuat ban, dé phat hanh khong thu tién dbi véi dong bao DTTS va mién nui;
Quyét dinh s6 975/QD-TTg ngay 20/7/2006 cua Thu tuéng Chinh pha vé viéc “Cdp mét sé
logi bao, tap chi cho viing dan téc thiéu s6 va mién mii, viing dac biét khd khéan”; Chi thi s6
525/CT-TTg ngay 30/3/2011 caa Thu tuéng Chinh phu vé “Mgt sé chi tricong, bién phap
tiép tuc phat trién kinh té - x& héi mién nti” dé ra mot sé bién phap vé cong tac thong tin,
tuyén truyén toi ddng bao dan toc va mién ndi nhu: Tiép tuc phét trién phét thanh va truyén
hinh & mién ndi va ving dan toc; phét trién cac doi thong tin luu dong & cac xa viing cao,
viing sau; tiép tuc thyuc hién viéc cap khong bao Nhi dong va bao Thiéu nién Tién phong cho
hoc sinh cac trudng phd thdng mién nui...; Quyét dinh sé 2472/QD-TTg, ngay 28/12/2011 va
Quyét dinh s6 1977/QD-TTg cua Thu tudéng Chinh pha vé viéc Sira do6i, bd sung mot sb
khoan cua Piéu 2, Quyét dinh sé 2472/QP-TTg ngay 28/12/2011 cia Thu tudéng Chinh phu
Vvé viéc “Cdp mét s san pham thdng tin b&o, tap chi cho viing dan téc thiéu sé, ving ddac biét
khé khén giai doan 2012 — 2015”; Quyét dinh s6 59/QD-TTg ngay 16/1/2017 cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc “Cdp mét sé an pham béo, tap chi cho viing dan téc thiéu sé va mién nui,
viing dac biét khé khan giai dogn 2017-2018”, theo d6 c6 18 an pham duoc lya chon; Quyét
dinh s6 45/QD-TTg ngay 9/1/2019 ciia Tha twdéng Chinh phii vé viéc “Cdp mét sé an pham
b&o, tap chi cho viing dan téc thiéu sé va mién niii, ving dac biét khé khan giai doan 2019 —
20217, theo d6 xac dinh danh sach 18 4n pham cip mién phi cho ving DTTS va cac xa dic
biét kho khan,... Tir nam 2015, chinh sach cip cac 4n pham bao chi cho ving DTTS va mién
nui duoc Chinh phu quyét dinh theo tirmg nam, bao dam ra soat, nang cao chat lugng céc an
pham thyc hién nhiém vy muc dich ning cao dan tri. Mdi nam, danh sach céc to bao duoc lra
chon c6 thé khac nhau, tiy thudc vao chat luong phuc vu dong bao. Nha nudce ciing thi diém
cap dai radio cho viing dong bao DTTS, ving dic biét kho khan, bién gii theo Quyét dinh sb
1860/QD-TTg ngay 23/11/2017 caa Thu tuéng Chinh pha. Chinh sach cung cip dich vu vién
thong cong ich dén nim 2025, trong d6 c6 ap dung voi cac xa co diéu kién kinh té - x& hoi
kho khan 13 xa khu vuc 111, khu vuc 11, khu vyc | thude ving dong bao DTTS va mién nii giai
doan 2021-2025 va x4 dic biét kho khan ving bai ngang, ven bién va hai dao giai doan 2021-
2025 theo Quyét dinh s6 2269/QD-TTg ngay 31/12/2021 ctua Thu tuéng Chinh phu.
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Hiéu qua cua nhimg chinh sach, dé an trén dat duoc muc tiéu dé ra, ¢ ¥ nghia thiét thuc
thay d6i nhan thuc, tinh cam va hanh vi, cang ¢ niém tin caa cac toc ngudi ving bién gioi
vao Pang, Nha nudc; dong thoi phéat huy sitc manh dai doan két dan toc ciing nhu thuc day
phét trién sinh ké, giam dang ké ty 1& ho nghéo tai ving dong bao DTTS, bién gisi. Tuy
nhién, bén canh nhitng chinh sach dem lai hi¢u qua cao cling con mot s chinh sach chua dat
két qua nhu mong doi bai phu thude vao dic thi mdi vang ciing nhu viéc trién khai, thuc hién
theo co ché cua ting dia phuong. Truong hop tinh Lao Cai 1a minh ching cho thay hiéu qua
cua chinh séach truyén théng, hoat dong truyén théng dugc chd trong xuyén sudt, 16ng ghép
trong tat ca cac chinh sach phat trién kinh té - x& hoi.

2. Trién Khai thuc hién cac chinh sich truyén thong tai khu vuc bién gii tinh Lao Cai

Lao Cai la mét trong nhitng tinh & viing bién gisi Viét Nam - Trung Qudc thuc hién viéc
trién khai manh mé cac chinh sach truyén théng caa Chinh phu. Cac hoat dong truyén théng cua
tinh Lao Cai déu tuan thu theo co ché quan Iy vé truyén thdng, bao chi cua Nha nuéc. Bén canh
do, tinh Lao Cai ciing ban hanh nhiéu van ban chi dao, huéng dan, thuc hién cac hoat dong
truyén thong trén dia ban tinh. Lanh dao S& Thong tin va Truyén thong tinh Lao Cai cho biét:
“Lao Cai theec hién nghiém tlc cac chinh sach ciia Nha mieoc vé truyén théng nhw Ludt Béo chi,
cac chinh sach quan ly truyén thdng lién quan va cac chinh sach truyén théng ¢ viing dong bao
DTTS va viing bién gidi. Bén canh thuc hién cac chinh sach cia Trung wong, Héi dong nhan
dan tinh Lao Cai con ban hanh nhiéu Ngh; quyét lién quan dén truyén thong” (Thao luan nhém,
S Thong tin va Truyén thong tinh Lao Cai). Mot can bo quan Iy Ban Tuyén gido tinh Lao Cai
khang dinh: “Cac chinh sach hién nay cia Lao Cai khdng phdi la hueong vé co sé nira ma tdp
trung chu yéu cho co sé trong viéc xay dung Nong thdn mai va phat trién kinh té, dac biét 1a ¢
khu viee dwong bién. Cong tac truyén thdng cua tinh Lao Cai dwoc thuc hién bai ban tir tinh
Xuong dén co sé. Khodng 9 nam tré \ai day, cir Trung wong trién khai thyc hién chinh sach gi,
bao gém chinh sach truyén thong thi chi sau mét tuan 1a Lao Cai thuc hién chinh sich dé”
(Thao luan nhém, Ban Tuyén giao tinh Lao Cai).

2.1. Tinh hinh thgc hign chinh sach truyén thong ¢ vang bién gigi tinh Lao Cai

Céac chinh sach truyén thong dugc thuc hién théng qua cac hoat dong truyén théng
chinh thirc trén dia ban rat da dang vé ca noi dung truyén thong, to chirc truyén thong, phuong
tién truyén théng, kénh truyén thong, dbi twong truyén thdng va ngén ngir truyén thong, thoi
gian, tan suét, thoi luong truyén thdng. Cac hoat dong nay dugc thuc hién boi nhiéu chi thé
truyén thong, bao gdom cac co quan thudc hé thdng chinh trj cia dja phuong, cac co quan bao
chi, bo doi bién phong...

Céc hoat dong truyén théng chinh thirc & ving bién gigi tinh Lao Cai bao gom:

- Tiép va phdt séng cdc chwong trinh truyén thanh va truyén hinh Trung wong, cu thé 1a
ciia Pai Truyéen hinh Viét Nam (VTV) va Pai Tiéng n6i Viét Nam (VOV), bao gom cd chicong
trinh tiéng phé thong va tiéng dan téc:
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Pon vi chiu trach nhiém thu, tiép séng cac chuong trinh truyén thanh, truyén hinh
Trung wong trén dia ban 1a Dai Phat thanh va Truyén hinh Lao Cai. Trung binh mdi nam, tinh
Lao Cai tiép, phéat song 35.040 gid cac chuong trinh truyén hinh cua VTV va 8.934 gio cac
chuong trinh phét thanh ctia VOV. Bén canh viéc phat song dén cac phuong tién truyén thong
cia nhitng ho gia dinh, cac chwong trinh nay con dugc lya chon phat thanh trén hé théng
truyén thong co s (bao gém cac Dai truyén thanh cap huyén, cip x& va cum loa truyén thanh
cap thén).

- Sdn xudt va phat séng cdc chwong trinh truyén thanh va truyén hinh cia Padi phat
thanh va truyén hinh Lao Cai, cd chirong trinh tiéng phé thong va tiéng dan téc:

Hang nam, Dai Phat thanh va Truyén hinh Lao Cai da san xuat va phat song chuong trinh
truyén hinh dat 6.935 gio, trong d6 truyén hinh tiéng dan toc dat 548 gio; san xuat va phét séng
chuong trinh truyén thanh 1 11.133 gio, trong d6 tiéng dan toc 1a 5.475 gio (S¢ Thang tin va
Truyén thong tinh Lao Cai, 2020). Kénh truyén hinh tiéng dan toc st dung hai ngdn ngir la
Hmdng va Dao; kénh truyén thanh toc nguoi sir dung ba ngdn ngix 1a Hméng, Dao va Giay.
Ngoai viéc phéat song truyén thanh, truyén hinh, cic chuong trinh tiéng pho thdng va tiéng
DTTS cua Lao Cai ciing dugc dua 1én cac trang thong tin dién tir, mang xa hoi Facebook va
Youtube dé tiép can dugc voi nhiéu khan gia hon, dong thoi tiép thu cac y kién dong gop cua
ngudi xem dé d6i méi chuong trinh, dap tng nhu cau va thi hiéu trong bdi canh hién tai.

- Tang cwong tuyén truyén vé cac hoat déng, phé bién chinh sach va phap lugt cua
Pdng va Nha nwéc dudi nhiéu hinh thize, do nhiéu chui thé truyén théng trong hé thong chinh
tri cua tinh Lao Cai thuc hién:

Céc hoat dong tuyén truyén thuong duoc xem nhu 1a mot nhiém vu ¢b dinh cia cac co
quan thuoc hé théng chinh tri tinh Lao Cai. Tuy nhién, cach thtc to chic tuyén truyén & cac
don vi ¢ su khéc nhau, c6 thé duoc thuc hién thuong xuyén hang ngay, hang thang hozc co
thé chi to chtc tuyén truyén theo cac su kién caa dat nudc, vi du nhu cac dip 18 ky niém va
trong thoi ky bau cir. Hoat dong tuyén truyén dinh ky theo thoi gian duoc t6 chire chu yéu bai
cac don vi nhu hé théng dai truyén thanh cap huyén, xi thon (dudi sy quan Iy cua Sé Thong
tin va Truyén thong ciing nhu chinh quyén dia phwong), to tuyén van (dudi sy quan ly cua
Ban Tuyén gi4o, Ban Dan van va chinh quyén dia phuong), don vi truyén thong luu dong
(dudi su quan ly ciia Sé Van hoa - Thé thao va Du lich). Hé théng Pai truyén thanh cip
huyén, x& thén thyuc hién cong tac tuyén truyén cho ngudi dan theo ngay, mdi ngay 3 dot:
séng som, trua va chiéu muon, thoi diém ma nguoi dan ¢ nha. To tuyén van tién hanh céc
hoat dong truyén thdng theo thang, luan chuyén & cac thén. Pon vi truyén thong luu dong
mic du hoat dong thudng xuyén nhung do thuc hién trén dia ban rong nén hoat dong han ché
hon, chi dat dwoc mot vai lan trong nam.

Bén canh d6, S& Thang tin va Truyén thong tinh Lao Cai con phdi hop voi bo doi bién
phong tinh té chac nhiéu dot thdng tin, tuyén truyén cho nguoi dan vé luat bién gioi, cac quy
dinh, trach nhiém cia nguoi dan trong viéc bao vé vung bién gidi.
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- Thuee hién cdc chinh sdach wu dai van héa doi véi cac cong dong DTTS ving bién gidi:

Trong hai nam 2019 - 2020, tinh Lao Cai da ho tro 1.260 bo tivi va 1.225 radio cho cac
ho nghéo trén dia ban tinh. Viéc hd tro, trao ting tivi cho ho gia dinh nghéo ving dong bao
DTTS di gitip cho cac gia dinh nghéo co diéu kién tiép can kip thoi cac théng tin vé& chu
truong cua Bang, chinh sich va phéap luat cia Nha nudc cling nhu cac thong tin van hoa, xa
hoi, khoa hoc c6ng nghé, phat trién kinh té - x& hoi cua dia phuong.

Viéc cap phéat 4n pham, béo, tap chi cho viing DTTS va mién nui, ving dic biét kho
khin van lién tuc duoc tinh Lo Cai trién khai hang ndm. Ttr ndm 2017, tinh Lao Cai d3 cip
mién phi gan 7.000 to bao, tap chi (b4o Nhan dan, béo Lao Cai, tap chi Cong san) cho dong
bao DTTS va ving dic biét khé khin, trong d6 c6 nhiéu dia phuong 1a ving bién gidi.

- Xay dung, nang cdp ha tang truyén théng va nding cao nang luc, xay dung déi ngii cdan
bé truyén thong:

Tir ngudn vén Chuong trinh muc tiéu qudc gia dua thong tin vé co so, tinh Lao Cai da
dau tu, nang cap hé théng truyén thanh cho 26 x4 bién giéi gém 26 tram truyén thanh co sé va
299 cum loa thon ban, gép phan vao cong tac thdng tin, truyén thong khu vuc bién gigi. Tinh
dén thang 11/2021, toan tinh Lao Cai c6 2.718 tram thu phat song thong tin di dong. Ha tang
mang truyén dan cap quang két ndi va cung cap dich vu dén 100% trung tdm cip huyén, cap
X va 73% dén thon ban. Mat d6 thué bao Internet bing rong dat 63 thué bao/100 dan, mat do
thué bao Internet bing rong cd dinh dat 12 thué bao/100 dan da tao diéu kién cho hé théng
dich vu truyén hinh tra tién va thong tin trén Internet phét trién, giap nguoi dan ciing nhu
d6ng bao DTTS tiép can thdng tin, nang cao nhan thuc.

2.2. Higu qud ciia vigc thuc hién céc chinh sach truyén thong tgi ving bién gidi cria
tinh Lao Cai.

Cac hoat dong trién khai thuc hién chinh sach truyén théng cua tinh Lao Cai tai khu vuc
bién giGi da phan nao dap tng dugc nhu cau tiép nhan cac thdng tin chinh tri, kinh té, vin
hoa, x& hoi va giai tri ctia nguoi dan dia phuong. C6 91,9% sd ngudi dan dugc hoi cho biét,
c6 xem cac chuong trinh truyén hinh ciia Pai truyén hinh Viét Nam va Dai Phat thanh va
Truyén hinh Lao Cai, trong d6 cha yéu 1a xem céac kénh truyén hinh tiéng Viét. Kénh truyén
hinh tiéng dan toc thu hit lugng nguodi xem kém hon, chi 29,1% véi Dai truyén hinh Viét
Nam va 53,1% véi Pai Phat thanh va Truyén hinh Lao Cai (Tran Hong Thu, 2022). Nguoi
dan ciing lang nghe cac chuong trinh truyén thanh qua hé thdng truyén thanh cap xa va tham
gia ddy da vao cac cudc truyén thdng miéng duoc thuc hién boi t tuyén van. Ho ciing hao
hirc don xem céc chuong trinh truyén thong luu dong béi cac chuong trinh nay thuong mang
tinh giai tri cao.

Cac hoat dong truyén thdng tai viing bién gidi cua tinh Lao Cai dd mang lai nhiing hiéu
qua trong thay d6i nhan thtec, tinh cam, niém tin va hanh vi cia nguoi dan, thic day su phét
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trién kinh té - x4 hoi, gii vitng on dinh chinh tri, bao tdn va phat trién van hoa toc ngudi, nang
cao y thirc bao vé méi trudng va gitr vitng khéi dai doan két dan toc (S& Thong tin va Truyén
thong tinh Lao Cai, 2020). Két qua diéu tra cua Dé tai cho thay, cac hoat dong truyén thong
qua céc kénh truyén thanh, truyén hinh di gép phan nang cao hiéu biét cua nguoi dan vé T
qudc Viét Nam (77,5%), hiéu biét cach thic 1am an (63,2%), hiéu biét vé phép luat (46,4%),
hiéu biét vé chinh sach caa nha nudc (52,7%), hiéu biét vé quyén cong dan (47,3%), hiéu biét
vé vin hda dan toc (65,4%), sir dung tiéng Viét duoc tot hon (55,5%). Cac hoat dong truyén
thong qua sach, bao in va pano, ap phich ciing dem lai két qua cao twong tw nhu cac hiéu qua
cua truyén thanh, truyén hinh. Tuy nhién, sé luong ngudi 6 thé tiép can duoc bao in rat han
ché, do d6 ciing anh huéng nhiéu dén hiéu qua ddi vaoi nang cao nhan thirc caa ngudi dan.

Cac céan bo truyén thong dia phuong ciing danh gia cao hiéu qua cua truyén théng tinh
Lao Cai trong nhitng nam gan ddy. Ho cho biét “Truyén théng cé tac dong tét dén nhan thic
Cia nguwoi dan. Nam 2012, nhiéu nguoi dan ¢ ving bién gigi con khong thanh thao tiéng pho
théng, dac biét la ngieoi Hmong, néu muon tuyén truyén cho ho, can bg thon, xa phdi phién
dich. Ho ciing khéng biét cdc quy dinh phap lugt, vi du nhuw di xe may phdi déi mii bao hiém.
Hién gio thi ngueoi ddn da biét dwoc nhiéu hon” (Thao luan nhém can bd, S& Thong tin va
Truyén thong tinh Lao Cai). Mot y kién khac cho biét “Do duroc tuyén truyén nhiéu vé tao hon
va hon nhan cdn huyét nén ¢ cac vung bién gidi, ty 1é cac cdap déi hén nhan tdo hon va cgn
huyét con thdp hon so véi huyén Van Ban, la huyén khdng phdi ving bién gigi” (Thao luan
nhém cén bd, S& Théng tin va Truyén thong tinh Lao Cai).

2.3. Mt s6 khé khén, han ché trong thuc hign chinh sach truyén thong ¢ viing bién
gigi tinh Lao Cai.

Tuy dat duoc nhitng hiéu qua dang ghi nhan, nhung viéc trién khai thuc hién chinh séch
truyén théng cua tinh Lao Cai ciing gap khong it khé khin ¢ ving bién gigi. Khé khan thir
nhat do anh hudng caa diéu kién tu nhién va xa hoi, nhiéu dia ban dan cu & ving 16m nén mot
s6 noi khong bat dugc séng hoic bit song cac dai truyén thanh, truyén hinh cua Viét Nam kha
yéu. Phan 16n nguoi dan sinh sdng ¢ ving bién giéi 1a DTTS, doi song con kho khén, dan tri
thip nén d6i khi ciing bi cac thé lyc chdng pha Nha nudc lgi dung. O mot sé khu vyc bién
gidi, ngudi dan cu trd kha phan tan, co khi cach rat xa cac tru s¢ cua thdn, x4 nén viéc tiép
nhan théng tin tir loa truyén thanh cua x4, thon, tir cac doi tuyén truyén luu dong va to tuyén
van thon gap nhiéu kho khan. Viéc tuyén truyén qua cac kénh truyén thanh, truyén hinh ciing
gap han ché do nhiéu ho nghéo khong cé ti vi va dién thoai. Trong nhiéu trudng hop, can bod
x4, thén va ddn bién phong phai dén tan nha cia ngudi dan dé phd bién cac chinh sach cua
bang va Nha nudc.

Thi hai, do ¢ nhiéu cha thé cung tham gia truyén thong nén do6i khi bi chong chéo vé
mat noi dung giita cac don vi. Hién nay, tinh Lao Cai dang tap trung phdi hop céc ban, nganh
trong hoat dong truyén théng, giao tham dinh kinh phi tuyén truyén cho S¢ Théng tin va
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Truyén thong nén di han ché phan nao tinh trang chdng chéo trong cac hoat dong tuyén
truyén ¢ dia phuong.

Thir ba, mot sb chinh séch truyén thdng khi trién khai thuc hién da boc 16 bat cap, tao
nén nhiing y kién trai chiéu trong cong déng dan cu, vi du nhu chuong trinh thi diém cip phat
tivi va dai radio cho cac ho gia dinh nghéo ¢ viing DTTS. Do ngudn luc han ché nén sé lugng
tivi va dai cap cho cac ho gia dinh nghéo & dia phuwong khéng nhiéu, trong khi doi séng cua
nguoi dan vung bién gigi con ngheo nén su chon lya gia dinh dugc hudng chinh sach cling
gap kho khan, gay nén su so sénh, ti nanh, khéng vira Iong cia mét bé phan ngudi dan, anh
huong dén su doan két, nhat tri caa nhan dan.

Thir tw, noi dung cac chuong trinh truyén théng cua Nha nudc cling con nhiéu bat cap
trong viéc cung cap thoéng tin, gy nén tinh trang qua tai, kho tiép thu ddi véi cac TNTS, nhiing
ngudi ¢6 von tiéng Viét da phan con & mic giao tiép thong thuong. Cac hoat dong truyén thdng
toc nguoi ciing it khi 16ng ghép céc tiét muc van héa tdc nguoi vao cac ndi dung thdng tin nén
han ché trong viéc thu hat sy chi y tham gia caa ngudi dan. Cac chu thé truyén théng phan 16n
1a nguoi Kinh, viéc hiéu biét ngdn ngir va van hoa DTTS con han ché dan dén viéc xay dung va
thiét ké cac chuong trinh truyén thong danh cho nguoi DTTS, dic biét 1a ving bién gigi con
chua thyuc sy phi hop. Nhiéu chu thé truyén thong khong dugce dao tao vé nghiép vu bao chi
va truyén thong nén ciing gap nhiéu khé khan trong ndi dung bai viét va dua tin.

Két luan

Pang va Nha nudc ta di ban hanh nhiéu chinh sach vé truyén thong, trong d6 ¢ nhiing
noi dung danh riéng cho cac TNTS, vlng sdu, vung xa, vung bién gigi va hai dao. Cac chinh
sach nay da duogc tinh Lao Cai thuc hién nghiém tic ¢ ving bién gisi Viét Nam - Trung Quéc
va di dat duoc nhitng hiéu qua nhét dinh trong viéc nang cao nhan thic, hiéu biét vé chinh tri,
kinh té, vin hoa va xa hoi cho ngudi dan céac toc ngudi ving bién. Tuy nhién quéa trinh thuc
hién khong tranh khoi nhitng han ché nhat dinh nhu da néu trén. Bé gop phan khic phuc
nhimng kho khan d6, chiing t6i dua ra s khuyén nghi nhu sau:

Mot 13, can xay dung chinh sach truyén thdng nam trong mot chién lugc phat trién tong
thé danh riéng cho ving bién gigi. Chién lugc phat trién bién giéi nay can tan dung nhimg dic
thi riéng vé diéu kién ty nhién, vi tri dia 1y, dan cu, dan sé va vin hoa toc nguoi & ving bién
giéi Viet Nam - Trung Quédc dé phat trién kinh té - x& hoi dia phuong théng qua viéc quy
hoach va xay dung cac khu céng nghiép san xuit va ché bién, diy manh kinh té ctra khau,
phét trién du lich dua trén cac danh lam thing canh tu nhién va vin hoa toc ngudi.

Hai 13, cin c6 chinh sach dau tu phat trién ha tang truyén théng cho ving bién gidi dé
bét kip véi cong nghé truyén théng dang chuyén doi mot cach nhanh chong dé 6 thé san xuat
duoc cac noi dung truyén thong dat chat lugng k¥ thuat, ddng thoi ciing quan 1y dugc cac hoat
dong truyén thong khdng mong muén xam nhap vao viing bién giéi.
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Ba 13, cin xem xét, danh gia lai hiéu qua ciia mot sb chinh sach wu dii van hoa ddi véi
cac TNTS, trong d6 c6 cac TNTS ving bién gigi dé cac chinh sach nay thuc sy dam bao
quyén tiép can va sir dung thdng tin truyén thdng cua cac toc ngudi, hd tro nhimg ngudi con
kho khin trong tiéu dung cac 4n pham truyén thong nhung khong tao nén su bit binh dang,
mau thudn trong cong dong toc nguoi.

Bdn 13, can cé chinh sach phat trién nguon nhan lyc can bo truyén thong ¢ dia phuwong
dé thyc hién trién khai cac hoat dong truyén thong c6 chét lwong va hiéu qua, wu tién ngudn
nhan lyc la nguoi DTTS.

Nim 13, doi méi cach thire va noi dung truyén thong cho dong bao ving bién gidi phu
hop V&i nhu cau, dic trung va vin hoa toc ngudi, dua cac ndi dung lién quan dén qudc gia vao
trong cac chuyén muc vé vin hoa, vin nghé, tiéu pham bang tiéng dan toc dé ngudi dan cé thé
tiép can duoc dé dang hon.
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