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Tém tit: Pén nay di cé khéng it nghién citu tir nhiéu goéc dé vé quan hé dan téc & nude
ta, SONg van thiéu nhitng céng trinh vé quan hé dan téc véi phat trién kinh té - xa héi, dam bdo
an ninh - quo”'c phong tai cac vung bién gioi Viét Nam. Trén co so nguo”‘n tu liéu thuc dia khao
sat nam 2022 va 2023 tai 3 xa/thi tran bién gi6i thuc tinh Quang Ninh, Cao Bang va Ldo Cai
(cu thé xem trong bai viét ciia Biii Thi Bich Lan trong s6 tap chi ndy) ciing nhuw tham khdo cdc
nguo”‘n tai liéu khdc, bai viét tdp trung lam roé mot $6 van dé ve quan hé dan toc voi phat trién
viing bién gidi Viét Nam - Trung Quoc hién nay. Két qua nghién ciru cho thdy, cde moi quan hé
ddn téc noi day dang la yéu t6 quan trong gop phdn phat trién san xudt, mé réng dién tich cdc
cdy trong va vit nudi thwong pham, nganh nghé phi néng nghiép, quan 1y xd héi; bdo ton va
phat huy gid tri van héa tdc nguoi voi phat trién vin héa quéc gia;... Tuy vdy, quan hé dan toc
trong vung van phu thuoc nhiéu vao cac chinh sdch phat trién, nhat la chinh sach dan téc cia
Dadng va Nha nuodc doi véi cdc van de vé phat trién kinh té - xa héi, tao viéc lam va thu nhdp;
qudn 1y thén/ban, ndng cao dan tri, chiam soéc sirc khée, bdo ton va phat huy cdc gid tri van

hoa toc nguwoi va phdt trién van hoa quoc gia.
Tir khoa: Quan hé dan toc voi phat trién, vung bién gioi, Viét Nam - Trung Quoc.

Abstract: To date, there have been numerous studies examining ethnic relations in our
nation from various perspectives. However, there remains a dearth of research on the role of
ethnic relations in the socio-economic development, national security, and safety assurance
within the border regions of Vietnam. Drawing upon field data gathered in 2022 and 2023
from three border communes/towns in the provinces of Quang Ninh, Cao Bang, and Lao Cai
(refer to Bui Thi Bich Lan’s article in this edition for further details), as well as consulting
other sources, this article is focused on elucidating several issues related to ethnic relations
in the contemporary development of the Vietnam-China border area. The findings of this
research reveal that ethnic relations play a pivotal role in advancing production, expanding
the cultivation of cash crops, livestock, and non-agricultural industries, managing society,
and preserving and promoting the cultural values of various ethnic groups. These factors

! Bai viét 1a két qua cua Dé tai cap B “Quan hé ddn téc Véi phat trién Kinh té - xa hoi, bao dam an ninh, chinh
tri ¢ vung bién gioi Viét Nam - Trung Quoc hién nay va dinh huong dén nam 2030, do Vén phong Vién Han
1am Khoa hoc x4 hoi Viét Nam chi tri, PGS.TS. Nguyén Vian Minh 1am chii nhiém nim 2021-2023.
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contribute to the broader development of our national culture. Nonetheless, ethnic relations
in this region continue to heavily rely on development policies, particularly those crafted by
the Party and State concerning ethnic affairs. These policies encompass areas such as socio-
economic advancement, job creation, income generation, village management, enhancement
of public knowledge, healthcare, the preservation, and elevation of ethnic cultural values, and
the development of our national culture.

Keywords: Ethnic relations in development, border areas, Vietnam-China.
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Mé dau

Quan hé dan toc 1a mot trong nhitng yéu t6 mang tinh nén tang dé xac dinh mirc d6 6n
dinh ctia khdi dai doan két toan dan toc trong phat trién ctia mot qudc gia da toc ngudi. Thuc té
cho thdy, cdc mdi quan hé dan toc néu dugc quan 1y va phat trién theo xu huéng vi loi ich
chung cua quéc gia - dan tdc va cua cac tdc nguoi s€ la nhan td quyét dinh dén viéc kién tao,
cung c6 khdi dai doan két toan dan tdc, trén co so do gop phan thuc day phat trién kinh té - xa
héi ¢ dia phuong va dat nude. Nguoc lai, néu cac mbi quan h¢ dan tdc cé nhitng mau thuan, bat
dong giita ngudi dan cac cong dong tdc nguoi véi xu hudng gia ting cuc bd dia phuong va giira
cac ving mién dat nudc... thi chic chan s& anh huong tiéu cuc dén su on dinh chinh tri - x hoi
& dia phuong, 1am suy giam thé tran an ninh qudc phong dat nudc, nhat 14 tai cac khu vuc bién
gi6i quc gia. Trén co s ké thira két qua nhitng cong trinh di cong bd va ngudn tu lidu thuc dia
thu thap dugc cua dé tai nam 2022-2023 (xa Hoanh M9, huyén Binh Liéu, tinh Quang Ninh
10/2022; thi trdn Ta Lung, huyén Quang Hoa, tinh Cao Bang 11/2022 va x4 Ban Lau, huyén
Muong Khuong, tinh Lao Cai 3/2023) tai cac dia phuong thuoc vung bién gidi Viét Nam -
Trung Qudc, bai viét nay gisi thidu tong quat mot s6 van dé vé quan hé déan toc vé6i phat trién
kinh té - x4 hoi & ving bién gidi Viét Nam - Trung Qudc trong bdi canh hién nay.

1. Khai quat vé khai niém quan hé din tdc va ving bién giéi Viét - Trung
1.1. Khdi niém va thwc trang quan hé dan tjc

Quan h¢ dan tdc, hay quan h¢ toc nguodi dugc hiéu 1a: Cac mdi quan hé giao luu, trao
d6i, hop tac, lién két, phan chia... giita cac ca nhan, dai dién hay to chirc trong mot cong dong
cu tru, giita cac cong dong cung toc ngudi, gilta cic toc nguoi trong cung mot qudc gia - dan
toc, giita cac toc ngudi voi qudc gia - dan tdc ma minh sinh sdng, giira cac toc ngudi & trong
nudc véi dong toc va toc ngudi khac ¢ nhimg qudc gia khac - con goi 1a quan hé dan toc
xuyén qubc gia hay quan hé dan toc xuyén bién gidi. Thuc té cho thiy, quan hé dan toc dién
ra trén moi linh vuc, moi lic, moi noi trong doi séng cac toc nguoi, gitta cac toc nguoi voi
nhau & trong hay ngoai nudc va gitta nguoi dan cac toc ngudi voi qudc gia - dan tdc..., nén
rat da dang, phuc tap, gém nhiéu chiéu, nhiéu hinh thuc, nhiéu cép d0. Thuc tién & nudc ta
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va cac nudc lang giéng da chi ra rang, quan hé dan tdc vira 1a mdi quan hé tu nhién, vira mang
tinh lich st va tt yéu trong mot quéc gia hay khu vyc da tdc nguoi, ludn chiu sy tac dong cua
nhiéu yéu t& bén trong va bén ngoai tdc ngudi, & trong va ngoai qudc gia. Do d6, cing véi
thoi gian, cac mbi quan h¢ dan tdc cua mdi tdc nguoi, mdi nudce cling luén bién ddi, nhit 1a
khi thé ché chinh trj ctia qudc gia - dan toc hay tinh hinh chinh tri xi hdi ciia cac nude cé lién
quan dén véan dé dan tdc & mot quéc gia nao do thay ddi thi van dé dan toc, chinh sach dan toc
ciia nudc d6 ciing chiu tic dong va anh huong dén quan hé dan toc (Nguyén Vin Minh,
2021). Tai cac ving bién gidi nudc ta, trong d6 c6 bién giéi Viét Nam - Trung Qudc, cic
nghién ctru ciing dd minh chimg rang, quan hé dan téc c6 anh hudéng sau sic dén phat trién
kinh té - xa hoi, su 6n dinh chinh trj va trat ty x4 hoi, tinh c6 két toc ngudi va khoi dai doan
két toan dan toc, an ninh qudc phong va toan ven lanh tho qudc gia Viét Nam.

Trong bdi canh P6i mai hién nay, quan hé dan tdc & nudc ta va tai cac dia phuong bién
gidi Viét Nam - Trung Quédc vé co ban van dién ra v6i nhitng hinh thtrc, ndi dung tiép ndi
truyén thong t6t dep cta ngudi dan cac toc ngudi v6i nhau va voi qubc gia - dan toc Viét
Nam, song ciing xuét hién nhiéu yéu td mai da dang, phtrc tap hon. Méi quan h¢ dan toc da
chiéu clia cac toc ngudi ngdy cang md rong, gia ting & ca trong va ngoai nudc, tao ra nhiing
tac dong tich cuc 1a chinh nhung ciing 1am nay sinh nhiéu anh huéng khong mong muén toi
su 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té - x hoi, bao ton vin hoa cua céc toc nguodi ¢ vung bién
gidi noi riéng va cia dat nude ndi chung. Két qua nghién ctru con cho thiy, nhitng mdi quan
hé dan toc thudng nay sinh tir thyc tién sinh dong cua timg toc ngudi, ciia qudc gia - dan toc
trong tién trinh lich st dat nudc, dic biét trong bdi canh Pbi méi dat nude hién nay, déng thoi
chiu tac dong ngay cang sdu rong cua qué trinh toan cdu hoéa va hoi nhap qudc té, chinh sach
clia cac nudc lang giéng, su chong pha nudc ta cua cac thé luc thu dich,... Néu nhimng van dé
nay khong dugc quan tim nghién ctru va xur 1y kip thoi, thoa dang, thi tir vin dé nho va don
gian c6 thé tro thanh cac mau thuén 16n, dién bién phic tap, khién cho quan h¢ dan toc & nude
ta, dac biét tai cac khu vuc bién gidi quéc gia co thé trd nén nhay cadm, anh hudng khon luong
dén sy phat trién kinh té - xa hoi, bao dam an ninh quéc phong, gay ton hai dén khdi dai doan
két toan dan toc (Nguyén Vian Minh, 2021).

1.2. Vi nét vé viing bién gigi Viét - Trung

Nudrc ta hién c6 7 tinh mién ndi phia Bac thudc ving bién giéi Viét Nam - Trung Qudc,
g@)m bién Bién, Lai Chau, Lao Cai, Ha Giang, Cao Béng, Lang Son va Quang Ninh, voi téng
chiéu dai dudng bién gidi la 1.449,566km, trong d6 dudng bién gidi dat lién c¢6 1.065,652km,
bién gioi duong thuy co 383,914km. Pudng bién gidi trén dat lién di qua 33 huyén, thanh phd
ctia Viét Nam gdm: Mudng Nhé (tinh Dién Bién); Mudng T¢, Phong Tho, Sin Hb (tinh Lai
Chéu); Si Ma Cai, Muong Khuong, Bao Thang, Bat Xat, thanh phd Lao Cai (tinh Lao Cai);
M¢éo Vac, Déng Van, Yén Minh, Quan Ba, Vi Xuyén, Hoang Su Phi, Xin Man (tinh Ha
Giang); Bao Lam, Bao Lac, Ha Quang, Trung Khanh, Ha Lang, Quang Hoa, Thach An (tinh
Cao Bfmg); Trang DPinh, Van Lang, Cao Ldc, Loc Binh, Dinh Lap (tinh Lang Son); Quang
Ha, Binh Liéu, thanh phd Méng Cai (tinh Quang Ninh). O Trung Qudc, c6 14 huyén va hai
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chéu bién gi6i tiép giap voi lanh thé Viét Nam: tinh Van Nam c6 7 huyén 1a Phu Linh, Ma Ly
Pho, Ma Quan, Binh Bién, Kim Binh, Lyc Xuan, Giang Thanh; Khu ty tri dan toc Choang
tinh Quang T4y c6 7 huyén 1a Phong Thanh, Ninh Minh, Bing Tudng, Long Chéu, Dai Tan,
Na Po, Trinh Téy; hai chau 1a chau Van Son va chdu Hong Ha (Nguyén Hong Thao, 2021).

Vé diéu kién tu nhién, ving bién gidi Viét Nam - Trung Qudc c6 dia hinh phtc tap, bi
chia cit manh do ddi nai véi d6 dbc 16n, ty 1€ cao thép khéac nhau, nhiéu khe sudi hep, thung
ling sau va hé théng song ngodi ching chit. Trong d6, nhimg diy nai ¢ phia Tay cac tinh Lai
Chau, Lao Cai tiép gidp voi cao nguyén Van Nam thi nhap nho chay theo huéng Tay Bic -
DPoéng Nam, thip dan vé cac tinh Lang Son, Quang Ninh, rdi hinh thanh nén dai déng bang ven
bién tai ctra song Bac Luan. Dia hinh bj chia cat khong déu nén vao muia mua nudce 1 trén cac
khe, song subi chay xiét, thuong xdy ra sat 10 dat, 1&i quét, anh hudng t6i san xuét, giao thong di
lai va doi sdng ctia dong bao cac tdc nguodi sinh sdng noi ddy. Trong khi mua kho lai thiéu nude
tram trong & nhiéu noi, dic biét mot s6 khu vuc thude cac tinh Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau,
Cao Bing. Song, ving bién nay lai c¢6 nhiéu khoang san nhu: dong, bac & Phong Tho tinh Lai
Chau; thiéc ¢ Tinh Tuc tinh Cao Béng; sat & cac tinh Ha Giang, Cao Bfmg; apatit ¢ tinh Lao
Cai; photphorit ¢ tinh Lang Son; than cac loai c6 nhiéu & tinh Quang Ninh;...

Vé thanh phan tdc nguoi, hdu hét cac dia phuong thudc ving bién gidi Viét - Trung cua
Viét Nam déu c6 nhiéu dan toc véi cac nhém ngodn ngit cling sinh séng tir 1au doi. Do 1a cac
dan toc thudc nhom ngdn ngit Tay - Thai va Kadai nhu Tay, Nung, La Chi, B Y, Pu Péo, Co
Lao, Gidy...; hai dan toc thudc ngéon nglr Hmong - Dao 1a Hmong va Dao; cac dan toc thudc
nhém ngdn ngir Tang - Mién nhu Ha Nhi, L6 L6, La Hii, Phu La...; Hoa, San Diu va nhom
nguotl San Chi thudc ngdn nglt Han; nguoi Kinh thudc ngdn ngtr Vi€t - Muong;... Theo mot
s6 tai liéu da cong bd, & Viét Nam hién nay c6 26/54 tdc nguoi, trong d6 chu yéu la cac toc
nguoi thiéu sé ¢ dia ban cu tra xuyén bién gidi Viét Nam - Trung Qudc, riéng Trung Qudc
lang giéng c6 12/56 dan toc & dia ban cur tri xuyén bién gidi v6i nue ta (Ha Dinh Thanh - Ha
Thu Thuy, 2018, tr. 913-915). Piac biét, ngoai hai toc nguoi Tay va Kinh, cac dan toc noi day
déu c6 ngudn goc lich st di cu dén Viét Nam tir bén kia bién gidi. Hién nay, dong bao khong
chi c6 ddng toc ¢ bén kia dudng bién ma & Trung Qudc hau hét cac dan toc déu cé dan sb
d6ng hon rat nhiéu so v&i ngudi dong toc & Viét Nam (Nguyén Vin Minh, 2019, tr. 89). Tinh
hinh nay dan dén viéc qua lai duong bién giéi Viét Nam - Trung Qudc trong cac hoat dong
kinh té, quan hé xa hoi, giao luu van hda, sinh hoat tin ngudng ton gido... gitta nguoi dan cac
toc nguoi dién ra tir ldu doi va dén nay van duy tri, tham chi con c6 sy gia ting trén nhiéu linh
vuc, dac biét 1a trong tim kiém viéc lam thué. Pay la van dé datra ddi voi nghién ctru chuyén
sau vé quan hé dan toc ¢ ving bién gidi ndy voi phat trién kinh té - x4 hoi va bao vé dudng
bién gidi qudc gia.

2. Quan h¢ dén tdc véi phat trién viing bién giéi Viét Nam - Trung Quéc

2.1. Quan hé dan téc véi phdt trién kinh té

Két qua khao sat nim 2022 cho thiy, quan hé dan toc & ving bién gidi Viét Nam -
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Trung Qudc hién nay gbp phan thuc ddy cac hoat dong phat trién kinh té 6n dinh ¢ mdi dia
phuong. Do hiu hét cac dia ban noéng thon bién giéi dén nay déu chii yéu lam nong nghiép,
trong nhitng cdy c6 gia tri hang hoa, nén thuong xuyén dién ra viéc hoc hoi kinh nghiém, trao
ddi cay con gidng, tro gitip nhau san xuat va tiéu thu san pham giira ngudi dan cac toc nguoi
cu tri xen k& hodc lang giéng. Tai nhimg noi c6 diéu kién thu hut doanh nghiép dén dau tu,
nguoi dan cac toc ngudi déu tham gia vao cac khau lam dich vy, san Xuét nguyén liu, ti€u
thu san phdm cho cac doanh nghiép dong trén dia ban, chi yéu do nguoi Kinh 1am chu dau tu.
Diéu nay thé hién rd nét tai cac diém nghién ctru, trong d6 dién hinh nhu Hop téc xi trong hoa
tai thon Cao Son ctia nguoi Dao ¢ xa Hoanh M6, huyén Binh Liéu, tinh Quang Ninh; Cong ty
Cb phan Mia duong Cao Bang tai thi tran Ta Lung, huyén Quang Hoa, tinh Cao Bang - noi
sinh sdng chi yéu ciia cac toc ngudi Tay, Nung va Kinh véi phong trao trong mia tir nhimg nim
1990 dén nay; Nha méy ché bién rau qua xuét khau ctia Cong ty C6 phan Thuc pham A Chau ¢
x4 Lung Vai va 7 Nha may ché bién ché tai huyén Mudng Khuong, tinh Lao Cai truc tiép tiéu
thy san pham dra ctia dong bao Hméng, Dao, Gidy... & xd Ban Lau, ché ctia nguoi Tay va mot
s6 dan toc ¢ cac xa Lung Vai, Ban Lau va nhiéu xa khac thudc huyén Muong Khuong,... Bén
canh trong ciy nguyén liéu va ban san pham, nguoi dan céc toc ngudi ¢ dia phuong con duge
cac doanh nghiép thu hit vao lam viéc, chang han Hop tac x4 trong hoa & thon Cao Son tuy véi
quy mo nho va méi thanh 1ap nam 2019 nhung da tao vi¢c lam thudng xuyén cho 10 lao dong
dia phuong va 15 lao dong thdi vu véi mirc lwong binh quén 6 - 7 triéu dong/ngudi/thang (Lé
Huy, 2023). Pic biét, nha may ché bién rau qua xuit khau & xa Lung Vai dang thu hut hon 200
lao dong thuong xuyén va 500 lao dong thoi vu 12 ngudi dan cac toc ngudi sinh song trén dja
ban (Pham Son - Manh Diing, 2021).

Trudce khi dai dich COVID-19 dién ra, hau hét nguoi dan & cac dia phuong ving bién
gidi théng qua mang ludi quan hé than toc, dong toc, thong gia va ban bé két nghia xuyén
bién gidi dé sang Trung Quéc kiém viéc lam dué6i nhiéu hinh thirc, mang lai thu nhap dang ké
cho gia dinh va cong dong thon/ban, nén it quan tim phat trién san xuit & qué nha. Chang
han, nguoi Lo Lo ¢ xom Cdc Sa Duéi, xa Hong Tri, huyén Bao Lac, tinh Cao Bang, néu chi
tinh nam 2017 - 2018, mdt nguoi di lam thué ¢ Trung Quéc c6 thé kiém duge khoang 12 tri¢u
dong/thdng, mdi nim & x6m nay co it nhat 100 ngudi di lam thué bén kia bién giéi Trung
Qudc, nhd d6 ca xom thu dugc nhidu ty dong (Vwong Xuan Tinh, 2020, tr. 29-30). Tir nim
2020 dén nay, di cu lao dong xuyén bién giéi Viét Nam - Trung Qubc di giam dang ké, dong
bao cac dan toc thiéu sb tap trung lao dong trong noi dia; diéu nay gop phén thuc hién c6 hiéu
qué cac chinh sach dau tu hd tro phat trién cua Nha nudc, nhat 1a cac chinh sach vay von,
khuyén néng - 14m - ngu nghiép, dao tao tay nghé..., timg budc gitp kinh té cac dia phuong
vung bién gidi phat trién tai chd. Thuc té nay thé hién ro nét vé mdi quan hé dan tdc ngay
cang gin bo vai qudc gia Viét Nam dua trén co sé cin bang loi ich gia dinh va cong dong véi
loi ich quéc gia - dan toc cta ngudi din cac toc nguoi sinh séng & bién gidi. Trong d6, mdi
quan hé hai chiéu gitta nguodi dan va doi ngli can b trong hé théng chinh tri co s& luon la
dong luc chinh dbi vé6i viec dam bao su 6n dinh céac hoat dong cho phat trién san xuét va giao
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thuong & dia phuong, gop phan giit viing thé tran an ninh - qudc phong noi bién cuwong.

Viéc Trung Qudc dong cira bién gi6i va xay dung rao chin kién cd doc duong bién sau
khi bung phat dich COVID-19 cho dén nay khién hoat dong san xuét va tiéu thu san pham
nong - 1am nghiép cua nguoi dan sinh sdng tai cac dia ban bién gidi Viét Nam - Trung Qudc
gip kho khan. Tuy nhién, nhd chinh sach binh 6n thi trudng ndi dia va thiic day xuét khau
hang hoa chinh ngach ctia Nha nuéc, tir cudi nim 2021 dén nay, san xuit néng, 1am nghiép
clia cac dia phuong ving bién giéi Viét Nam - Trung Qudc dd 6n dinh hon. Mot b phan
nguoi lao dong, dac biét 1a lao dong trung nién, sau khi khong con di lao dong xuyén bién gidi
dugc nira, di dau tu md rong san xuat va tham canh ting vu cc cdy hang hoa. Pong thoi, mot
bd phan 16n dong bao da théng qua nhiéu mdi quan hé khac nhau dé dich chuyén tir lao dong
bat hop phap ¢ Trung Qudc sang lam cong nhan tai cac thanh phd 16n va khu cong nghiép
trong nude nhu Ha N§i, Thai Nguyén, Bic Ninh, Bic Giang, Hai Duong..., tham chi di vao
tan TP. H6 Chi Minh va céc tinh Binh Duong, Déng Nai,... Hién nay céc doanh nghiép, nha
may, xi nghi¢p, dich vu viéc lam... & dia phuong va trong nudc dang trd thanh lyc hit cac lao
dong tré 1a con em cac tdc ngudi & cac ving mién dat nudc, ké ca cac dia phuong bién gidi
Viét Nam - Trung Qudc. Pay ciling 1a van dé can dugc cac nganh chic ning quan tam giai
quyét thoa dang, boi mot sb dia phuwong bién gidi hién nay chi c6 nhitng nguoi trung nién, cao
tudi, phu nir va tré em & qué nha, anh hudng nhét dinh téi ngué)n nhan luc truc tiép phat trién
kinh té viing bién va bao vé dudng bién, mdc gidi qudc gia.

2.2. Quan hé din téc véi sw on dinh xa hi

Trén linh vuc x4 hoi hién nay, tai cac dia phuong bién gi6i Viét Nam - Trung Quéc, van
dé quan hé dan tdc can duogc quan tam trudc tién 1a phai ddm bao doi séng, dan tri, strc khoe...
clia ngudi dan cac toc nguoi ngdy cang duoc nang cao vé chét lugng. Qua tu liéu thyc dia cho
théy, cung vai viéce dau tu hd tro mo rong san xuét va tiéu thu san phém, viéc kién tao va gitr
vitng mdi quan hé doan két twong trg giita ngudi dan cac toc ngudi voi nhau va giita ngudi
dan véi hé thong chinh tri co s¢ nham dam bao 6n dinh chinh tri - x3 hoi dé phat trién tai cac
khu vy bién gidi, luon duge Pang va Nha nudc ta quan tim bang cc chu truong, chinh sach
phii hop véi ting bbi canh. Thyc té chi ra rang, hién nay nguoi dan cac toc nguoi va chinh
quyén mdi dia phuong bién gidi di va dang trién khai thyc hién cac dy an, chuong trinh muc
tiéu quéc gia vé x6a doéi giam nghéo, xdy dung nong thon méi, nang cao trinh do dan tri,
chiam séc stre khoe, an sinh x4 héi..., dé théng qua do tao ra nhitng mdi quan hé gin bé giita
cac toc ngudi ¢ dja phwong voi nhau ciing nhu voi chinh quyén co s& va cac co quan chire
ning thyc thi phap luat bao vé bién gidi qudc gia. Chiang han, trong muc tiéu x6a doi giam
nghéo hién nay, viéc vay von Ngan hang chinh sach da va dang tao ra cac mang ludi quan hé
x4 hoi khang khit gitta nguoi dan cac toc ngudi v6i nhau trong cong dong cu tra, gitta nguoi
dan vé6i 1anh dao thon/ban cta minh, dong thdi c6 quan hé véi dai dién chinh quyén xi va
ngan hang (Ly Hanh Son, Lé Minh Anh, 2021, tr. 63).
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Tai cac khu vuc bién gidi con c6 thém nhitng mdi quan hé dan toc nhim dam bao an
ninh trat ty trong thén/ban va bién giéi dé ngudi dan cac tdc nguoi yén tdm phat trién kinh té,
xay dung néng thon mdi,... Theo bao cédo ciia Ban Dan tdc va mdt $6 co quan chirc nang tinh
Cao Bing, tir nam 2014 dén nay, tat ca cac x4, thon/ban bién gidi ndm & khu vuc sat duong bién
gi6i cua tinh Cao Béang da cung cam két ding ky tham gia ty quan dudng bién, mdc gidi qudc
gia va bao v¢€ an ninh trat ty thon/ban. Quan h¢ doan Kkét, tbt dep gitra cac dan tdc 1a yéu td tich
cyc gitp mo hinh quan chung tham gia ty quan nay ngay cang dugc nang cao. Tai thi trdn Ta
Lung, huyén Quang Hoa, tinh Cao Bing, ngoai to tu quan dugc thanh 1ap ¢ mdi to dan cu, con
cd mot sb dong ho tu quan cua cac dan toc Tay, Nung, Kinh, cu thé nhu dong ho Nguyén cia
ngudi Kinh & td dan phd Tan Thinh, dong ho Luong ctia ngudi Tay & to dan phd Poan Két,...

Doi véi cac van dé xa hoi khac, méi quan hé gitra ngudi dan cac toc ngudi tai cac khu
vuc bién gii Viét Nam - Trung Quédc dang ngdy cang hudng téi muc tidu cin bang, 6n dinh
giita loi ich cta ca nhan va cong dong tdc ngudi véi loi ich ctia quéc gia - dan toc, thong qua
murc do gia tang hi¢u qua tiép can, thyc hién va hudng loi tir cac chu truong, chinh sach, du
an phat trién, dich vu hd tro cua Dang va Nha nudce ddi véi gido duc, y té, tmyén thong, an
sinh xa hoi, du lich,... Nhin chung, van d¢ nay ludn duoc thé hién rd nét tai cac dia phuong
thudc nhitng dia ban kho khan hay ving cao bién gidi, va & ca nhitng gia dinh thudc ho nghéo
va can nghéo cia bat ké toc nguoi ¢ cac dia phuong khong thude khu vuc khé khan. Thuc té
cho the‘iy, nhting dia ban dugc goi 1a kho khan va dac bi¢t kho khan hién nay cting da phat
trién kinh té - xa hoi hon so v&i trude khi thuc hién Chuong trinh 135 giai doan III va nhiing
nam dau thuc thi Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27/1/2008 ctia Thi tuéng Chinh phu.
bac biét, cac toc nguoi trong vung déu dugc huong g1 tir nhitng chinh sach xay dung, nang
cép co sO ha tﬁng nhu duong sd, truong hoc, tram y té, dién ludi quéc gia,... “Ching t6i 1a
nhitng nguoi Kinh dén khai hoang va sinh song xen k& véi cac toc ngudi Tay, Ning,
Hméng... nhung cung dugc hudng loi rat nhiéu tir cic chinh sach ciia Nha nudc, nhét 1a cac
du an dau tu phat trién Cira khau qudc té Ta Lung, trudng hoc, tram y té...; nhd d6 mbi quan
hé gitta cac dan toc noi ddy ngdy cang gan bé va phu thudc vao nhau trong phat trién kinh té -
xd hoi, ddm bao an ninh - qudc phong noi bién cuong” (PVS. T6 truong t6 dan phd Tan
Thinh, thi trdn Ta Lung, huyén Quang Hoa, tinh Cao Bang, thang 11/2022).

Tuy nhién, tai mdt s6 dia phuong thudc céc tinh Quang Ninh, Cao Béng, Ha Giang, Lao
Cai..., c6 mot van dé 1a nguoi dan nhitng xa, thon/ban bién gidi sau khi da hoan thanh céc
muc tiéu xay dung nong thon méi thi khong con duoc hudng cac ché d6 wu tién thude ving
kho khan, nhat 1a cac ché do hd tro trong gido duc, y té, xay dung nha cura,... Tuong tu, doi
ngil can b, cong chirc, vién chirc ciing khong con duge huong cac ché do, chinh sach, uu tién
d6i voi nguoi cong tac & vung bién gidi, ving kho khan. Trude bdi canh khu vuc va qudc té
dang ngay cang phtrc tap nhu hi¢n nay, c6 1€ day 1a mdt trong nhirng su thiét thoi khong dang
¢ d6i voi ngudi dan cac toc nguoi va doi ngil can bd dang sinh sdng, lam viée tai ving bién
gidi, boi tai dia ban dic biét nay, mdi ngudi dan/can bo/chién si 1a mot “cot mbe sdng” cua
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qudc gia, 1a phén dau bao vé T6 qudc. Trong khi cho dén nay, nudc ta van chua c6 chuong
trinh 16n mang tinh chién lugc, dai han danh riéng cho phat trién kinh té - xa hoi tai cac dia
phuong va cho cac toc ngudi & cac ving bién gidi qudc gia Viét Nam.

2.3. Quan hé dan téc véi bio ton va phdt huy gid tri viin héa

Vin héa toc ngudi va vian hoa qudc gia khong thé tn tai ngoai cong dong cu tra ciia cac
toc ngudi, boi van hoa 1a chét keo ty nhién gin két cac ca nhan va cong dong mdi toc nguoi
du ho ¢6 dan s6 dong hay dan s6 it. O nudc ta, trong sudt thoi ky kinh té ké hoach hoa trude
day ciing nhu bdi canh nén kinh té thi truong va hoi nhap hién nay, van hoéa néi chung, bao
gdm vin hoa toc ngudi va van hoa qudc gia ludn dong vai trd nhu nén tang cho cac mbi quan
hé dan toc dién ra voi nhitng muc do nhét dinh trén nhiéu linh vuc khéac nhau tai cac dia
phuong cua dat nude, tir noi d6 thi, dong bang, ven bién, hai ddo dén nhiing ving siu, ving
xa, ving bién gidi. Trong do, giao luu van héa duéi nhiéu cip do, hinh thirc luon 1a cau ndi
truc tiép tao ra cac mbi quan hé gitra nguoi dan dé)ng toc va khac dan tdc, gitta nguoi dan cac
toc ngudi v6i doi ngii can bo trong hé théng chinh trj ciing nhu véi cac co quan chirc ning &
dia phuong. Két qua nghién ctru ndm 2022-2023 tai mot s6 dia ban bién gidi Viét Nam -
Trung Qudc cua dé tai cho thiy, giao luu vin hoa phan 4nh rd nét cac mdi quan hé dan toc ddi
v6i viée hoc hoi, tiép nhan nhiing tri thirc méi, ap dung cac tién bo khoa hoc - cong nghé phu
hop v6i didu kién dia phuong... giita nguoi din cac toc ngudi v6i nhau va giita ngudi dan véi
qudc gia - dan toc trén nhiéu linh vyc. D6 1a cac hoat dong san xuat ndng - 1am - ngu nghiép
va thuong mai dich vy, phét trién du lich cong ddng, phong chdng té nan xa hoi va gin giir an
ninh trat ty thon/ban, bao vé duong bién gidi va lanh thd quéc gias...

C6 thé thay, cac hinh thirc hoat dong vin hoa néi chung, bat ké pham vi vin héa toc
nguoi hay vian hoa qubc gia luén gop phan thiic ddy sy mé rong cic mdi quan hé dan toc gitra
nguoi dan cac toc ngudi theo hudng ciing nhau trao ddi, tiép nhan nhiing kinh nghiém duoc
duc két trong qué trinh san xuat va quan 1y cong dong, linh hoi nhiing gid tri vin hoa va sinh
ké moi tir bén ngoai cong ddng, tham chi tir cac qudc gia lang giéng. Py 13 co sé quan trong
tao diéu kién cho sy hiéu biét 1dn nhau giita ngudi dan cac toc ngudi, gop phan cung c¢d sy
doan két ciia cac dan toc viing bién gidi. Tuy nhién, théng qua giao luu va thuc hanh cac dic
trung van hoa, mdi ngudi dan va cong dong cu tri noi bién gidi cling can phat huy tinh than
ngan nglra, phong chdng cac yéu té ngoai lai phan vin hoa toc nguoi va van hoéa qubc gia -
dan toc Viét Nam, &m muu cua cac thé luc thu dich trong va ngoai nudc loi dung van dé dan
toc va tin ngudng, ton gido dé chdng pha dai doan két toan dén toc...; nang cao ¥ thirc tran
trong cac gi tri van hoa truyén thong ctia mdi tdc ngudi va van hoa qubc gia dé phuc vu phat
trién kinh té, quan Iy xa hoi, bao vé méi truong va dudng bién mbc gidi qubc gia.

Két qua nghién ctru thyc dia trong ndm 2022 - 2023 tai mot sd dia phuong ving bién
gid1 Viét Nam - Trung Quéc cua dé tai cling cho théy, cd mot sb van dé dat ra d6i voi thuc
trang van hoa toc ngudi va vin héa qudc gia tai nhitng dia diém nay, trong d6 dang cha ¥ la:
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ngdy cang mai mot nhiéu yéu t6 van hoa toc ngudi tai khong it dia phuong bién gidi, khong
chi dién ra boi sy bién ddi nhanh chong cua cac yéu td vin hoa vat thé, nhat 1a canh quan va
khong gian sinh ton cua thon/ban, nha & va trang phuc ¢d truyén, 4m thuc, cac do dung sinh
hoat trong gia dinh..., ma con boi sy suy giam niém tin ctia mot b phan ngudi dan véi tin
ngudng truyén théng toc ngudi do nhidu nguyén nhan nhu thiéu doi ngii thdy cung, quan niém
thuc hanh cac nghi 18 ¢6 truyén 1a ton kém,... Dong thoi, ngudi dan mot s6 toc ngudi Hmong,
Dao, La Hu... & nhiéu thon ban thude khu vuc bién gidi huyén Bdo Lac, tinh Cao Béng; cac
huyén Méo Vac, Yén Minh, Hoang Su Phi cua tinh Ha Giang; huyén Muong Khuong, Si Ma
Cai thudc tinh Lao Cai; huyén Muong Té¢ cua tinh Lai Chau... déu c6 mot bd phan nguoi dan
tir bo tin ngudng truyén théng dé tin theo Tin Lanh hodc mét s6 dao la/hién tuong ton gido
méi. R rang nhiéu yéu td van hoa, dic biét 1a tin ngudng truyén théng va tiéng me dé cua
mot sd tdc ngudi & ving bién gidi dang c6 nguy co bi mai mot, nhat 13 trong bdi canh kinh té
thi trudng phat trién va viéc cu tri dan xen cta nhiéu toc ngudi trén mot dia ban.

Trong khi 6, mot sé co s vat chat hay thiét ché vin hoa phuc vu sinh hoat vin hoa,
nhit 13 cho cac hoat dong van hoa qudc gia tai nhiéu thon/ban bién giéi di va dang bi xudng
cap hodc khong con phu hop voi bdi canh sap nhap thon/ban hién nay. Tai xa Hoanh Mo,
huyén Binh Liéu, tinh Quang Ninh, mdt s6 nha van héa thon tuy méi xay dung vai nim gan
day nhung da xudng cip. Ciing tai xi nay, diém gidn dan Na Gium gom 14 ho ngudi Dao &
sat duong bién gidi thudc thon Na Sa phai dén sinh hoat tai nha van hoa tai trung tdm thon
cach d6 2,5km. O thi trin Ta Lung, huyén Quang Hoa, tinh Cao Bang, ngoai nha vin hoa thon
Tan Thinh méi xay dyng, nha vin hoa & cac thon khac déu nhé hep so voi s6 lwong hd dan
méi sap nhap thon gan ddy. Con ¢ xa Ban Lau, huyén Muong Khuong, tinh Lao Cai thi
“nhiéu cong trinh nhu nha van hoa thon, hé thong kénh muong... duge dau tu di lau dén nay
da xudng cap hodc khong con phtt hop véi quy md, su phét trién chung & dia phuong” (Uy
ban nhan xi Ban Lau, 2023). Nhin chung, ddy chi 14 mot trong nhiing kho khan hién nay d6i
v6i co so vat chat mang tinh quéc gia dé hoat dong vin hoa ctia ngudi dan céc toc ngudi sinh
séng O cac khu vuc bién gidi Vi¢t Nam - Trung Quéc. Bén canh do, vi¢c xay dung rao chin
tai dudng bién gidi ciia Trung Qudc khién cho cac hoat dong giao luu vian hoa gitta ngudi dan
dong toc va khac dan toc ¢ hai bén duong bién gidi bi ngung tré hoan toan. Gan diy nhat, chi
trong dip Tét Nguyén dan Quy Mo vira qua, Trung Qubc méi cho phép ngudi dan & mot sb
dia ban doc hai bén bién gidi mang rugu, bia, thirc an, qua... dén gap g0, chuc tung, biéu tang
nhau qua hang rao day thép gai ngan céch.

3. Mijt sb van dé dit ra va kién nghi
3.1. Mt 56 vin dé dit ra

Thir nhat, do dién tich dat san xuit nong nghiép hang nim va 1am nghiép ngay cang bi
thu hep trong khi dan sé ting nhanh tai cac dia ban bién giéi khién cho van dé giai quyét viéc
1am cho 16p ngudi tré tré nén kho khan, nhat 1a nhiing truong hop vira tot nghiép trung hoc
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phé thong, va ca nhiing trudng hop trinh do hoc van cao da tdt nghiép dai hoc hodc trung hoc
chuyén nghiép. Pong thoi viéc phat trién san phidm néng - 1am nghiép hang héa nhimg nim
gin day gip kho khin khi khong thé ban sang Trung Qudc hay trong ndi dia; diéu kién tur
nhién va co s& kinh té, xa hoi cling rat kho khan cho phat trién cong nghi¢p, dich vy, thuong
mai, du lich,... Do d6, dd va dang dit ra vin dé quan 1y nguoi dan di cu lao dong xuyén bién
gidi sang Trung Qudc trudc nim 2020 va di cu lao dong trong ndi dia Viét Nam sau khi dich
COVID-19 gén v6i phat trién kinh té tai chd cua cac dia phuong ving bién gidi.

Thit hai, mot s6 dia phuwong ving bién gidi vira dat cac tiéu chi xay dung ndéng thén méi
d3 phai chuyén theo ché d6 vung I, diéu nay giy nén thiét thoi 16n cho ngudi dan cac dan toc
va d6i ngii can bo cong tac ¢ ving bién gidi. Do d6, ngudi din va can bd mong mudn dugce
kéo dai thoi gian nhan hd tro ctia Nha nudc vé gido duc, kham chira bénh tai cic co s y té
cong lap, bao hiém y té, ché do chinh sach cho nguoi dan va cén by sinh séng, lam viéc &
ving bién gidi. Bén canh do, t& nan xa hoi van rat kho quan ly. Tinh trang cd bac, nghién
ruou, budn ban va st dung ma thy... chi kiém soat duoc phﬁn nao khi gidn cach xa hoi dé
chbng dich COVID-19, sau d6 lai c6 xu hudng gia ting va phirc tap & mot s6 noi.

Thir ba, Xu huéng bao ton, phat huy gi tri vin hoa tdc ngudi trén co sd gia ting cac yéu
t6 vin hoa qudc gia tai cac khu vuc bién giéi dang chiu tic dong sdu sic ctia toan cau hoa, do
thi hoa va hoi nhap. Bén canh d6, viéc dao tao bd sung d6i ngii tri thirc dan gian, nhat 1a
nhitng ngudi am hiéu phong tuc va biét thuc hanh cac nghi 18 tin ngudng ctia mdi toc ngudi &
ting dia phuong bién gidi cling nhiéu gap kho khan, do 16p tré rat it ngudi mudn hoc hoi, 16p
gia tu6i thi hiém dan di. Dong thoi véi d6 1a sy suy giam gia tri van hoa truyén thong, mot bo
phan ngudi dan chuyén tir tin ngudng truyén thong dan tdc sang theo cac tén gido mébi va hién
tugng ton gido mai.

3.2. Kién nghi

M¢t la, ddy manh hon nita cic hinh thirc phil hop trong viéc xay dung co ché, chinh
sach wu tién, hd tro du manh vé vén dau tu, thué dat va tu lidu san xuat, mién giam thué... dé
cac doanh nghiép Nha nudc va tu nhan phat trién hiéu qua hon ¢ ving bién gidi, tao cho
ngudi dan cé du viée 1am, thu nhap va sinh séng 6n dinh ngay tai qué huong ciia minh.

Hai la, ting cudng hiéu qua cac hinh thic thong tin truyén thong vé viéc lam gan két véi
nhitng trung tam thuong mai, dich vy, cong nghi€p va doanh nghi¢p & trong va ngoai dia
phuong dé nguoi dan d& dang tim kiém cac thong tin hitu ich, tim duoc viéc 1am & nhiing dia
diém phu hop; mo rong nhiéu loai hinh dao tao ngudn lao dong chat luong cao, dac biét chu y
dao tao nghé, uu tién nhitng nganh nghé phi nong nghiép phu hop véi didu kién mdi dia
phuong. Uu tién cho nguoi dan ¢ dia ban bién gidi vay von ngan hang va ting sb von vay ciing
nhur thoi han vay dé dau tu mo rong san xuat, phat trién cac nghé phi néng nghiép, dong thoi tao
diéu kién vé co ché va chinh sach cho san pham nhiing nghé nay c6 thi trudng 6n dinh.
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Ba la, tai cac khu vuc bién gioi quéc gia can tiép tuc kéo dai thoi gian hd tro cac ché do
vu tién cho nguoi dan sinh séng va can bd lam viéc ¢ day gidng nhu ving III mic du dja
phuong bién gidi nay da hoan thanh cac tiéu chi xay dung nong thon méi; cac chinh sach nay
c6 thé 4p dung trong mot thoi gian qua do hoac ap dung nhu ddi voi ving I hay nhu ddi voi
cac xa thudc vung bién gidi chua hoan thanh xay dung Nong thon médi. Co bié€n phap quan ly
chit ché nhimg ngudi ¢ cac thon/ban bién gidi di kiém viéc 1am tai cac dia phuwong khac trong
nudc va qua bién gidi, két hop dua quy dinh di cu lao dong vao quy wdc thén/ban va nhitng
lao dong di cu n6i chung phai cam két v6i dia phuong khong mang té nan xa hoi vé qué nha;
thon/ban thudong xuyén phat dong phong trao bai trir cac t€ nan xa hoi nhu co bac, trom cép,
cudp giat, ma tays...

Bén la, cac nganh chire nang ¢ Trung wong va dia phuong can vu tién hd trg xay dung,
stra chita, nang cap cac co sé vat chat dé ting cuong chat luong nhitng hoat dong vin héa cua
cac dan tdc va cua qudc gia trong sy két hop phat huy cac gia tri van héa mdi toc ngudi tai
nhitng dia phuong bién giéi. Pong thoi, co chinh sach phu hop dé khoi day, khuyén khich
moi ting 16p ngudi dan cac dan tdc ¢ noi bién gidi, dic biét 16p tré yéu thich, tran trong, tim
hiéu, hoc héi, thuc hanh, duy tri vin héa truyén théng cua dan toc minh.

Két luan

D3 tir 1au trong lich str, ving bién giéi Viét Nam - Trung Qudc 1a dia ban sinh séng cua
nhiéu tdc ngudi thude cac nhém ngdn ngir khac nhau, c6 dong toc & bén kia duong bién gidi
phia Trung Qudc véi dan sb thudng déng gap nhidu lan so véi Viét Nam. Day 1a nén tang cho
viéc hinh thanh méi quan hé dan toc da chiéu va da cip do, dién ra & ca ndi ving bién gidi phia
Viét Nam va qua duong bién gidi véi nguoi dong toc, khac dan toc ¢ bén Trung Qubc. Néu
dugc quan 1y theo dinh hudng vi lgi ich chung ctia cong ddng thon/ban va loi ich qudc gia - dan
toc Viét Nam, cac mdi quan hé dan tdc & ving bién gidi s& 1a nhan td quan trong thuc day phat
trién 6n dinh vé kinh té - xa hoi ¢ dia phuong, gop phan xay dung thé tran viing manh vé an
ninh - quc phong noi day.

Hién nay, quan hé dan toc ¢ bién giéi Viét Nam - Trung Qudc dang thudn loi dé nguoi
dan céc tdc phat trién san xuat, 6n dinh vé luong thuc, thyc pham cho nhu cau gia dinh va nang
cao chit luong, san lugng ban ra thi trudng. Tir khi Trung Qudc dong cira va xay dung hang
rao bién gidi, dudi sy chi dao cta chinh quyén céac cap, cac toc ngudi noi diy ting cudng hd tro
nhau trong phét trién nong - 1am nghiép, md rong nganh nghé phi nong nghiép két hop véi di
lam an xa & trong nudc. Song, trong phat trién x4 hdi va hoat dong van hoa, quan hé dan toc &
day van con phu thudc nhiéu vao chu truong, dudng 16i ctia Pang va Nha nudc, nhit 1a chinh
sach dan toc ddi dong bao cac dan toc trong x6a doi giam ngheo, giai quyét viée lam, d6i moi
quan 1y thon/ban, cham séc stic khoe, cai thién chét lugng gido duc va thong tin truyén thong. ..
dé nang cao chét luong cudc sdng, trinh do dan tri, phat huy cac gia tri van héa toc ngudi va
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van hoa quéc gia phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi,... Pay ciing chinh 13 co so dé cing ¢ va
phat trién cac méi quan hé dan tdc tot dep, nhit 1a quan hé giita ngudi dan cac toc ngudi voi
nhau & trong nudc va lién/xuyén bién gidi, gitta nguoi dan cac toc ngudi véi qudc gia - dan toc
Vi¢t Nam, trén co s& do gop phén dam bao an ninh trat tw, 6n dinh chinh tri va bao vé bién gioi,
lanh thd quéc gia.
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