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Tém tit: Bai viét phin tich moi quan hé xd héi phia néi bién giita cdc dan téc thiéu sé
vung bién gidi Viét Nam - Trung Quéc, trong do tdp trung vao mot s6 khia canh cu thé nhu:
quan hé trong bé tri dan cw va khéng gian sinh ton, quan hé trong xdy dung thiét ché xa héi
va cong dong cw trii, quan hé trong hén nhan, va quan hé vé di chuyén cw. Két qua cho thdy,
cdc toc nguwoi dit da dinh cw lau doi hay méi di cw dén, dit ¢6 dan sé dong hay it, déu cé tinh than
doan két, sat canh cing nhau vweot qua nhitng khé khén trong cudc song. Tuy nhién, hién nay sw
phan tang xa hoi va chénh léch mirc song ngay cang cao, nhing khéc biét vé khd nang tiép cdn
gido duc, tham gia hé théng chinh tri va loi ich ngdy cang ré giita cdc téc nguoi néi chung va
giita nguedi tai chd va nguoi di cwe ndi riéng la nhitng van dé dang dat ra, doi héi can cé chinh
sdach phit hop, linh hoat va kip thoi dé phat trién kinh té - xa héi, bao dam an ninh, chinh tri,
quéc phong va thuc hién thanh cong chién lugc dai doan két toan dan téc & vung bién gioi;
déng thoi trénh tao ké hé cho cac thé luc thi dich loi dung nham pha hoai an ninh chinh tri
cia ddt nudc.

Tir khoa: Quan hé xa hoi, dan toc thiéu so, bién gioi Viét Nam - Trung Quoc.

Abstract: This article analyses the domestic social relationships among ethnic
minorities in the Vietham-China border area, with a specific focus on various facets including
population dynamics, spatial arrangement, establishment of social institutions and residential
communities, marital connections, and migratory patterns. The findings reveal that
irrespective of whether ethnic groups have longstanding settlements or have migrated
recently, whether they boast large or small populations, they exhibit a strong sense of unity
and solidarity, rallying together to surmount life’s challenges. Nonetheless, present
circumstances witness the expansion of social stratification and discrepancies in living
standards. Evident disparities have emerged in terms of educational access, political
engagement, and vested interests both across ethnic groups collectively and between residents
and migrants specifically. These issues stand as raised concerns necessitating appropriate,
adaptable, and timely policies for socio-economic development. Such policies should not only
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uphold political security and national defence, but also effectively foster national unity within
border regions. It is crucial to prevent any inadvertent vulnerabilities that could be exploited
by antagonistic forces seeking to undermine the nation's political stability.

Keywords: Social relations, ethnic minorities, Vietnam-China border.
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Mé déu

bang va Nha nudc ta ludn nhan thic dugce tam quan trong cua van dé dan toc va quan
hé dan toc, boi mau chdt quan trong hang dau cho su on dinh, vitng manh cta hé théng chinh
tri trong mot qudc gia da tdc ngudi chinh 1a viée phat trién cac mdi quan hé tot dep giira cac
tdc nguoi va cing cb khdi dai doan két dan toc. Ving bién giéi Viét Nam - Trung Quéc (Viét
-Trung) 14 dia ban sinh sdng ctia nhiéu toc ngudi thiéu sé (TNTS), bao gdm nhing cu dén tai
chd hoic di cu dén nudc ta trong nhiéu giai doan khac nhau cta lich str. Trai qua thoi gian,
quan h¢ gitta caic TNTS ¢ nudce ta ndi chung va gitta cac TNTS vung bién gidi Viét - Trung
no6i riéng co lac thang, luc trAm, song su hoa hop, théng nhét, cing chung lung, d4u cat trong
xdy dung va bao vé T6 qudc van 1a chi dao. Chuyén sang nén kinh té thi truong, cac mdi
quan hé nay dang c6 nhitng budc phat trién méi, ca vé cap do va hinh thic, trong d6 xu thé
lién két, hop tdc véi nhau cang lam thit chit hon khéi dai doan két gitta cac TNTS trén ca
nude. Song, trén thyc té, do nhiéu nguyén nhan, mdi quan hé giita cac TNTS ving ndi bién
cling tiém an nhitng van dé phuc tap, nhay cam, dé bi cac thé luc ddi lap loi dung dé giy mat
6n dinh xi hoi, chia r& khoi dai doan két dan toc; néu khong duoc giai quyét ding dan, kip
thoi sé tao nhitng anh hudng khong tich cuc dén sy 6n dinh, phét trién bén viing cta dat nudc.
Thém vao d6, van dé quan hé giira cac TNTS trong nudc néu duoc giai quyét tot con gop
phan han ché, giam thiéu nhing tic dong tiéu cuc tir quan hé toc ngudi xuyén bién gidi.

Bai viét ndy tiép can quan hé xa hoi giita cac TNTS qua nghién ctru truong hop tai ba
xa/thi trén bién gi6i tiép giap voi Trung Qubc dé tap trung phan tich thyc trang va cac van dé
dang dit ra trong quan hé xa hdi gitta cac TNTS ving noi bién, tir d6 dé xuat mot sd kién nghi
trong viéc quan 1y va phat trién quan hé xa hoi, gop phan cing cd khéi dai doan két dan toc va
dam bao an ninh trat ty, an ninh qudc phong ving bién gidi. Cac chuyén khao sat thuc dia duoc
trién khai trong giai doan 2022 - 2023, khi doi séng ciia nguoi dan ¢ céc dia ban nay dang chiu
anh huéng ning né boi nhitng chinh sach méi vé bién gidi va cira khau ciia quéc gia lang giéng.
Ngoai dién da dén toc hoc, tac gia con tham khdo céc nghién ctru, céc bai viét lién quan dé so
sanh, d6i chiéu va nhin nhan vin dé mot cach toan dién, khach quan, khoa hoc.

1. Téng quan vé dia ban nghién ctu

Bién gidi Viét - Trung trai dai trén dia ban 7 tinh, bat dau tir huyén Muong Nhé, tinh
Dién Bién dén thanh phd Méng Cai, tinh Quang Ninh, 1a mot ving kinh té - xa hoi quan trong
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va ¢ vi tri chién lugc trong yéu vé dbi ngoai va an ninh qudc phong cua dat nude. Trong
nghién ctru ndy, ba xa/thi trin bién gi6i, tiép giap véi Trung Qudc duoc lira chon dé khao sat,
gdm: xd Hoanh M6 (huyén Binh Liéu, tinh Quang Ninh), thi thin Ta Lung (huyén Quang
Hoa, tinh Cao Bang) va xi Ban Lau (huyén Muong Khuong, tinh Lao Cai).

Xa Hoanh M6 ¢6 08 thon giap bién trong tong sé 14 thon trén dia ban, v6i 21,1km
duong bién gidi, gidp huyén Ninh Minh va trin Dong Trung, khu Phong Thanh, Quang Tay,
Trung Qudc. Nam 2022, xi c¢6 1.223 ho/5.245 khiu, gdbm 05 dan toc: Tay, Dao, San Chi,
Kinh, Hoa; trong d6: ngudi Tay c6 474 ho/1840 khau, ngudi Dao c6 352 hd/1686 khau, nguoi
San Chi c¢6 269 ho/1193 khau. SO ho nghéo toan xa 1a 72, chiém 5,16% (UBND xa Hoanh
Mo, 2022a). Cua khau Hoanh Mé di vao hoat dong tr ndm 1991 da thac déy manh mé doi
song kinh té - x4 hoi ctia ngudi dan trén dia ban nay.

Thi trdn Ta Ling nam ¢ phia dong nam huyén Quang Hoa, c6 06 to dan phd, trong do
03 t6 dan phd giap bién 1a Bé Pu, Phia Khoang va Tan Thinh. Nam 2021, thi trdn Ta Lung ¢
840 ho6/2.829 khau véi 03 déan toc chinh, gdm: Nung (526 hd/1.650 khau), Tay (136 ho/471
kh'fiu), Kinh (173 h/697 khéu). Mot sb dan toc khac cling c6 mat trén dia ban nhu Hmong,
Dao, Hoa nhung chiém s6 lwong khong dang ké. Nam 2022, ho nghéo toan thi tran 1a 20 ho
(2,38%). Pia hinh twong dbi bang phang, dat dai mau md, c6 dudng Qudc 16 3 chay qua, dic
biét 1a sy hinh thanh ctra khau quéc té Ta Lung da tao cho thi trin nay nhiéu loi thé trong phat
trién kinh té - x4 hoi (UBND thi tran Ta Lung, 2022).

Xa Ban Lau c6 dién tich ty nhién 1a 5.711ha, v6i 10,42km duong bién gidi. Xa Ban
Lau duoc xem 13 trung tdm giao luu van héa, thuong mai cia cac xa ving thap huyén Mudng
Khuong véi cac xa cua huyén lan can. Dan s6 toan x4 1a 7.657 khau/1.712 ho, véi 13 dan toc
cung chung sdng trén dia ban 15 thon. Ngoai nguoi Kinh, 12 dan toc thiéu s (DTTS) chiém
76,87%, trong d6: dan toc Hmong 32,5%, Gidy 14%, Nung 12%, Dao 9,5%. Nam 2022, toan
xa c6 ty 1€ ho ngheo 1a 25,55%, hd can ngheo 24,59% va 02 thon dac biét kho khan. Pén nay,
sau hon 10 nam thuc hién Chuong trinh muyc tiéu qudc gia xay dung Nong thon méi, doi song
clia nguoi dan ngay cang duoc cai thién. Céac tuyén dudng lién thon, lién xa duoc trai nhya va
bé tong hoa; co cu cay trong duogce chuyén dich manh mé, tir cdy trong kém hiéu qua sang cac
loai cay chi lyc (UBND x4 Ban Lau, 2023).

Nhin chung, trudc nim 2020, doi sdng cia cac toc ngudi & dia ban nghién ctru phu
thudc nhiéu vao kinh té bién mau vai cac hoat dong nhu xuét khau nong lam san, thuong mai,
dich vu,... Pai dich COVID-19 x4y ra, phia Trung Quéc xay dung hang rao bién gidi voi nudc
ta, dong thoi ban hanh nhiing chinh sach mé&i vé bién gidi, vé xuat nhap khau ving bién gidi
da khién cho hoat dong thong quan hang hoéa tir Viét Nam sang Trung Qudc phai tam dimg
hodc hoat dong cam ching. Bdi canh méi nay da din dén nhing thay d6i manh mé trong birc
tranh kinh té - x4 hoi ¢ cac dja ban nghién ctru. Hoat dong xuét khau noéng 1am san bi ngung
tré, thuong mai va dich vu trdm ling, cac lao dong di cu mua vu phai quay tré lai qué nha va
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nhiéu ngudi dan dia phuong dang phai d6i miat véi tinh trang thiéu viéc 1am, mat ngudn thu
nhép chinh. Trong bdi canh d6, dé dam bao sinh ké, di cu lao dong dén céc khu cong nghi¢p
va do6 thi trong nudc kiém viéc lam 1a mot giai phap dang duoc nhiéu lao dong tré lya chon.

2. Thue trang quan hé xa hdi giira cac tdc nguoi thiéu sb
2.1. Quan hé trong bé tri din cw va khéng gian sinh ton

Nhiéu nam qua, viéc bd tri, 6n dinh dan cu & cac x4 vung bién gidi Viét - Trung 1a mot
chu truong 16n cua Pang va Nha nude ta v6i muc tidu chung 1a 6n dinh, ning cao doi song,
giai quyét viéc 1am, tang thu nhap, hd tro nguoi dan tiép can binh dang cac dich vu xa hoi co
ban, bao vé mdi trudng va cing cd qudc phong an ninh. Qué trinh thuc hién chu truong trén
cung voi tinh trang di cu tu do trong nhiéu nim qua da khién ving bién gidi Viét - Trung, tir
cép tinh dén cap thon ban déu kha da dang vé thanh phan toc ngudi. Mdi tinh, huyén bién giGi
déu c6 hang chuc TNTS va xu huéng nay ciing dién ra & cap xa/thi trdn, thén/ban, nhat 1a &
nhiing noi phat trién kinh té bién mau.

Niam 2022, s6 liéu thong ké cho thdy xa Ban Lau c6 12 TNTS, ngoai ngudi Hmong,
Gidy, Nung, Dao, Tay, con mdt s6 dan toc véi sb luong khong dang ké nhu Thai, Hoa,
Muong, Phu L4, B4 Y,... O xa Hoanh M, ngoai 05 dan tdc chinh 1a Tay, Dao, San Chi, Kinh,
Hoa con c6 mit mot s6 toc nguoi khac thong qua quan hé hon nhan. Trén dia ban thi trin Ta
Lung, ngoai 03 dan tdc chinh la Tay, Nung, Kinh, con c6 Hmong, Dao, Hoa, San Chi,...
Tham chi, ¢ cap thon ban, cu tri xen k& giita cac TNTS ciing dang ¢6 xu hudng gia ting, nhat
la ¢ cac dia ban vung thép, thudc trung tam xa/thi tran bién gidi, noi phat trién cac hoat dong
thuong mai, dich vy, giao thong di lai thuan tién nhu thon Trung Tam (xa Ban Lﬁu), t6 dan
phé Tan Thinh (thi tran Ta Lung), cac thon Cua Khéau, D@)ng Thanh, Déng Mo, Déng Cam
(xa Hoanh MJ),... Cac thon/té dan phd nay ban dau chi c6 mot, hai TNTS cu trd, khi kinh té
ctra khau phat trién thi dan xuat hién thém nhiéu toc nguoi di cu dén 1ap nghiép.

O cap thon ban, bén canh xu huéng cu tra xen k& thi tap quan cu tri biét lap theo tdc
nguoi va theo ving dia 1y van dugc duy tri nhu tai xa Hoanh Md, dan toc Dao chil yéu séng &
cac thon ving cao (thén Cao Son, Bic Cuong, Na Po...), dan toc San Chi tap trung & ving
thép hon (thon Loong Vai, Co Sen, Phac Che...), cac dan toc con lai nhu Tay, Kinh, Hoa sinh
séng & cac thon vang thap, giao thong di lai thuan tién. O x4 Ban Lau, ngoai mot s6 thon xen
cu gitra ngudi Hmoéng, Dao, Gidy, Nung thi phan déng ngudi Hmong, ngudi Gidy van cu tra
biét 1ap theo timg ban lang, trong d6 chi c6 mot s it nhan khau 14 ngudi dan toc khac nhur
Kinh, Hoa, Mudng, Thai... chii yéu 1a xuét phat tir quan hé hon nhan.

2.2. Quan hé trong xdy dung thiét ché xi héi va cong dong cw trit

Thiét ché xa hoi cia mdi TNTS & ving bién gidi bao gdm cac hop phan gia dinh, dong
ho, ban lang v6i nhing cdu tric, quy mod va co ché hoat dong rat da dang. Du ¢6 ngudn gdc
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lich str va trinh d6 phat trién khac nhau nhung mdi thiét ché déu c6 mot diém chung 1a quan
hé lang giéng, dong tdc, cong déng dugc quyén chat, tao nén sy cd két bén viing gitta cac
thanh vién, cac gia dinh trong mdt lang ban.

Trong bdi canh hién tai, nhitng thiét ché xa hoi truyén thong dang timg budc thay doi,
trong d6 vai trd quan 1y cong dong da duoc thay thé phan 16n boi hé thdng chinh tri cip co so,
bao gdm cip uy, chinh quyén va cac doan thé chinh tri - x3 hoi. Tuy nhién, cac thiét ché
truyén théng van c6 tic dong nhat dinh dén doi sdng cong ddng noéi chung, dén td chic va
phuong thic hoat dong ctia hé théng chinh tri co s& noi riéng. Trong mdi ban lang, co su ton
tai song song giita co ché van hanh theo tdp quan phap va hinh thai quan 1y nha nudc. Trong
do, nhitng gid tri cua thiét ché xa hoi truyén théng ¢ tung tdc nguoi da dugc ké thura, két hop
khé hi€u quad véi hinh thire quan 1y xa hdi hién tai, phat huy diém tich cuc ctia mdi hinh thic
quan 1y. Poi ngil nguoi c6 uy tin, gia lang, trudng ho van dugc dan lang tin tuong, kinh trong
va ¢6 su phdi hop chit ché v6i cip uy, truong thon, trudng ban cong tac Mt tran, cac to chirc
doan thé trong cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién chu truong, dudng 16i cia
bang, chinh sach phap ludt cua Nha nudce, cac chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - x4
héi, ddm bdo an ninh trat tu tai dia phuong. T6 an ninh, to ty quan duong bién, mbc gidi &
mdi thon hoat dong tich cuc, hi¢u qua 1a nho c6 phan déng gop quan trong cia doi ngii ngudi
c6 uy tin trong cac cong dong viing bién gidi.

Can cr tap quan phéap va nhitng quy dinh ctia phap luat hién hanh, mdi ban lang déu xay
dung nhiing quy udc nham diéu chinh cac quan hé ty quan tai cong dong dan cu, nhu viée to
chirc ma chay, cudi xin, bdo v¢€ an ninh, trat tu, phat trién san xuét, gilr gin va phat huy nhiing
gia tri van hoa truyén thdng, giai quyét cac tranh chip hodc nhiing vi pham nho trong cong
déng,... MOi ban quy udc déu co sy van dung, phat huy nhiing gié tri tich cuc cua luat tuc ¢
timg toc nguoi; dong thoi ciing dong thuan x6a bo cac hu tuc nhu thach cudi, t6 chirc tang ma
qué 48 tiéng, cling bai dai ngay tén kém, xay dung chudng trai gan nha,... Niém vui, ndi budn
ctia mdi c4 nhan hay gia dinh déu dugc ca cong ddng chung lo ganh vac, sé chia, cho di cong
dong do 1a thuan dan toc hay da dan tdc. Trong bdi canh cta nén kinh té thi truong, quan hé
giita cac ban lang, toc ngudi viing ndi bién dang ngiy cang cé tinh mé, xich lai gan nhau, 1¢
thudc vao nhau va ting cuong giao luu trén tit ca cac linh vuc ctia doi song.

2.3. Quan hé trong hon nhan

Néu nhu trude day, quan hé hon nhan chu yéu bo hep trong pham vi ndi tdc nguoi,
trong cling ban, ciing xa, thi nay méi quan hé nay da duoc mé rong hon rit nhiéu ca vé
khoang cach dia 1y va thanh phan toc nguoi. Thong ké cho thay, hon nhan hdn hop giita cac
TNTS viing ndi bién chiém ty 1é ngay cang cao trong sd cac cip két hon. Theo thong ké ctia
UBND xi Bén Lau, trong khi s6 lwong céc cap két hon dong toc & cac TNTS va két hon gitra
nguoi DTTS vé6i ngudi Kinh déu ¢6 xu hudng giam thi tinh hinh két hon gitta cac TNTS &
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chiéu nguoc lai, chiém ty 18 kha cao, nhit 13 nim 2022. Cu thé, trong ba nam gan day (2020,
2021 va 2022), ty 18 két hon ddng toc & cac TNTS tai xi nay lan luot 13 69,8% - 68,3% - 64%,
gitta nguoi DTTS véi nguoi Kinh 1a 12,7% - 15% -11,5% va gitra cac TNTS 1a 17,5% -
16,7% - 24,5%. Xu hudng nay ciing dién ra twong ty & xa Hoanh M6 va thi trin Ta Lung.

Hién nay, khong chi 16p tré ma ngay ca nhing thé hé di true ciing ci md hon nhidu vé
viée két hon voi nguoi khac toc, min 1a doi tré co sy hoa hop, yéu thuong nhau. Bén canh
cac truong hop két hon voi ngudi khac toc trong pham vi thon, xd, ngay cang xut hién nhiéu
cac cudc hon nhan ma nang dau, chang ré khéc toc dén tir cac huyén, tinh lan can. Thuc té cho
thy, su khac biét vé ngdn ngir, phong tuc tip quan, quan niém, 16i séng... dugc cac cip hon
nhan hdn hop ciing nhu gia dinh, ho hang hai bén thong gia dung hoa kha tét, it xay ra bat
d6ng, mau thuan. Toc ngudi Hmong von duge xem 1a kha khép kin trong cac mdi quan hé voi
cac TNTS khac ¢ trong nudc, nhat 1a trong quan hé hon nhan do nhimg khac biét 16n vé van
hoéa, phong tuc tap quan. Két qua mot nghién ctru vé hon nhan hén hop ciia nhém DTTS di cu
tir do tir phia Bic dén Tay Nguyén ciing cho biét, tit ca cac tdc ngudi trong nhém nay déu co
quan hé hon nhan hén hop, trir ngudi Hmong (Pham Quang Hoan, 2014). Tuy nhién, tinh
hinh nay da duoc cai thién tich cuc ¢ cac dia ban khao sat. Giai doan tir nam 2020-2022, theo
thong ké ctia can bo tu phap xa Ban Lau, trong s6 36 cip hon nhan hdn hop gitta cac TNTS,
c6 t61 10 cap (27,8%) 1a gitta ngudi Hmong véi cac TNTS khac.

Nhu vdy, cling nhu trén dia ban ca nudc, Xuat phat tir viéc mé rong cac mdi quan hé giao
Iy, hoa hop trén tit ca cac linh vuc cia doi song ma cac cudc hon nhan hdn hop gitta cac
TNTS ving ndi bién dang c6 xu hudng gia ting, nhat 13 & nhitng dia ban phat trién kinh té bién
mau. Khi san xuat hang héa, thuong mai, dich vu phat trién, mdi ca nhan trong cong déng budc
phai tang cuong su lién két, hop tac, tham gia nhiéu mang ludi xa hoi khac nhau va day 1a co
hoi thuan loi cho cac cudc hon nhan hon hop tdc ngudi duoc hinh thanh. Xu huéng nay khong
chi ¢6 y nghia tich cuc trong ting cudng sy trao d6i, giao luu nhimg gi tri van hoa tot dep, tao
méi quan hé doan két, hoa hop, gan bo giita cac gia dinh, cong dong TNTS ma con gop phan
han ché nhitng cudc hon nhan xuyén bién gidi bat hop phap, nhat 13 ¢ toc ngudi Hméng.

2.4. Quan hé vé di chuyén cw

Vé quan hé gitta cdc tdc ngwoi dia phwong voi cdc téc nguoi di cw lao déng: Phét trién
kinh t& bién mau, mo rong quy mo san xuit néng san hang hoa & vung bién da 1am xuit hién
mdi quan hé gitra nguoi DTTS tai chd v6i ngudi DTTS di cu, théng qua cac hoat dong kinh té.
Nhing nam cira khau Ta Lung con nhdn nhip, nhiéu t6 boc vac duge hinh thanh véi khoang 10-
30 ngudi/td, bao gdbm nhiéu thanh phan toc nguoi khac nhau, trong d6 to trudong thuong 1a
nguoi dia phuong. Nguoi nay s€ 1a dai di¢n nhom ding ra nhan viéc, thoa thuan ché do, thu lao
v6i chi thué lao dong va dang ky tam trai voi chinh quyén,... Mic du ¢6 su uu tién nhat dinh voi
ngudi ho hang, ddng toc trong to bdc vac nhung nhin chung giita trudng nhém véi cac thanh
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vién, gilra cac thanh vién 1a nguoi khac tdc, hay gitra nguoi dia phuong véi lao dong di cu...
ludn c6 sy chia sé, tuong tro 1an nhau.

Nhing chu thué lao dong ngudi DTTS khi thu hut lao dong thudng wu tién trude hét 1a
nguoi ho hang, déng toc, sau do 1a cac TNTS trén dia ban hodc di cu tir noi khac dén ma hiém
khi Iyra chon ngudi Kinh. Mot s6 chi co so dich vy, thuong mai ngudi Tay, Nung ¢ trung tAm
x4 Hoanh M6 hay thi trdn Ta Lung cho biét, cac lao dong van chuyén hang héa thué cho ho tir
ctra khdu hodc cac dudng mon, 16i mé phan 16n 1a thude cac toc ngudi Tay, Dao, ngudi San
Chi trén dia ban xa hodc cac TNTS & cac dia phuong lan can. Tuong tu, chu cac ddi tré)ng
dira, chudi & xa Ban Lau hay qué, hoi, s& & xa Hoanh M6 cling uu tién lya chon cac TNTS
trong va ngoai dja ban (Hmong, Dao, Tay, Nung, L6 L6, Hoa...) dé lam thué cho minh véi 1y
do dugc ho dua ra 1a ngudi dong toc hodc nguoi DTTS khac thudng chiu khé hon, dé dang
d6ng cam voi nhau va thich nghi hon véi méi trudng, diéu kién 1am viéc.

Du 12 nguoi dong toc hay khac toc, cac lao dong di cu ludn nhan duoc su hd trg tich cuc
ctia ngudi dan tai chd. Pau nhitng ndm 2000, khi nha nghi, nha tro con khan hiém thi doc cac
tuyén dudng ra, vao cira khau Ta Lung, hang loat cic lan tam da duoc x4y dung dé cho thué,
tuy nhién van chua dép tng du nhu cau cua hang ngan lao dong di cu ¢ thoi ky cao diém. Vi
vay, khong it gia dinh ngudi Tay, Nung tai dia phuong da sin sang "cuu mang", “md rong”
clra nha minh dé giup nhing lao dong di cu nay duoc nghi tro mién phi. Do khong ¢6 chd &
¢ dinh, hodc néu co ciing chi 1a cic phong tro tap thé so sai, kho bao quan tai san ca nhan
nén céac lao dong di cu thuong tin tudng, giri gdm chu nha tro 1a ngudi Tay, Nung sé tién ma
ho danh dum duge. Tinh than tuong trg, dum boc cang duogc thé hién 16 khi dai dich COVID-
19 xay ra. Bién gidi dong cira, chu truong gidn cach xa hoi duoc thuc hién nghiém ngit khién
céc lao dong di cu gdp rat nhidu kho khin, khong viée 1am, khong thu nhap, ciing khong kip
tr& vé qué nha. Trong bdi canh do, trén tinh than twong trg, sé chia, nhiéu ngudi Tay, Nung tai
dia phuong d3 gitip d& ngudi di cu bang cac hinh thirc: hd trg lwong thue, thuc pham, mién
giam hoic cho no tién thué tro, cho vay tién dé trang trai sinh hoat hodc gui vé qué. Co thé
théy, trong hoat dong sinh ké mai, long tin ctia bo phan lao dong di cu va cac TNTS tai chd
danh cho nhau da tr& thanh mot ngudn vén xa hoi, giup ho hoi nhap va thich nghi véi bbi
canh ctia nén kinh té thi truong,

Ve quan hé gita cdc toc nguoi tai ché véi téc nguoi di cw theo ké hoach va di cu tw do:
Tai x4 Ban Lau, cac toc ngudi Nung, Dao, Gidy von c6 mit tir 1au doi. Ngudi Hmong du
chiém s luong dong nhat trong sb cac TNTS trén dia ban x4, nhung 13 toc ngudi dén sau.
Cudc chién tranh bién gi¢i nim 1979 do Trung Qudc tién hanh da khién xa Ban Lau ciing nhu
cac xa bién gi6i khac ciia huyén Muong Khuong bi tan pha ning né, trd thanh “vanh dai
trang” v&i nhidu bom min con sot lai sau chién tranh. Trong diéu kién kinh t& kho khan, tinh
hinh an ninh phirc tap, chinh quyén va ngudi dan da phai bat tay vao cong cude khoi phuc
mién dét nay trong sudt mot thoi gian dai. Pén cudi nhimng ndm 1980, diu nhitng nam 1990,
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theo chu trerong di dén ra vung bién gidi ciia Nha nuée, gan 300 ho ngudi Hméng & ving cao
cac huyén Muong Khuong, Bic Ha, Si Ma Cai... d3 “ha son” vé x4 Ban Lau dé 1ap nghiép.
Thoi diém méi di cu dén, da sb cac ho gia dinh chi dung lan tam dé &, cude séng rat thiéu
thén. Dé gitip nguoi Hmoéng 6n dinh trén ving dat méi, chinh quyén dia phuwong da thuc hién
nhiéu chinh sach hd trg, giao dit, giao rimg, tao sinh ké bén vitng. Trong thoi gian nay, ngudi
Hmong con nhan dugc sy trg gitp tich cuc cua nguoi dan sé tai (Dao, Nung, Gidy), tu lvong
thue, thuc phém cho dén céc loai néng cy, cay, con giéng,...

Trén dia ban thi tran Ta Lung, trong s6 cu din Tay, Nung hién tai chi c6 khoang 2/3 dan
s6 13 cu tra 1au doi, s6 con lai chu yéu di cu dén vao khoang dau nhimg nam 2000, khi kinh té
ctra khau phat trién manh. Thoi gian dau, nhitng ho di cu ciing gap rat nhiéu kho khan va da
nhan dugc su gitp d& tir chinh quyén cing voi ngudi dan dia phuong dé 6n dinh cudc séng
mai. Nhin chung, cac TNTS du dinh cu, 1ap nghiép ¢ khu vuc bién gidi Viét - Trung vao thoi
diém nao va vai hinh thirc di cu ndo (ké hoach hay tu phat) thi nhitng toc ngudi dén sau ciing
nhan dugc sy tuong trg, sé chia tr cac toc nguoi da dinh cu trude do, nhét 1a trong nhitng
ngay dau khi méi di cu dén.

3. Mgt s6 van dé dang dit ra
3.1. Vén dé tranh chdp, mdu thudn ddt dai giita nguwoi tai ché véi nguoi di cw

Viéc di dan ¢6 t6 chire va di dan tu do trong nhitng thap ky qua & khu vuc bién gidi Viét
- Trung di 1am thay d6i dang ké sy phan bd déan cu, dan toc, co ciu dan sb, qua d6 tac dong
khong nhé dén viéc huong dung va quan 1y tai nguyén thién nhién ¢ khu vuc nay. Bén canh
méi quan hé twong tro, nhitng mau thuan, tranh chap vé dat dai va cac ngudn loi ty nhién gitta
bd phéan di cu véi ngudi dan tai chd ciing dang dién ra dudi nhiéu hinh thirc va mic do khac
nhau. Theo théng ké, tir nam 2019 - 2021, UBND x4 Ban Lau di tiép nhén 36 don thu khiéu
nai, tb cdo, trong do lién quan dén dat dai 1a 21 don. Nbi cOm nhét trong s6 cac vu viée 1a van
dé tranh chip, khiéu kién vé dat dai giita nguoi Dao, Gidy, Nung - nhiing toc ngudi da cu tri
lau doi ¢ x3 Ban Lau voi mot bo phan nguo1 Hmong di cu theo ké hoach va di cu tu do. Ban
dau, b phan ngudi Hméng di cu duoc phan chia dat rudng, dit nuong dé canh tic va mau
chét ciia cac vy tranh chap nay chinh 1a viéc chinh quyén dia phuong da cap dat san xuat cho
nguoi Hméng trén chinh dién tich dt dang dugc sir dung theo tdp quan canh tc truyén thong
(chwa dugc xac 1ap quyén sir dung dat) cta cac toc ngudi tai chd. Thoi gian dau khi méi di cu
dén, do dat rong, ngudi thua nén nguoi Hmong chua st dung hét phan dat duoc giao, con
ngudi dan dia phurong thi van tiép tuc canh tac trén nhimg manh dat nay tir 46 cho dén nay ma
khong hay biét 1a dat da giao cho nguoi khac. Hién tai, khi dan s6 gia ting, cac thé hé sau &
mot s6 gia dinh ngudi Hmong méi ¢6 nhu cau tim lai phan d4t ma cha ong ho da duoc cap dé
canh tac, din dén nhitng cudc tranh chap kéo dai. Nhimng van d& do lich sir dé lai dang khién
chinh quyén dia phuwong gip rat nhiéu kho khan trong viéc xir Iy khiéu kién. Mot vai trudng
hop da duoc giai quyét trén co s& phap 1y, theo d6 ngudi dan tai chd phai tra lai dt da canh
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tac nhiéu niam cho ngudi Hmong. Nhing ran nut, chia 1& trong quan hé toc ngudi cing tir day
ma hinh thanh va t6n tai dai dang trong sudt nhiéu nam qua.

Tranh chip dat dai cling dang dién ra giita nguoi dan tai chd véi bd phan di cu trén dia
ban thi trAn Ta Lung. Pau nhitng ndm 1990, thuc hién chi trvong cta tinh Cao Bing vé dinh
canh dinh cu, di dan dén ving bién gi6i, hon 20 ho gia dinh nguoi Tay, Nung ¢ mot s6 x4 trén
dia ban huyén Quang Hoa dugc van dong di cu dén khu vuc bién gidi cua thi trin Ta Lung dé
hinh thanh mét diém dan cu méi, lay tén 1a Khu kinh t& méi Tan Lap. Trén dién tich dét cua
néng lam trudng, chinh quyén dia phuong di tam giao cho mdi ho di cu 1a 400m? dét ¢ va
khoang vai nghin m? dit nong nghiép, cin cit theo sé khau ciia mdi ho. Khi dén noi ¢ moi,
trén dién tich dat duogc cép, nguoi dan tu xay dung nha ctra va gap rat nhiéu kho khan khi tao
dung cudc sdng & ving dit mdi. Bén canh nan trom cip thuong xuyén do mot s6 ddi twong
ngudi Trung Qudc phia bén kia bién gidi giy ra, nhiéu gia dinh di cu con phai d6i dién voi
nhimg mau thuan, tranh chap dat dai kha gay gt voi cong dong cu dan Tay, Nung tai chd. Ly
do 1a trong s6 dat san xudt ma chinh quyén cip cho cic ho gia dinh di cu, ngoai dat nong -
lam trudng con c6 mot phan chong 1an 1én dién tich dat da canh tic nhiéu nim, nhung dang
b6 hoa ctia ngudi dan tai chd. Viée tranh chap nay da kéo dai hon 30 nim nay, trong d6 xay ra
mot sd cude x0 xat gitra hai bo phan dan cu nay. Do nhitng nguoi di cu yéu thé hon, lai thiéu
su can thiép quyét liét ctia chinh quyén dia phuong ngay tir dau nén da phan nhimg dién tich
dét tranh chép cudi cung da thudc vé dan s tai. Vi nhitng kho khén trong viéc tao 1ap cudc
sdng noi & méi nén khoang hon 50% s6 ho gia dinh di cu da bo vé qué cii. S6 khac ¢b bam try
& lai vi noi qué nha ciing khong con du dat dé sinh séng, 1am an. Hién tai, do thiéu dat san
xuat nén mdi khi mua vu dén, mot s ho van phai dat trau vé qué cii cach d6 vai chuc km dé
canh tac va thudng tré lai khu kinh té mé&i khi mia mang da két thuc. Nhu vay, da hon 30
nam ké tir khi di cur dén ving bién gidi theo chi truong ciia chinh quyén, cudc séng clia ngudi
dan van ¢ trong tinh trang d& bi ton thuong, bap bénh va thiéu 6n dinh.

3.2. Vén dé dinh kién dan téc

Sau khi di cu dén xa Ban Lau, ngoai dién tich dat duoc giao, nguoi Hmong con mua
thém dat ciia ngudi dan dia phuong va cai tao cac ving dat trong, d6i nui troc dé mo rong
dién tich cac loai nong san hang hoa, déy manh hoat dong xuét khau. Th'?iy duoc tiém nang
phat trién kinh té ciia dia phuong, ho con gitip d& nhidu ho hang, dong toc ctia minh & qué cii
di cu tu do dén dia ban nay dé lap nghiép. Dan s ngay mot 16n, gia tri cdy hang hoa gia ting
da thoi thuc mot bo phan ngudi Hméng tiép tuc 14n chiém, pha rimg 1am ry, giy buc xtic cho
ngudi dan dja phuong. Bén canh dit dai, nhiéu ngudn tai nguyén khéac thudc vé quyén quan 1y
clia ngudi dan tai chd ciing phai chia sé cho bo phan di cu dén. Mot bo phan nguoi DTTS cho
rang, “vi nhitng nguoi Hméng ma chiing t6i bi mat rieng, mat dat, mat ca nguon nwée. Ho dam
phd ca rieg ddu nguon dé lam rdy, noi ma cha dng chiing téi ¢ ddy da gin giit bao doi” (PVS,
nam, dan toc Dao, 71 tudi, thon Bac Po, xa Ban L?lu). Thém vao do, voi trén 13km duong bién



40 Bui Thi Bich Lan

giéi voi Trung Qudc, xd Ban Lau dang trd thanh mot diém néng vé mua ban, van chuyén trai
phép céc loai vii khi, ma tiy ma ddi tugng tham gia chinh 1a ngudi Hméng tai dia ban. Qua
trinh tranh chap dit dai cing v6i hanh vi phé rimg 1am rdy va hang loat nhiing vu an budn ban
ma tdy nghiém trong do ngudi Hmong gy nén trong thoi gian qua da din dén su ton tai 4m i
nhimg dinh kién & mot bd phan ngudi dan tai chd dbi voi nguoi di cu. “Trum ma tay”, “Trum
buodn 1au”, “Trum pha rung”... 1a nhitng danh gia, nhan dinh ti€u cuc vé ngudi Hmong ¢ mét )
ngudi Dao thon Bac Po khi tro chuyén véi nha nghién ciru. Nhitng dinh kién nay chi ton tai ¢
mot s6 it nguoi dan tai chd ddi véi mot bd phan ngudi dan di cu, song dang tao ra nhirng anh
huong khong tdt téi qué trinh hoa hop, xich lai gan nhau giita cac TNTS trén dia ban nay.

Véi truong hop Khu kinh t&é méi Tan Lap duoc hinh thanh tir ¢au nhitg nam 1990 &
thi trin Ta Lung d4 trinh bay & phan trén, cach ddy hon 10 nim, cac ho dan & Khu kinh té méi
Tan Lap da duoc nhap vé thon B6 Pu. Tai thoi diém do, chu truong sap nhap nay cua chinh
quyén da phai trai qua rat nhiéu cudc van dong méi thuc hién duoc boi khong nhan duge su
ing ho, hop tac cua ca hai nhom cu dan. Sau khi sap nhap, cac ho di cu dd c¢b gang hoi nhép,
giao luu trong moi linh vuc ctia doi sdng véi cong dong sé tai qua viéce tich cuc tham gia hoi
hiéu, t6 d6i cong, cac nghi 1&, sinh hoat cong ddng,... Tuy nhién, trong tiém thirc khong it
ngudi trong s6 ho van con tdm 1y buc xtc, bit man, xem cu dan tai chd 1a nhimg ké “cudp
dat” va chua co duge cam giac gan bo, than thudc voi manh dat minh dang sinh séng, nhét 1a
16p ngudi 16n tudi: “Qué em & xa Hanh Phiic, ciing thuéc huyén nay, cach ddy gan 20km.
Néam ngodi, truée khi b6 em mdt, 6ng dan nhdt dinh phai dwa éng vé an nghi tai qué cil.
Nhitng nguoi di cw & ddy déu cé mong muon nhw vay” (PVS, nam, 42 tudi, thon Bé Pu). Hon
30 ndm qua, don thu khiéu nai, tranh chép dat dai cta cac gia dinh di cu d6i voi ngudi dan tai
chd da nhiéu 1an dugc gui dén cac cap chinh quyén, song cho dén hién tai, UBND tinh Cao
Bing van chua c6 phuong an giai quyét dut diém véan dé nay.

Nhitng va cham, bt dong gitra ngudi Hméng di cu véi ngudi Dao, ngudi Gidy, ngudi
Nung tai chd & xd Ban Lau; hay giita nguoi Tay, Nung di cu véi nguoi Tay, Nung tai chd ¢
thi trn Ta Lung... chi mang tinh chét dia phuong, cuc b, nhung da dugc tich ty, am i trong
sudt mot thoi gian dai. Néu khong duoc giai quyét triét dé, kip thoi, nhitng vin dé nay c6 thé
tac dong tiéu cuc t6i mbi quan hé giira cac TNTS, quan hé gitta cac TNTS véi bd mdy chinh
quyén va van d& an ninh chinh tri ving bién giéi. Nhat 14 trong bdi canh hién nay, khi cac mdi
quan hé toc ngudi xuyén bién gidi di bi han ché boi nhitng chinh sich méi cua qudc gia lang
giéng thi rat co thé cac thé lyc thu dich, phan dong sé tap trung nhiéu hon vao nhitng mau
thuin, bat dong gitra cac TNTS ¢ trong nudc dé pha vd khéi dai doan két dan toc va gay mat
6n dinh xa hoi.

3.3. Vdn dé tiép cn gido duc va cong tac tuyén dung can bo

Nhitng ndm vura qua, Pang va Nha nudc ta luén quan tam dén gido duc, dao tao ngudn
nhan lyc ving dan toc va mién nui nham nang cao chi s6 phat trién con nguoi, dao tao doi
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ngil can bd lanh dao, quan Iy ngudi DTTS, dap tng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, giit
virng an ninh chinh trj ctia dat nudc néi chung va ving bién gidi néi riéng. Coéng bang xa hoi
trong gido duc da dugc cai thién, tuy nhién & mot s6 dia ban khdo sat, sy khac biét trong tiép
can gido duc gitra cac toc ngudi van rat 1on, xut phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau.

Ngudi Tay von c6 trinh do phét trién kinh té - xa hoi khé cao, do d6 viéc dau tu cho
gi4o duc, dio tao ludén duoc dong bao chu trong hon so véi cac TNTS khéc. Ciing chinh vi thé
ma trinh d nhan thac, sy ning dong, nhay bén cia toc nguoi ndy luén vuot trdi va ngay cang
¢6 su cach biét v6i cac DTTS cu tra gan ké. Trong cong tac tuyén dung, ngudi Tay ludn cb wu
thé vé bang cap va day ciing 1a mot trong nhiing 1y do ma & x4 Hoanh M6, dan tdc nay chi co
35,1% dan s6 toan xd nhung c6 tdi 19/20 can bo, cong chirc cip xa 1a nguoi Tay (chiém
95%). Con voi nguoi Dao va nguoi San Chi, mac du dan s6 1an luot 1a 32,2% va 22,8%,
nhung hién tai, khong ¢ dai dién nao tham gia doi ngii can bd, cong chirc cip xa (UBND xi
Hoanh Mb, 2022b). Ly do chinh 14 ngudi Dao va ngudi San Chi & day khong co di diéu kién
vé trinh d6 va bang cdp. Nhiéu ban lang ngudi Dao dang séng ¢ nhitng thon ban trén cao,
cach xa trung tdm x3 hang chuc km. Giao thong di lai kho khan khién cho viéc hoc hanh cua
con em ho khong thudn lgi. Viéc hoc sinh nhiing ban nay tir 16p 4 trd 1€n phai & lai hoc ban
tri tai truong trung tim xa hodc lién xa khién khong it tré em nguoi Dao bo hoc giita chimng,
dan dén mit bang trinh do hoc van chung ludn thap hon nhiéu so véi cac toc ngudi khéc tai
dia phuong, nhat 13 véi nguoi Tay. Tinh trang mat can d6i, phan hoa 16n vé quyén tham chinh
gitta cac TNTS da khong tranh khoéi tam 1y so bi cua mdt bo phan ngudi Dao, ngudi San Chi
trén dia ban nay.

O xa Ban Lau, ngoai nguoi Kinh, 12 DTTS chiém 76,87% dén sd toan xa, trong dé dan toc
Hmong 32,5%, Gidy 14%, Nung 12%, Dao 9,5%. Tuy nhién, doi ngi can bd, cong chiic cap x4
déu thudc cac toc nguoi Kinh, Nung, Giay, Hméng, Cao Lan va chua c¢6 mét dai dién nao 1a
ngudi Dao. Theo két qua khéo sat, riéng thon Bac Po c6 t6i 8 truong hop con em ngudi Dao di
tdt nghiép dai hoc, cao déng va cd6 mong muén duge lam viée tai xa nhung chua dugc tuyén
dung. Trong s6 nhiing nguyén nhan dan dén tinh trang nay, c6 nguyén nhan béi lich sir dé lai tir
cudc chién tranh bién gidi ndm 1979. Van dé trén di anh hudng dén viéc dau tu gido duc cia toc
ngudi Dao d6i voi thé hé tré. Nhidu gia dinh khong dinh hudng gido duc bac cao cho con em
minh vi tu ti cho rang, ngudi Dao c¢6 hoc 1én cao ciing s& khong duoc tuyén dung vao cac co
quan Nha nuéc va néu hoc thi ciing khong nén theo cac nganh vé quan 1y nha nuée. Pay chinh 1a
biéu hién cua tu tudng bat man, an phan, thiéu chi tién tha & mot bd phan déan cu.

Ciing vi khong c6 dai dién tdc nguoi trong doi ngili can bg, cong chirc cép xa ma nguoi
Dao ¢ x3 Ban Lau hay ngudi Dao, ngudi San Chi ¢ xa Hoanh M6 ludn cam thdy, khi can b
dia phuong giai quyét nhitng cong viéc lién quan dén quyén loi (nhu dat dai, nhitng chinh
sach uu tién, hd tro...) thi thuong khong quan tim dung muc t6i ho. Van dé nay khong thé
xem nhe, boi thuc t& & mot sé dja phuong cho thiy, su thiéu can xtng giira ty 16 can bo va dan
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s6 ctia moi toc nguoi da xdy ra hién tuong mat doan két, can bo khong nam dugc long dan,
con cac toc ngudi khong co dai dién trong hé thong chinh tri dé bi kich dong, 16i kéo.

3.4. Van dé chénh léch phdt trién va phéan héa giau nghéo

Vi su vao cudc cua cac cép, cac nganh trén ca nudc cling nhu sy nd luc tu than cua
ddng bao, cho dén nay doi sdng cua cac TNTS ving bién gidi Viét - Trung di ¢ nhitng thay
d6i theo chiéu hudng tich cyc. Co so ha ting dugc cai thién, ty 18 ho nghéo ngay cang giam,
thu nhap cia ngudi dan timg bude duoc ning cao. Tuy nhién, su phat trién khong dong déu,
chénh 1éch murc sdng giita cac TNTS, giita cac dia phuong ving bién gidi ciing ngay cang
16n. Sy chénh 1éch nay dang dién ra ¢ cac cdp dia phuong, tir thon ban dén tinh bién gidi, do
nhimg nguyén nhan vé vi tri dia 1y, co so ha ting cia dja ban cu tra, vé su dau tu gido duc,
chat lugng ngudn nhan luc ciing nhu kha ning tiép can co hoi phat trién & mdi toc nguoi,...

Tai 03 huyén khao sat 1a Binh Liéu, Quang Hoa, Muong Khuong, s6 liéu thong ké nim
2021 cho thy, ty 1¢ ho nghéo va can nghéo c6 su chénh 1éch déng ké giita cac huyén nay, lan
lugt 14 9,83%, 43,9% va 68,36% (UBND huyén Binh Li€u, 2022; UBND huyén Quang Hoa,
2022; UBND huyén Muong Khuong, 2022). O cap x4, nam 2021, cung 1a xa/thi trdn bién
gidi, trong khi thi tran Ta Lung c6 ty 1& ho ngheo, can nghéo 1a 5,95% (UBND thi tran Ta
Lung, 2022); xd Hoanh M6 14 8,38% (UBND xi Hoanh M6, 2022a); thi xd Ban Lau 1én toi
50,4%. D6 1a chua ké 02 x4 bién gi6i khac trén cing dia ban huyén Muong Khuong 1a Din
Chin va Ta Gia Khau, ty 1¢ nay con 1én t6i trén 68% (Pon Bién phong Ta Gia Khau, 2022). O
cong dong thén ban, su chénh l1éch mirc séng ciling thé hién rd rét, nhat 1a giita nhitng toc
ngudi khac nhau vé trinh do phat trién, giita nhitng dia ban dugc va khéng duge hudng loi tir
kinh té bién mau. Mic du xa Ban Lau dugc xem 1a diém sang vung bién ai véi rat nhiéu thon
ban di dau trong phong trao chuyén d6i co céu cay trong cho thu nhap cao thi van c6 02 thon
thudc dang dic biét kho khan 1a P6i Cau va Nung Danh. Do dia vuc cu tri khong gan céc tiéu
ngach, duong mon, 16i mé bién gidi nén nguoi dan & 02 thoén nay it duoc hudng loi tir kinh té
bién mau nhu cac thon khac cing x4, doi song sinh ké van chu yéu dwa vao san xuat nong
nghiép, dan dén ty 1& ho nghéo cao.

Két luan va khuyén nghi

Thyc hién quyén binh dang gitta cac toc nguoi 1a duong 16i nhat quan ciia Pang va Nha
nude ta nham hudng toi dam bao cong bang xa hoi, phat huy ngudn luc sirc manh cua dai doan
két toan dan toc. Véi quan diém nay, rat nhidu cac chu truong, chinh sach 16n da dugc dau tu,
trién khai & vung DTTS, trong d6 c6 cac vung bién gidi; qua d6 khoi day noi luc, loi thé & mdi toc
ngudi, ting budc rit ngdn chénh 1éch phat trién, cing cd, ting cudng khdi dai doan két toan dan
toc va giir viig an ninh, chu quyén quéc gia. Tai ving bién gidi Viét - Trung, vé co ban quan
hé xa hoi giita cac TNTS 1a mbi quan hé ngay cang xich lai gin nhau, that chat tinh doan két,
tuong trg trén moi linh vire cua doi sdng, qua d6 gop phan quan trong trong phat trién kinh té
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- x4 hoi va bao dam qudc phong, an ninh. Tuy nhién, qua trinh giao luu ciing nhu hinh thic cu
tr ngdy cang xen k& giita cac toc ngudi ciing dé gy ra nhimg xich mich, va cham vé& quyén
tham chinh, vé loi ich kinh té, phong tuc tap quan,... Nhitng van d& nay néu khong dugc giai
quyét triét dé, kip thoi s& anh hudng tiéu cuc dén sy phat huy ngudn luc cua cac toc ngudi
trong xay dung hé thong chinh tri vimg manh, dén long tin ciia cac toc ngudi dbi véi myc tiéu
do dan, vi dan ciia hé thdng chinh trj va nhat 13 d&én viéc xdy dung mbi quan hé doan két, tin
tudng 1an nhau giita cac TNTS.

Tur thyc trang tai cac dia ban nghién ctru, bai viét £01 m¢ mot s6 dé xuét, khuyén nghi nhim
hudng t6i muc tiéu xay dung mdi quan hé t6t dep giita cac TNTS & trong nudc tai ving bién gidi
Viét - Trung, nhu sau:

- Thit nhat, tiép tuc ddy manh phat trién kinh té, trong d6 uu tién cac toc nguoi, bd phan
dan cu cham phét trién nham timg budc rat ngan khoang cach chénh léch giau nghéo va phan
tang x4 hoi gitta cac TNTS vung bién véi cac khu vuc khéc trén ca nudc, nhat 1a gitta cac TNTS
trén ciing mot dja ban bién gidi. Trén thuc té, sy chénh léch vé muc sdng va thu nhap giita cac
TNTS luén 1a mot trong nhitng vin dé ma cac thé lyc dbi 1ap tim moi cach loi dung dé tuyén
truyén, xuyén tac cha truong, duong 16i cia Pang va chinh sach, phap luat ctia Nha nude.

- Thit hai, ¢6 chinh sach uu tién vé gido duc, ddo tao va tuyén dung can bd d6i voi
nhimg toc ngudi con han ché vé trinh do phat trién, timg budc tao diéu kién thich hop dé ho
dap tng nhiing tiéu chuan, diéu kién vé ngudn nhan lyc tham gia hé thdng chinh tri cic cap.
Trong viéc bb tri, sir dung can bg, bén canh nhiing tiéu chuan, diéu kién thi can dam bao tinh co
cau, dai dién cac thanh phan dan toc. Pay 1 co s& cho su doan két bén ving va phat huy cac
tiém nang, vu thé, ndi luc ciia mdi TNTS trong xay dung hé théng chinh tri co so néi riéng va
trong phat trién kinh té - xa hoi, dam bao an ninh qudc phong ving bién gidi néi chung.

- Thir ba, d¢ di dan, dinh cu doc bién gidi thanh cong, can xay dung mot Pé an hodc
Chuong trinh tong thé vé dan cu ving bién gidi. Cong tac di dan, dinh cu ving bién gidi du
d3 duoc Pang va Nha nudc ta quan tm va trién khai tir rat sém, song van chua dugce to chire
bai ban, dai han. O nhiéu noi, doi song nguoi dan sau di cu khong on dinh, phai b di noi
khac, quay vé qué cii hodc di lai ca hai noi (qué cii va khu kinh t&é méi). Bén canh dé, van dé
tranh chép, mau thuin dt dai gitra cac toc ngudi va bd phan dan cu tai chd voi nguoi di cu cling
can duoc giai quyét dut diém, linh hoat va kip thoi.

- Thit t, chu trong cong tac tuyén truyén, gido duc cac quan diém ctua Pang, phap luat cua
Nha nudc t6i cac nganh, cac cip ctia hé thong chinh trj va nguoi dan (nhat 13 voi nhimg trudng
hop nhu bd phan ngudi Dao ¢ x4 Ban Lau) vé xdy dung méi quan hé dan tdc trén nguyén tic binh
dang, doan két, twong tro, gitip d& nhau cing phat trién; chdng tu tudng dan toc chi thé, dan toc
hep hoi, dinh kién dan toc. Su ton tai ctua dinh kién dan toc ludn 1a mot rao can 16n ddi véi cac
TNTS trong qué trinh hoi nhap, hop tac cing phat trién.
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