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Tém tit: Trong nhitng nam gan day, dd c¢6 nhiéu nghién civu vé quan hé dan téc dwoc
nganh Dan toc hoc thuc hién, song nghién cuu vé quan hé cua nguwoi dan cdc toc nguoi ¢ cdc
viing bién gidi véi quoc gia - dan téc Viét Nam trong boi canh hoi nhdp quoc té hién nay con
nhiéu han ché ca vé sé lwong va noi dung nghién ciru. Trén co so tu liéu dién da nam 2022 -
2023 va mét s6 céng trinh nghién civu di cong bo, bai viét lam ré thuc trang quan hé cia
nguwoi dan & vimg bién giGi Viét Nam - Trung Quoc véi quoc gia Viét Nam hién nay, dién ra
trong nhdn thurc va thuc hanh cdc van dé vé cung c6 hé théng chinh tri, thuc hién cac chinh
sdach phat trién kinh té - xa héi, dam bdo an ninh - quéc phong noi bién giéi; quan 1y xd hoi &
dia phiong, chap hanh phdp ludt nha nwée, phat huy gid tri van héa téc nguoi va van héa
quoc gia; va cdc van dé vé gido duc, y té va truyén théng quoc gia.
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Abstract: Lately, numerous ethnological studies have been conducted concerning ethnic
relations. However, there are still several limitations in terms of both quantity and content
when it comes to researching the relationships of ethnic groups in border areas with the
nation-state of Vietnam, especially within the present context of international integration.
Drawing upon field data from 2022 to 2023 and referring to other published research, this
article elucidates the current relationship between ethnic communities in the Vietnam-China
border region and the nation of Vietnam. This relationship is manifested through their
awareness and practices in bolstering the political system, executing policies for socio-
economic development, ensuring border security and national defense, managing local
society, adhering to state laws, promoting ethnic and national cultural values, and addressing
matters pertaining to national education, healthcare, and communication.
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! Bai viét 1a két qua cua Dé tai cap B “Quan hé ddn téc Véi phat trién Kinh té - xa hoi, bao dam an ninh, chinh
tri ¢ vung bién gioi Viét Nam - Trung Quoc hién nay va dinh huong dén nam 2030, do Vén phong Vién Han
lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam chu tri, PGS.TS. Nguyén Van Minh lam chu nhiém.
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Mé dau

Quan hé dan toc duoc cho la: “Cac mbi tuong tac dudi nhiéu hinh thirc va cach thirc véi
nhiing chiéu canh, muc dich va xu huéng khac nhau, dién ra trong ndi bd mdi toc ngudi va
giita cac dan toc - toc ngudi cling nhu gitra toc ngudi voi qudc gia - dan tdc va xuyén qudc
gia, thé hién trén cac linh vuc doi séng xa hoi toc nguoi va quéc gia nhu kinh té, chinh tri, xa
hoi, van hoa, tin ngudng ton gido, moi truong...” (Ly Hanh Son, 2016, tr. 35). Quan h¢ dan
toc 1a pham tru tat yéu ddi voi sur tdn tai va phat trién ctia moi toc nguoi no6i chung. Theo Tran
Quang Nhiép (1997) trong sach “Phdt trién quan hé dan téc & Viét Nam hién nay”, & mot
quéc gia da dan toc nhu nudc ta, quan h¢ dan toc 1a méi truong tdn tai clia cac tdc nguoi khac
nhau, 12 tong hoa nhitng mbi lién hé giita cac tdc ngudi ton tai va phat trién. Tir thuc tién cho
thdy, quan hé dan toc dién ra trén moi linh vyc, moi lac, moi noi trong doi song xa hoi coa tat
ca cac dan toc va gitra ho v&i nhau, ké ca voi qubc gia va Xuyen qudc gia nén rat da dang,
gom nhiéu chiéu, nhiéu hinh thirc, nhiéu cap do. Qua mot sb nghién ctru co thé khang dinh &
nudc ta tir xa xua, cac toc nguodi da c6 mdi quan hé gan bo keo son dé chung stc xay dung,
bao vé dat nudc. Trong bdi canh méi hién nay, quan h¢ dan tdc ¢ nudc ta tuy van phat huy
hau hét cac gi tri truyén thong, nhung di vuot ra ngoai pham vi qubc gia Viét Nam va ngay
cang mé rong mang tinh khu vue, qubc té. Pac biét, cac modi quan hé iy dang chiu nhiing tac
dong tir nhiéu yéu td, ké ca cac 4am muu chdng pha cua cac thé luc thu dich nhim gdy mat on
dinh chinh tri ¢ cac dia ban trong diém, nhat 1a vung bién gidi quéc gia. Qua thuc té, quan hé
dan toc ¢ nudc ta hién nay da va dang c6 nhitng chuyén bién vé moi mit, doi hoi c6 nhiing
hiéu biét va danh gia ding nham dy bao cac xu hudng quan h¢, dua ra nhimng giai phap kip
thoi, thich hop dé quéan ly, diéu chinh cac mbi quan hé dan toc, nhat 1a nhitng quan h¢ trai
chiéu véi loi ich qudc gia - dan toc Viét Nam.

Dén nay, do 1a dia ban trong diém phat trién kinh té - xa hoi va c6 nhiing dic thu vé
thanh phﬁn toc nguoi, chu dé quan hé dan toc ¢ cac khu vuc mién nai phia Bic, bao gém
ving bién gi6i Viét Nam - Trung Qudc ludn duoc cac nha khoa hoc quan tdm nghién ctru tir
nhiéu goc do. Bai viét nay dua trén tong quan cac tai liéu da cong bd va tu liéu nghién ctu
thuc dia trong nam 2022 va dau nam 2023 ddi voi cac toc nguoi Tay, Nung, Hmong, Dao,
Kinh ¢ xa bién giéi Hoanh M6 (huyén Binh Liéu, tinh Quang Ninh), thi trdn bién giéi Ta
Lung (huyén Quang Hoa, tinh Cao Bang), xi bién gidi Ban Lau (huyén Mudng Khuong, tinh
Lao Cai), dé cép toi thyuc trang quan hé giita ngudi dan ciia mot s toc nguoi véi qubc gia -
dan toc & ving bién gioi Viét Nam - Trung Quéc, phan tich mot sé vin dé dit ra va dé xudt
mot s6 kién nghi dé quan 1y quan hé gitta cac toc ngudi véi qudc gia — dan toc & ving bién
gii Viét Nam - Trung Qudc hién nay.

1. Thye trang quan hé giira nguoi dan cac tc nguoi véi quoc gia - dan thc & ving
bién gioi Viét - Trung

1.1. Quan hé trong xdy dung va thwe hanh cdc vin dé vé ciing co hé thong chinh tri,
thwe hién cdc chinh sdch phdt trién kinh té - xa hi va dam bdo an ninh - quoc phong



Tap chi Dan téc hoc s6 4 - 2023 87

Thong qua cac nguyén tic bau ctr duoc quy dinh trong Hién phap va Luat Bau cir, Pang
va Nha nudc ta ludn tao diéu kién tot nhat dé moi nguoi dan cac dan tdc, cac vung mién cla
Té qubc duoc tham gia xay dung, cung cd, ning cao ning luc hoat dong ciia hé thdng chinh
tri cac cip, nhat 1a cAp co s& gan v6i dan nhat. Qua két qua khao sat tai cac diém nghién ctu
thudc bién giéi Viét Nam - Trung Qudc ndi trén cho thiy, dén nay ngudi dan cac toc ngudi
noi day khong chi truc tiép bau cir nhitng ngudi du tiéu chudn dai dién cho minh tham gia Hoi
dong nhan dan cac cip dé tir d6 bau ra nhitng can bd c¢6 ning lyc trong bd may chinh quyén
va cac co quan chirc nang khdi dan ctr, ma con thuong xuyén hop tac chit ché véi hé thong
chinh trj thuc hién thiang loi cac chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi va dam bao an ninh -
qudc phong & dia phuong. Riéng khdi Pang, nguoi dan trong cong dong thon/ban, theo dinh
ky va thong qua quy ché dan chi co so, déu tham gia dong gop ¥ kién cho cac dang vién sinh
song tai cong dong cu tri dé chi bo danh gia chat lugng timg dang vién ctia minh. “Khi dén ky
bau cir moi nguoi tir 18 tudi tré lén déu hang hdi di bo phiéu bau ldy nguwoi tin nhiém, néu chi
bé yéu cau thi ngwoi din con gop y kién cho tirng dang vién cuw trii trong t6 dan pho. Pay la
trach nhiém ciia ngwoi ddn, vi qua dé chi b6 méi trong sach, chinh quyén dia phirong méi
vitng manh...” (PVS. Luong Vian L, sinh ndm 1956, Bi thu chi bo t6 Poan Két, thi trin Ta
Lung, huyén Quang Hoa, tinh Cao Bang, thang 11/2022). C6 thé néi, day 1a su chung stic
ddng long xay dung va cung cd thiét ché chinh tri quic gia ngay cang 6n dinh va viing manh
tai noi bién cuong giita nguoi dan voi Pang va chinh quyén co so.

Dong bao cac dan tdc tai cac diém nghién ciru thudc ving bién gisi Viét Nam - Trung
Qudc van dang ngay cang nd lyc phan d4u thuc hién hiéu quéa cac chinh sach ciia Nha nudc
cling nhu ké hoach, nhiém vu, chi tiéu ting truéng kinh té ctia Pang bo, chinh quyén va cac
co quan chirc ning & dia phuong. Trong d6, hau hét nguoi dan déu xac dinh nhiém vu phat
trién kinh té gia dinh cda céc thanh vién do tudi lao dong thude mdi ho gia dinh, dac biét cac
cha hg, khong chi nham nudi song ban than va gia dinh, ma con dong gdp cho sy phat trién
kinh té - xa hoi dia phuong. “Cac chinh sach ddi voi dan toc da 1am thay doi dién mao nong
thon mai, doi séng ctia nhan déan cac dan tdc trén dia ban dugce cai thién, két ciu ha tﬁng duogc
dau tu xay dung nang cap, dap tmg nhu cau ngudi dan. Cac hoat dong hd tro phat trién san
xuat di tic dong khong nho dén qua trinh thay d6i nhan thic, hanh vi theo hudng tich cuc
trong phat trién kinh té gia dinh, nang cao thu nhap ciia ngudi dan” (Phong Dan tdc huyén
Quang Hoa, 2022, tr. 6). Nhin chung, quan hé v6i hé thong chinh tri co s& trong thuc hién cac
chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi, dam bao an ninh - qudc phong & ving bién gidi Viét
Nam - Trung Qudc hién nay ciing nhu truéc day déu khong phan biét giita cac ho gia dinh 1a
toc nguoi thiéu sb hay da sd, gia dinh khong theo hodc theo t6n gido da dugc phap luit nha
nudc cong nhan.

Thuc tién qué trinh thyc hién cac chinh sach, doi séng kinh té, van hoéa, an sinh xa hoi,
diéu kién ha téng... cua nguoi dan tai tng dia ban, khu vuc dia ly, gém vung bién gigi Viét
Nam - Trung Qudc 1a co s& quan trong dé cac nha khoa hoc, co quan chirc ning tién hanh
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nghién ciru dé xuit, d6i mai, hoan thién cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, dic biét
chinh sach dén toc cho phu hop ting giai doan, ting thdi ky cach mang. Két qua dién da nam
2022 cho théy, mot mat, trong qua trinh khao sat thyc té dé dé xuit hodc ddi méi chinh séch,
ngudi dan cac toc ngudi tai nhitng noi duge chon nghién ctru déu ning cao trach nhiém tham
gia trd 101 cac cau hoi phong vén, thao luan nhom, phiéu diéu tra ho gia dinh,... Mat khac, khi
vé t6i dia phuong, nhitng chinh sach ma ngudi dan cac toc ngudi duoc thuc hanh va truc tiép
huéng loi nhu viée ap dung cac cy con giéng mdi, kinh phi hd trog ho nghéo va can nghéo
1am nha ¢, vay von tai ngan hang chinh séch..., di tao ra va duy tri mang lu6i xa hoi phdi két
hop gitta cha ho gia dinh 14 ngudi dan véi trudng thén/ban, dai dién chinh quyén co sd, co
quan chirc nang tu van thyc hién chinh sach (Ly Hanh Son - Lé Minh Anh, 2020, tr. 63). V&
co ban, thong qua mang ludi x hoi lién két nay, chinh sach ciia trung wong va dia phuong tai
noi bién gidgi khong chi dugc nguoi dan truc tiép thuc hién trong thuc tién, ma con nhan biét
hiéu qua tac dong cta cac chinh sach dé tir 46 co quan c6 thim quyén c6 ké hoach tiép tuc
nghién ctru cho viée diéu chinh hodc bd sung chinh sach méi cho pht hop hon véi nhu cau
phat trién ctia ngudi dan ciing nhu diéu kién méi & mdi dia phuong.

1.2. Quan hé trong nhdn thirc va thwe hanh cdc vin dé vé qudn 1y xi héi, chdp hanh
phdp ludt nha nwéc, bio vé dwong bién gidi va linh tho quoc gia

Vé quan 1y xa hoi, diém ndi bat trong quan hé cua nguoi dan cac dan toc voi quéc gia
Viét Nam hién nay 14 nguoi dan, dic biét nhimg nguoi dai dién cho cong dong dan cu ludn
quan tam dén viéc dong gop y kién nham ddi méi, hoan thién cac tiéu chi, quy dinh vé xay
dung, cing cd va nang cao chat lugng hoat dong ciia b may quan 1y thon/ban. Dya trén cac
quy dinh nay, ngudi dan tién hanh dé ctr va bau nhitng nguoi lanh dao thon/ban ciing nhu cac
td chirc doan thé, chinh tri - xa hoi & thén/ban. Pic biét, ngudi dan van luén cé y thirc lya
chon nhiing nguoi dai dién c6 nang luc tap hop, cling ¢ khdi doan két cong d@)ng thén/ban dé
cung nhau thyc hién cac chinh sach cia Nha nudc lién quan t6i phat trién kinh té - x4 hoi. Bén
canh d6, nguoi dan cac toc ngudi ¢ cac khu vuc bién gidi van tiép tuc nang cao trach nhiém
d6i vai viec xay dung, bd sung va thuc hién nghiém tic cac quy dinh trong huong udc, quy
udc cua cong dong thon/ban, ké ca thuc hién quy ché dan chil & co s¢ ciia Nha nude. Piéu
nay thé hién sy da dang nhung khong mau thuin véi phap luat nha nudc vé quan 1y xa hoi &
mdi dia phuong ving bién trong bdi canh day manh phat trién kinh té thi trudong, gia ting qua
trinh toan cau hoa, mé rong giao luu va hdi nhdp (Pang Thi Hoa chu bién, 2014, tr. 345).

Trong thuc hanh phap luat ciia Nha nudc, bén canh dong gop ¥ kién cho viée xdy dung
va ddi méi, hoan thién cac van ban phép luat, chfmg han nhu Luat Dat dai, Luat Tin ngudng
va Ton gido, Ludt Cu tra..., ngudi dan cac tdc ngudi con cé y thue thuc hién cac quy dinh
phap luat lién quan t6i xay dung co so ha ting, phat trién kinh té, quan 1y xa hoi, sinh hoat
vin hoa, bio vé moi trudng,... Tai cac diém dugc nghién ctru va rong hon 14 nhimng khu vuc
thudc ving bién giéi Viét Nam - Trung Qudc, nho viée chip hanh tbt cac quy dinh phap luat
cua Nha nudc, an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi trong thoi gian qua luon duge gitr
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vitng; khong xay ra tinh trang khiéu kién doéng nguoi va kéo dai; ngudi dan cac dia phuong,
nhat 13 tir khi chiu sy tac dong cua dai dich COVID-19 déu thé hién sy doan két cung nhau
chéng dich. Dic biét, trude dich COVID-19, mot bd phan ngudi lao dong noi day vi hoan
canh kinh té kho khin di phai sang Trung Quéc 1am dn cho dén trude khi Trung Qudc rao kin
cac duong mon va 161 mo duong bién. Song, tat ca ho déu xac dinh ra di chi v6i muc dich
kiém thém thu nhap dé trang trai cudc sdng; con trong tm tu thi ludn coi qué huong, T6 qudc
Viét Nam 1 thiéng liéng, khong so bi cudc séng hai nude, Trung Qudc tuy gidu c¢6 hon nhung
khong thé thay thé cho T qudc Viét Nam (Nguyén Thi Thanh Binh, 2022a).

Nguoi dan cac toc ngudi sinh séng tai ving bién con cé trach nhiém trong thuc hanh
Luat Bién gi6i qudc gia Viét Nam. Két qua khao sat tai cac diém nghién ctru vao nam 2022 va
2023 chi ra rﬁng, nhting thanh tyu dat dugc qua thuc thi cac chinh sach dan toc trong phat
trién kinh té, gido duc, truyén thong da gop phﬁn cai thién mat béng dan tri, nang cao nhan
thirc cua cac thé hé ngudi dan cac toc ngudi ¢ vung bién gidi Viét Nam - Trung Qudc vé cac
van dé lién quan téi duong bién, c6t mbc qudc gia va lanh thd dat nudc ta. Tai cac dia phuong
bién gi6i, nhu xa Thanh Thiy (huyén Vi Xuyén, tinh Ha Giang), nhiing ngudi & loa tudi
thanh nién, néu co sirc khoe déu tham gia tuan tra bién gidi vi Bo doi bién phong mdi nam it
nhit vai ba lan, bai hang nim Bo doi bién phong déu to chirc tuan tra bién gidi it nhat 25 lan
(Thanh Thuy, 2020). Riéng xd Lao Chai - noi tiép giap x4 Thanh Thuy, sudt nhiém ky 2015 -
2020 cua Pang bd x4, 1anh dao lyc luong dan quan tu vé ludn duy tri dam bao ché do truc sin
sang chién d4u, phdi hop chit ché véi luc luong Bo doi bién phong, thudng xuyén tudn tra
bao vé duong bién mbc gidi, cu thé: da td chire 58 1an va&i 796 luot nguoi tudn tra va phat
thong tdm nhin dudng bién gidi; trong d6, dan quan xi c6 412 luot nguoi, doan thanh nién
212 luot nguoi, cac luc lugng khac 172 luot nguoi (Pang b xa Lao Chai, 2020, tr. 6). RO
rang, mirc d6 quan hé gitra ngudi dan cac toc ngudi ¢ ving bién gidi Viét Nam - Trung Qudc
v6i qubc gia - dan toc Viét Nam trong van dé bao vé bién gidi va lanh thd dat nude hién nay
d3 duoc nang cao rt nhiéu vé y thirc va trach nhiém.

1.3. Quan hé trong nhdn thirc va thwe hanh cac vin dé vé vin héa toc nguwoi, van hoa
quéc gia, thé ché quan tri quéc gia

Nguoi dan cac toc nguoi & bién gidi Viét Nam - Trung Qudc ludn c6 ¥ thic trach nhiém
v6i van hoa toc nguoi va van hoa qudc gia. Vé vin hoa tdc ngudi, ngoai bd phan nho céc toc
nguoi Kinh, Hméng, Dao... theo Cong gido hay Tin Lanh, nguoi dan cac thon/ban déu gin giir
cac ddc trung tdc ngudi ¢ ca hai linh vuc vat thé, phi vt thé. Cu thé, hién nay van con nhiéu
nguoi dan Tay, Nung, Hmong, Dao, Ha Nhi... mic trang phuc truyén thong dén cac co quan,
cong so ¢ dia phuong dé tham du cac budi hop hoic trao doi cong viée, giai quyét thu tuc
hanh chinh,... Tuy nhién, tdp quan nay phd bién hon & phu nir va nam giéi tudi trung nién trd
1én. Dac biét, phu nit mdt $6 toc ngudi nhu phu nit Dao Thanh Phan ¢ tinh Quéang Ninh con
d6i khan xép cao nhu chiéc gdi chup 1én dau nén khong thé do6i mil bao hiém khi di xe may
tham gia giao théng. Co s vat chét cho sinh hoat vin hoa toc nguoi ¢ gia dinh van nhu xua,
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d6 12 ngdi nha, nhat 12 nha cua thay cung, truéng ho dé thd ma nha va dong ho, t6 chirc cac
nghi 1& vong doi nguoi; néu 1a 18 hoi/nghi 18 tin ngudng & cAp cong dong nhu cing ma
ban/lang, cung rung... thi dién ra tai dinh, miéu tho ma thon/ban hodc mot khu rudng & canh
miéu, thAm chi td chirc & san bii cta thon.

Bén canh d6, cac yéu td van hoa qudc gia duoc to chic long trong, nhit 13 nhitng ngay
18: Gi6 t6 Hung Vuong ngay 10/3 am lich; Thong nhit dt nude ngay 30/4; Qudc khanh Viét
Nam/Tét Poc 1ap ngay mung 2/9; Phu nitr Viét Nam ngay 20/10; Pai doan két dan toc ngay
18/11;... Nhiing ngay 1& nay luén dugc ngudi dan cac toc nguoi tai khu vuc bién gii nhiét
tinh tham gia, thé hién rd & viée treo cd TH quéc; doan thé va céc t6 chirc xa hoi quan tam
tuyén truyén vé ¥ nghia va phat dong thi dua lap cong chao ming cac ngay 18 16n;... Hién nay,
ha tdng co s& clia phan 16n cac nha vin héa thon dugc xay dung kha quy mé va phu hop theo
s6 ho dan timg thon/ban. Bén ngoai nha vin héa thon ludn cé treo ¢ Td qubc, trong nha duoc
ké ban ghé dé dan ngé)i hoi hop, c6 by tang am va loa dai, trén cao phia trude hoi truong 1a 14
qudc ky va co baa liém, anh Bac HO va cac loai bang khen, gidy khen ma toan dan hodc to
chirc doan thé - xa hoi cta thén/ban duge tang thudng. Qua khao sat nam 2022 va 2023, nha
vian héa thon vira 13 noi hoi hop cta toan dan trong thon/ban, vira 1a dia diém dién ra cac hoat
dong vian hoa nghé thuat cta ngudi dan va cac doan thé - xi hoi trong thon/ban. Nhing sinh
hoat vin héa vin nghé mang tinh qudc gia, ké ca vin hoa toc nguodi néu c6 quy mod nhod
thudng to chirc trong nha van hoa thon, con cac 18 hoi vin hoa toan thon hay lién thon thi t6
chure ¢ cd trong va ngoai nha van hda, bdi noi day thuong c6 san bai cia thon.

Két qua nghién ctru tai maot sb dia phuong thudc cac tinh Quang Ninh, Cao Béng, Ha
Giang, Lao Cai... con cho thdy, tuy khéac biét it nhiéu vé dién mao va canh quan ciing nhu quy
mo, nhung van ¢ su can bang hai hoa giita co s¢ vat chat mang tinh thiét ché van héa cta
mdi tdc ngudi va co so vat chét thiét ché van hoa qudc gia tai cac khu vyc bién gisi Viét Nam
- Trung Quéc. Boi vi ca hai co so vat chat nay déu nham muc dich t6 churc cac hoat dong van
hoa cta toc nguoi va cua qudc gia, phuc vu loi ich ciia nguoi dan cac cong dong cu tri tai
chd, dong thoi gan két chat ché véi bao vé loi ich qudc gia Viét Nam tai mdi dia ban bién
gidi. Ngoai ra, viéc ca 1& hoi van hoa toc ngudi va 18 hoi vin hoa mang yéu té qudc gia, néu
dién ra véi quy mo 16n, déu dugc to chirc tai san bii ciia thén/ban ngay canh nha van hoa thon
hodc canh dinh, miéu tho ma ban, cho thiy mdi quan hé qua lai, gin bo giita hai yéu té vin
hoa nay.

Pdi véi thé ché quan tri quéc gia, tu liéu dién di nam 2022 va 2023 chi ra rfmg, nguoi
dan cac tdc ngudi tai cac diém nghién ciru, chii yéu cac cong dong cu tra, 1a mot trong cac
chu thé cia thé ché nay, bén canh cac chu thé quan tri khac bao gdm t6 chirc Pang, chinh
quyén co s&, Mat tran TH quéc Viét Nam, Poan Thanh nién, Hoi Phu nit,... Vi thé, trong hoat
dong vin hoa ciing nhu qué trinh thuc hién cac quyén va nghia vu cta coéng dan trén cac linh
vuc phat trién kinh té, quan 1y thén/ban, bao vé mdi truong, dam bao an ninh trat ty xi hoi...,
nguoi dan cac toc ngudi noi ddy duge quan trj chit ché bai nhidu chu thé quan tri nhdm tuan tha
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¢6 trach nhiém cac chinh sach cua Dang, phap ludt cia Nha nudce, quy ché dan cha co so, quy
dinh cua chinh quyén dia phuong, huong udc va tip quan cta cong dong cu tra. “Maoi ngueoi lom
& ddy déu dwoc quan Iy, gidm sdt cia lanh dao thén va cdc co quan chire ning, truong ho, dodn
thé va hoi ma nguoi do tham gia; tré em thi do gia dinh, nha truong, nguoi ho hang, nguoi hang
xom gidm sdt, nhéc nhé. Vi vdy, moi nguoi déu chdp hanh tot cdc chii truong cia Pang, chinh
sdch va phdp ludt cia Nha nude, quy dinh ciia to chire chinh tri - xd héi & dia phwong vé san
xudt, gin gitk an ninh trdt tw, bdo vé dwong bién moc gidi quoc gia” (PVS. ba Vi Thi H, sinh nim
1971, Pho Ban Mit tran TS qudc thon Cira Khau, xd Hoanh Mb, huyén Binh Liéu, tinh Quang
Ninh, thang 10/2022). C6 thé noi, v6i viéc hién thuc hoa thé ché quan tri qudc gia ngay cang
chat ché, hién dai va hi€u qua trong thuc tién, moi quan hé gitra nguoi dan cac tdc ngudi ¢ noi
bién gi6i Viét Nam - Trung Qudc véi qudc gia - dan tdc Viét Nam s& khong ngimg duge nang
cao vé moi mit, dic biét 1a ¥ thirc qudc gia vé bao vé bién gidi va lanh thd quéc gia.

1.4. Quan hé trong nhdn thirc va thwe hanh cdc vin dé vé gido duc, y té, truyén thong

Thong qua trién khai thuc hién céc chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, dic biét chinh
sach dan toc ciia Pang va Nha nudc, chua bao gio ngudi dan cac toc ngudi & mién ndi va cac
khu vuc bién gidi nude ta lai quan tm t&i viée hoc tip ctia con em minh nhu hién nay. Két qua
khao sat tai cac diém nghién ctru nam 2022 va 2023 cho thdy, tuy khong phai tit ca cac em déu
hoc hét trung hoc phd thong va c¢6 diéu kién hoc tiép, song tir mam non hay mau gido dén trung
hoc co s& déu duge cac bac cha me quan tam cho di hoc chu dao, ti 1€ tré hoc hét bac trung hoc
pho thong tiang cao. C6 duoc thanh qua nay, mot mat 1a do chinh sach cia Nha nude trong viée
wu tién hd trg cho con em dan toc thiéu s di hoc vé tién an & ndi tra va ban tra néu di hoc xa
nha, nhit 13 bo phan thudc hd nghéo va can nghéo. Vi vy, ¢ khong it dia phuong thudc bién
gi¢i Viét Nam - Trung Qudc hién tai da c6 rat nhiéu ngudi hoc hét cép trung hoc phd thong,
tham chi con co phong tréo di hoc tai cac truong cao ding, dai hoc. Nguoi Nung & thon Na Sat,
xd Thanh Thuy (huyén Vi Xuyén, tinh Ha Giang) hién nay mac du chi 61 ho véi gan 300 nhan
khau nhung c6 t6i 18 nguoi hoc xong dai hoc va mot ngudi dang theo hoc dai hoc; con cong
dong L6 Lo ¢ xom Lo Lo Chai, xa Liing Ca, huyén Pong Vin (tinh Ha Giang) tuy ciing chi 96
ho nhung c6 téi 23 nguoi t6t nghiép dai hoc (N guyén Thi Thanh Binh, 2022b, tr. 23). R4 rang,
nhén thirc ctia ngudi dan cac toc ngudi & bién giGi phia Bac trong thuc hanh cac van dé vé gido
duc da co su chuyén bién tich cuc, minh chung cho mbi quan hé gitra d@)ng bao va con em ho
v6i chinh quyén va co quan chirc ning gido duc & dia phuong khong chi ngay cang chit ché ma
con c6 hiéu qua thiét thyc. Song, van dé cip bach can giai quyét hién nay 1a tinh trang thiéu viéc
lam & nhiéu do tudi lao dong.

Bén canh gido duyc, viéc cham soc stic khde cho nguoi dan tai cac khu vuc bién gidi ngay
cang duoc nang cao, nhit 1 hiéu qua kham va chita bénh tai cac co s¢ y té ciia Nha nude. Mot
mat, mang ludi chiam soc sirc khoe qudc gia da phat trién dén tan xa va thon ban; mdi xa duoc
Nha nuée quan tim xay dung tram xa theo chun qudc gia va dugc trang bi sd trang thiét bi
kham chira bénh, thudc tdy y va dong y, s6 luong y béc si theo tiéu chuan bién ché. Mat khac,
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nguoi dan dugc hudng chinh sach dan tdc ctia Nha nude trong linh vuc kham chira bénh, dugc
cap thé bao hiém y té,... Két qua khao sat nim 2022 va 2023 con chi ra rang, hiu hét cac loai
thubc nam quy hiém moc trén rimg ma ngudi dan trude diy dung dé chira bénh theo kinh
nghiém dan gian déu rat khan hiém do rimg gia tu nhién & khap noi da bi tan pha va khai thac
can kiét bat dau tir thoi ky chién tranh bién gioi phia Bac. Vi thé, giai phap chita bénh mang lai
hiéu qua tdt nhat hién nay cua déng bao 1a thyc hanh kham chita bénh tai tram x4, trung tdm y té
hay cac bénh vién tuyén huyén, tinh cia Nha nu6c. RS rang, mdi quan hé ngay cang khing khit
dién ra trong nhan thirc va thyc hanh cham soc strc khoe cuia nguoi dan cac tdc ngudi noi bién
gidi Viét Nam - Trung Quéc VOl quéc gia - dan toc Viét Nam dugc thé hién qua viéc thy hudng
cac chinh sach dan toc vé kham chita bénh va hiéu qua mang ludi y té cham soc stic khoe cac
cap ctia Nha nuéc va dia phuong.

Bén canh d6, mbi quan hé ciia ngudi dan cac toc nguoi & ving bién gidi voi quic gia -
dan toc Viét Nam con thé hién rd nét qua viéc Nha nude ting cudng xdy dung méi hodc cai tao
cac co s& ha ting vién thong, nang cip cac tram thu phat song tién tién, cung cip céc
phuong tién thong tin va nghe nhin hién dai. Hon chuc nam tré lai ddy, su phét trién nhanh
chéng ctia cong nghé thong tin - truyén thong trong bdi canh toan cau héa, gia ting hoi nhap
khu vuc va qudc té din dén ngudi dan cac toc ngudi thudc moi thé hé da va dang thuc sy
quan tam t&i viée trao d6i thong tin, tiép thu nhimng tién bo khoa hoc - k¥ thuat phuc vu san
xuat, sinh hoat, m& rong dich vu, thuong mai,... Hon nira, sau thoi gian gidn cach xa hoi vira
qua do dich COVID-19, viéc hoc truc tuyén cua cac em hoc sinh dugc dat ra cép bach nén
Thu tuéng Chinh phu da phat dong Chuong trinh “Séng va may tinh cho em”, qua d6 da sb
hoc sinh va phu huynh moi mién dat nudc cé diéu kién st dung may tinh va dién thoai
thong minh dé thiét 1ap nhirng mang ludi trao d6i thong tin khac nhau. Két qua dién da nam
2022 va 2023 cho théy, mang ludi dién, phat thanh, truyén hinh, internet, dién thoai, buu
dién... 43 duogc Nha nudc va doanh nghiép dau tu dén cac trung tim cum x3 va x4 bién gidi.
Nho d6, hau hét ngudi dan, gdm tré em hoc sinh cac toc nguoi noi day déu co diéu kién
xem tivi, st dung dién thoai thong minh hodc may tinh vao mang internet dé hoc hanh, cap
nhat cac sy kién thoi sy trong va ngoai nudc, trao d6i thong tin v6i ban be,... Thuc té chi ra
rang, hién nay nguoi dan cac tdc nguoi tai cac diém nghién ctru, bat ké noi ving sau, vang
bién gidi déu dd quen va thuc sy c6 nhu cau sir dung dién thoai di dong, chu yéu dién thoai
thong minh, do séng Viettel duoc phi kin ¢ hau khip cac dia phuong.

2. Mot s6 van dé dit ra va kién nghi
2.1. Mjt s6 vin dé diit ra

- Thir nhat, van dé cung ¢, dam bao sy trong sach virng manh hé théng chinh trj sau bau
ctr, phé chuan nhitg ngudi dimg dau céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi trong hé théng. Pic biét, &
khong it dia phuong bién gidi, mot bo phan ngudi dimg dau trong hé théng chinh tri nhur Poan
Thanh nién, Ho1 Nong dan... hoat dong chua thuc sy hi€u qua, do bi chi phéi boi cac hoat dong
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sinh nhai, nhét 12 phai tham gia di cu lao déng. Van con tinh trang mét can ddi trong co ciu doi
ngii can bo giita cac tdc nguoi trong hé thdng chinh tri co sd. Mot sd toc nguoi, vi nhidu 1y do
khong c6 dai dién trong hé théng chinh tri cip co s, tir 46 dan dén tam 1y cam thay bi dbi xir
thiéu cong bang vi khong co tiéng noi trong hé théng chinh tri, cam thiy chua thoa dang trong
viéc giai quyét cac van dé lién quan dén quyén loi & dia phuong. Didu nay c6 thé dan dén su
mét niém tin ctia mot bd phén nguodi dan dbi véi hé théng chinh tri co s ciling nhu chinh sach
ctia Pang va Nha nu6e. V& chinh sach, viéc di dan ra gan dudng bién con nhiéu thach thirc, han
ché; doi sdng ciia mot s6 cong dong cu tri can ké duong bién gidi con kho khan.

- Thit hai, viéc quan 1y xa hoi vé co ban di dap tng duoc nhu cau ¢ hau hét cac dia
phuong bién gidi. Tuy nhién, doi ngii can bd thén ban hién con thiéu nang luc trong trién khai
thuc hién chinh phu dién tir, dich vu cong truc tuyén va quan 1y x4 hoi trén cac nén tang ky
thuat s6. Tai nhiéu thon ving bién gidi, cac truong thon 1on tudi, co kinh nghiém va uy tin
trong cong dong nhung khong thong thao sir dung cac phuong tién ky thuét s da duoc thay
thé bang d6i ngii can bd thon tré tudi, nhiét tinh, c¢6 thé st dung thanh thao nhiing phuong
tién, dich vu tryc tuyén. Mic du vdy, doi ngii can bd nay lai chua nhiéu kinh nghiém, uy tin
trong cong dong chua cao nén viéc quan 1y xa hoi con gip nhiéu kho khin. Vé chip hanh
phap luat ctia Nha nuéc, hau hét ngudi dan ving bién gidi tuan thi nghiém phap luat caa Nha
nudc. Song, té nan x3 hoi va toi pham & ving bién gidi van 13 van dé can luu tim, dic biét 1a
tinh trang cd bac, nghién ruou, budn ban va st dung trai phép ma tay.

- Thir ba, viéc duy tri, phat huy gia tri van hoa toc nguoi tai cadc dia phuong vung bién
gidi con gap nhiéu khé khan, thach thire. Viée cu trii xen k& tdc ngudi, qua trinh toan cau hoa
vé vin hoa, sy phat trién ctia truyén thong, internet... di c6 nhitng tac dong sdu sic dén van
hoéa truyén thong cua cac toc nguoi, gay bién d6i vin hoa va mai mot van héa. Nhitng nguoi
tré it mdn ma véi viée duy tri va thue hanh van hoa toc nguoi, trong khi nhitng ngh¢ nhan dan
gian, ngudi am hiéu vin hoa tdc ngudi di cao tudi va khong con nhiéu. Nha vin hoa thon &
nhiéu thon bién gidi da xudng cip hodc khong dap tng dugc nhu cau sinh hoat van héa cho
ngudi dan trong bdi canh sap nhap thon dé dam bao tidu chi vé dan cu.

- Thir tu, tinh trang khong tiéu thu dugc san phém, thiéu viéc lam gia tding manh & céc
dia phuong ving bién gidi khi Trung Qudc xay dung tuong rao duong bién gidi va that chat
viéc xuit nhap canh va xuat nhap khau hang hoa. Xu huéng di cu tim viéc 1am trong ndi dia
phat trién & cac lao dong tré c6 thé giy anh hudng téi cong tic bao vé duong bién gidi khi
nhitng nguoi ¢ lai dia phuong cha yéu 12 nguoi 16n tudi va tré em. Mot s6 lao dong di 1am an
xa khi quay tré lai dia phuong mang theo cac t¢ nan xa hoi.

2.2. Kién nghi

- Mot la, tiép tuc déy manh hon nita co ché dan chu co s, dic biét 1a co ché giam sat cua
nguoi dan cac thanh phén tdc nguoi va Ban Mit tran TH quéc ddi véi hoat dong cua h¢ théng
chinh tri trong viéc thyc hién chinh séch phat trién kinh té, quan 1y xa hoi; can c6 chinh sach uu
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tién phu hop cho phat trién co sé ha tang kinh té - x4 hoi tai cac thon/ban giap duong bién, dic
biét v6i nhimg thon/ban thudce dién di dan ra sat duong bién gidi dé bao vé lanh thd qudc gia.

- Hai la, nang cao nang luc cho ddi ngii can bd thon ban, c6 co ché phu hop dé tao su
hop tac trong quan ly xa hoi gitra nhitng nguoi c6 uy tin, c6 kinh nghiém va cac can bd tré co
nhiét tinh va c6 trinh d6 ky thuat. Tang cudng tuyén truyén vé chinh sach, phap luat cia Dang
va Nha nudc cho nguoi dan vung bién gidi, phat dong phong trao toan dan bao v¢ an ninh trat
tu, phong chéng t¢ nan xa hdi & pham vi toan thon/ban va cac xa bién gidi.

- Ba la, thuc hién nhirg nghién ctru chuyén sau nhim d6i méi mot sé yéu td thiét ché
van hoa co sé cho phil hop voi ving bién ludn bién dong; tong ra soat cac ha ting vin hoa
quéc gia tai cac khu dan cu ving bién gidi dé nang cap, xdy mdi nha van hoa thén cho tuong
xtng voi su gia ting s6 ho dan trong thon, va véi két qua sap nhap thon/ban tai mot sé khu
dan cu. Co chinh sach phu hop khuyén khich moi ting 16p ngudi dan, dic biét 16p tré tham
gia tim hiéu, hoc hoi dé ting budc tré' thanh nhimg nghé nhan dan gian cua toc nguoi.

- Bén la, ddy manh hon nita thong tin truyén théng vé tao viéc lam va dao tao ngudn lao
dong chat luong cao, dic biét chil y dao tao nghé, wu tién nhirg nganh nghé phi ndng nghiép
phu hop vé6i diéu kién dia phuong bién giéi. Pong thoi, ¢6 bién phap phu hop dé boi dudng,
nang cao kién thirc vé san xudt nong - 1am - ngu nghiép, phat trién cac nghé phi néng nghiép,
thuong mai cho can bg ¢ Cép thén/ban dé ho c6 trinh do, nang lyc hudng dan nguoi dan phat
trién kinh té theo huéng da nganh nghé nhung sat thuc véi nhu cau thi trudng ving bién.

Két ludn

Trude bdi canh ting cudng cai cach hanh chinh theo hudng gon nhe va hién dai hoa,
nang cao trinh d6 chuyén mén ciing nhu 1ap truong chinh tri va dao dirc 16i séng cta doi ngii
can bo trong hé thong chinh tri cic cdp, nhét 1 cip co s¢ hién nay, méi quan hé cia ngudi
dan cac toc ngudi tai cac dia phurong bién giéi Viét Nam - Trung Qudc véi qudc gia - dan toc
Viét Nam dang ngdy cang tré nén thiét thuc va c6 y nghia ddi véi dong bao trén nhiéu linh
vuc. Do 1a viée xay dung va cling c6 chinh quyén co s& vitng manh, thuc hanh phép luat ctia
Nha nudc trong phaét trién kinh té - x4 hoi va bao vé duong bién mdc gisi qudc gia, phat huy
cac gia tri van hoa toc ngudi va vin hoa qubc gia Viét Nam...

Bén canh d6, mbi quan hé khing khit véi qudc gia - dan tdc ciia ngudi dan cac tdc
ngudi noi day con thé hién rd nét qua viéc nang cao nhén thirc va c6 trach nhiém thuc hanh
cac van dé vé quan 1y xa hoi ¢ dia phuong bién giéi. Nguoi dan da huong ung phong triao cho
con em di hoc, nhét 13 hoc tir cac 16p mam non dén trung hoc co s¢; c6 nhu cau thuc sy dén
céc co sO y té ctia Nha nude dé kham va chira bénh; biét tan dung moi loi thé ciia cac phuong
tién thong tin va cac kénh truyén thong ma Nha nude hd trg dé phuc vu phat trién kinh té va
thuong mai ¢ dia phuong, tim kiém viéc lam,... Song, van con mot sd van dé dang dit ra, can
dugc tién hanh nghién ciru chuyén sau dé co nhimng giai phap thich hop hon trong bdi canh
gia ting qua trinh toan cau hoa, d6 thi hoa va hoi nhap.
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