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Tém tit: Pén nay di c6 khong it nghién ciru vé quan hé dan téc ¢ trong va ngodi niede,
song van chwa ¢é nhiéu cong trinh viét vé chii dé quan hé cia ngwoi dan cdc téc nguoi véi
quéc gia Viét Nam, dac biét vé tdc dong cua quan hé nay toi phat trién kinh té - xa hoi ¢ vung
bién giGi Viét Nam - Trung Quéc. Do dé, bai viét nay mudn gép phdn lam ré nhitng téc déng
tich cuc va han ché cia quan hé gitta nguoi dan cdc toc nguoi voi quéc gia Viét Nam dén
phat trién kinh té - xd hoi, xay dung khéi dai doan két déan téc va dam bao an ninh, chinh tri,
quoc phong & vimg bién gidi Viét Nam - Trung Quoc hién nay. Tir d6, néu 1én mét sé vin dé
dat ra va dé xudt mot sé kién nghi nham ndang cao hon nita hiéu qua cua moi quan hé giita
nguoi dan cdc téc nguoi véi quoc gia Viét Nam tai cac dia phwong bién gici nay trong boi
canh quéc té ngay cang cé nhitng dién bién phirc tap.
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Abstract: To date, numerous domestic and international studies have explored ethnic
relations; however, relatively few have delved into the interaction between ethnic minorities and
the nation of Vietnam, particularly regarding the impact of this relation on socio-economic
development in the Vietnam-China border region. Consequently, this article aims to elucidate both
the positive and negative impacts of the relationship between ethnic groups and the Vietnamese
nation on socio-economic advancement, the fostering of national unity, and the assurance of
political security and national defence within the contemporary Vietnam-China border vicinity.
Grounded in this objective, the article addresses certain concerns and puts forth recommendations
to enhance the efficacy of the relationship between ethnic groups and the Viethamese nation in
these border locales, given the progressively intricate international backdrop.
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! Bai viét 1a két qua cua Dé tai cap B “Quan hé ddn téc Véi phat trién Kinh té - xa héi, bao dam an ninh, chinh
tri ¢ vung bién gioi Viét Nam - Trung Quoc hién nay va dinh huong dén nam 2030, do Vén phong Vién Han
1am Khoa hoc x4 hoi Viét Nam chu tri, PGS.TS. Nguyén Vian Minh lam chi nhiém 2021-2023.
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1. Tac dong dén phat trién kinh té

Dén nay, dudng 15i chién luoc va chinh sach cia Pang, Nha nudc ta van ludn quan tim
dac biét téi phat trién moi mat cho cac toc nguoi thiéu sd. Vi vay, tac dong béng cac chinh
sach trong quan hé gitra ngudi dan cac toc ngudi & vung bién gidi voi qubc gia 13 nén tang dé
giai quyét nhitng kho khan vé ha tang, thic day phat trién kinh té dia phuong,... Thyc té 13,
ngoai mot sd noi nhu thanh thi va cira khau c6 thé phat trién thwong mai hay dich vu, ngudi
dan cac toc nguoi & cac dia ban nong thon bién gidi Viét Nam - Trung Qubc déu 1am nong
nghiép két hop chan nudi, gieo trong cac cdy hoa mau. Nho thuc hién cac chinh sach ciia Nha
nude, sau nam 2000, dic biét tir khi xdy dung ndéng thon méi, cac co s ha tang cho san xuét
va sinh hoat duoc dau tu, giup dong bao chu dong phat trién nhiéu loai cay tréng vat nudi, ké
ca cac cy thuong pham, 14m nghiép,... Do d0, vai ndm trd lai ddy, cic san pham trong trot,
chan nuoi, khai thac 1am san... khong chi du dap Gng nhu cau cho timg gia dinh ma con du
thira dé ban, tao diéu kién tang dién tich cic cdy ddc san, phat trién cc co s& thu mua, ché
bién ndng - 1am san. Nho thuén lgi vé ha tang, cic cAy/con giéng mdi duoc hau hét nguoi dan
cac toc nguoi noi day quan tdm ap dung cé hiéu qua. Van dé nay, khi trién khai thi diém,
ngudi dan vira duge Nha nude cap phat cho cay/con gibng méi, vira duoc chuyén giao ky
thuat nudi trong, cham soc théng qua cac 16p tap huan khuyén noéng, khuyén 1am. Dic biét, tir
chinh sach vay vén ngan hang, da s6 ho dan c6 diéu kién mua néng cy, phuong tién van
chuyén bang may dé mo rong san xuit, canh tac hai vu/nim, budén ban san pham,... Phong
trao tham canh, ting vu cay trong vira han ché pha rimg 1am rdy, vira giap phat trién cay lam
nghi¢p noi dat bac mau, bao vé rung dé khai thac cui d6t, rau, co chan nudi... Song, viéc tang
vu, thdm canh cac gidng cdy mdi, nhét 1a cac cdy thuong pham dan dén dat dai phai quay
vong nhanh va mét dan dinh dudng, sau bénh phat trién nhiéu,... Thuc té nay ciing budc ngudi
néng dan phai tw mua du s6 luong cay/con gidng mdi cho cac dot gieo trong hang nim, ting
cudng dau tu phan bon va thude trir sdu, tén nhiu cong sirc va thoi gian cai tao dat, chim
soc..., dan dén chi phi nhan luc va vat lyc san xuat ting cao, trong khi gi ca nong san ciing
nhu san pham chin nudi vira thap vira bap bénh.

Déi v6i nghé thii cong va cong nghiép, hién nay cac loai hang héa tiéu ding va phuc vu
san xuat déu doi dao tai cac cho bién gidi, nén chi mot sb it nghé truyén théng nhu dét thd
cam, ché bién nong - 1dm san, nau dudng mat, san xuat huong cing va gidy ban, rén nong
cu... con duy tri tai nhiing noi c6 diéu kién giao thuong, du dich, xuat khau. Pay 1a nén tang
dé hinh thanh va phat trién nhiéu co s& cong nghiép ndng thon, vira c6 thé ap dung céc tién bod
k¥ thuat vira tao ra nhirng san pham c6 chat luong. Qua khao sat tai cac diém nghién ctru, nho
tac dong tir chinh sach khuyén coéng ciia Nha nuéc, nhiéu doanh nghiép, hop tic xi, ho gia
dinh da ty tién hanh tuyén lao dong, dau tu may moc va k¥ thuat hién dai héa quy trinh san
xuat dé c6 nhirng san pham gia tri. Trong d6, nhiéu san phdm dugc cong nhan 1a san pham
cong nghiép tiéu biéu cip tinh, cip khu vuc va cip qudc gia, dap Gmg thi hiéu ngudi tiéu dung



98 Ly Cam Tii — Ly Hanh Son

trong va ngoai nudc. Co thé ké téi mot sb san pham tai cac diém nghién ctru thude cac tinh
Quang Ninh, Cao Béng, Ha Giang, Lao Cai nhu: ndng san gém mién, gao dac san, rugu gao,
ruou ngo, cay an qua (chuéi, daa, dao, man, I¢...); 1am nghi€p va duogc li€u c6 nguyén li¢u gS
rung tréng, qué, thube tdm, tinh dau, cac loai thudc va tra thao duogc...; san phém ché bién tur
chan nudi c6 lap xudng, thit xong khoi...; san pham thii cong nhur thd cam, dao, ndng cu cac
loai, hwong cung, gidy do, trang strc bang bac, dd dan lat,... Py 1a diéu kién dé phat trién cac
hoat dong thwong mai, dich vy, chg... khong chi phuc vu ngudi dan va phat trién du lich, ma
con xuét khiu nhiéu san pham co6 chét luong sang cic nudc trén thé giéi (Hoai Anh, 2022).
Song, nhitng han ché do cac co s& cong nghiép ndng thon, chg budn ban gy ra ciing khong it,
nhat 14 gy 6 nhidém méi trudng, anh huong dén strc khoe ngudi dan va canh quan sinh thai;
dat dai bi thoai hoa; st dung bat hop 1y phan bon, hoa chat bao vé thuc vat, thude trir sdu dang
tr& thanh vain dé dang bao dong o nhiéu dia phuong.

Hon nita, nho viée gia ting ap dung céc tién bo khoa hoc - k¥ thuat, nhat 1a cac ciy/con
gidng méi, sir dung ndng cu bang mdy..., nén da giai phong phan nao stc lao dong, tiét kiém
thoi gian san xuat, dan toi thoi gian nong nhan tang 1én. Piéu nay c6 nghia, trong nong thon
bién gi6i dang thiéu viéc lam, do dan sb ting nén sb luong lao dong nhiéu 1én, trong khi d6
dat san xuat cling nhu tai nguyén thién nhién va khong gian sinh t6n cua cong dong bi thu
hep. Piéu d6 dugc thé hién rd nét qua thuc trang ngdy cang ting sb luong nguoi dan, nhét 1a
16p tré cac toc nguoi noi day di tim viéc 1am ¢ ca trong ndi dia va nudc ngoai, dic biét 1a
phong trio di cu lao dong xuyén bién gidi Viét Nam - Trung Qudc trong thoi gian qua.

2. T4c dong dén phat trién xa hji

Thuc té cho thiy, di chuyén cu, tai dinh cu, xay dung khong gian sinh ton cia cong
d6ng dan cu va dia phuong bién gidi nham 6n dinh cudc sdng cta ngudi dan véi sy dam bao
vitng manh vé qudc phong - an ninh 12 mot vin dé mang tim chién luoc trong quan hé giira
nguoi dan véi quéc gia Viét Nam tai bién gidi Viét Nam - Trung Quéc. bén nay, chién luge
nay dugc khang dinh bang viéc thuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach phét trién kinh té - xa
hoi, 6n dinh dan cu ciia Pang, Nha nudc cung véi sy quyét tim xay dung cudc sdng méi clia
ngudi dan céc toc ngudi noi bién gidi. Chién tranh bién gidi ndm 1979 két thuc, sau khi ra
pha bom, min, chinh quyén va luc lugng chirc ning d tich cuc van dong dong bao tir noi so
tan tré vé qué cii - dia ban giap bién dé lam an sinh sdng va bao vé duong bién gidi qudc gia.
Tuy nhién, & mot sd tinh nhur Ha Giang, cac thon/ban giap bién va trung tim xa Thanh Thity
(huyén Vi Xuyén) hodc nhitng noi giap bién cta hai xa Phu Liing, Thing Mé (huyén Yén
Minh)... dén gén day van ¢ nguoi dan nhdt dugc bom, min, lyu dan con sot lai sau chién
tranh bién gidi, chua ké t6i tinh trang c6 nguoi da bi thuong tat, mat mang do bom, min
(Nguyén Thi Thanh Binh, Ly Hanh Son, 2022, tr. 24). Pén nim 1991, khi bién gidi phia Bac
mo& cira trd lai, cong dong dan cu ¢ day van thua thot, chinh quyén dia phuong da phai van
dong di chuyén dan ra bién gi6i dé thanh lap nhitng thén/ban méi, nhu cac thén Coc Phuong,
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Na Lbc 1, Na Lc 2, Na Loc 3 va Na Léc 4, xa Ban Lau (huyén Mudng Khuong, tinh Lao
Cai). Thuc hién chinh sach cua Nha nudc, cac cap chinh quyén dja phuong d3 quy hoach, xay
dung ha téng kinh té - x4 hdi - van héa, nhim dam bao khong gian sinh tdn cho dan cu tung
thon/ban. Dén nay da qua nhiéu ndm, nhiéu ha ting phuc vu phat trién kinh té - x hoi cua cac
thon/ban giap dudng bién gidi du qua nhidu I4n tu stra van dang xubng cip, nén san xuét, sinh
hoat cuia nguoi dan & mot s6 dia phuong con gap kho khan, kho tiép can cac dich vu tiéu thu
ndng san, gido duc, y té, viéc lam,... Rd rang, viéc tiép tuc dau tu dé gilr dan ¢ lai bién cuong
ludn 13 van dé nan giai, do nhitng thach thuc ddi voi viéc dam bao khong gian sinh ton cua
cong dong va cua dia phuong ngdy cang tét hon, doi séng vat chit va tinh than cua déng bao
cac tdc nguoi tai nhitng noi bién gidi dugc nang cao.

So véi 15 - 20 nam vé trude, nhitng tac dong tir quan hé cta ngudi dan cac toc ngudi &
noi bién gi6i phia Bic véi qudc gia Viét Nam dén hon nhan, gia dinh, dong ho 1a rat 16n.
Riéng hon nhén, d6 tudi két hon da tang 1én theo quy dinh phap luat; ngdy cang nhiéu trudong
hop két hon hdn hop tdc nguoi, nhat 1a két hon gitta nguoi dan toc thiéu sb véi nguoi Kinh da
s6, ké ca hon nhan ¢ yéu t6 nude ngoai; gia ting xu hudng két hon voi ngudi ¢ dia phuong
khéc; két qua hon nhan vé co ban thé hién ty lya chon cua doi trai gai va hau hét co dang ky
két hon theo phap luat, song s6 cip vo chong ly hon ciing nhiéu; hon 1& dugc rat ngan va gian
tién hon so voi truyén théng;... Vé gia dinh, tic dong tir cac mdi quan hé véi qudc gia thé hién
r0 & quan niém, nhan thirc va trach nhiém cia doi vo chéng tré vé sinh dé it con, dic biét hau
hét cac gia dinh déu quan tdm cho con cai di hoc; thé hién sy binh dang vé quyén giita vo va
chdng cing céc thanh vién khéc trong gia dinh. Tuy vay, chirc ning gido duc truyén thong gin
v6i thue hanh cac dic trung vin hoa toc nguoi c6 nguy co suy giam, nhit 13 trao truyén cac
nghé tha cong, ché bién cac moén an dan toc, tién hanh cac nghi 18 tin ngudng,... So véi trude
kia, dong ho ctia cac toc nguoi ¢ noi bién gidi da c6 nhitng bién d6i vé quan hé giira cac gia
dinh cting dong ho (tdp quan cu trii tap trung mot noi dan bién d6i v6i sy phan tan rd rét hon);
& mot sd dia phuong va mot sd toc ngudi tuy khong tin theo ton gido méi nhung viéc duy tri
truong dong ho din c6 sy mo nhat.

Ttr sau chién tranh bién gi¢i ndm 1979 dén nay, di c6 nhitng thay doi vuot bac vé canh
quan noi sinh sng - thon/ban, quy mé sd ho gia dinh trong thén/ban, dic biét 1a khong gian
sinh t6n ciing nhu thiét ché quan 1y cong dong va cac mdi quan hé cia cong dong. Qua tu liu
khao sat nam 2022 - 2023, ngoai mot sé khu rimg ddu ngudn nudc, ring phong hd, rimg
thiéng thi canh quan thién nhién quanh thon/ban cua cac toc ngudi dd co nhiéu thay doi,
khong con tinh trang bé hoang dt canh tac bac mau, thay vao do 1a cac loai cy trong c6 gia
tri hang héa nhu cay an qua, cy lay gd, cdy duoc lidu...; s6 ho gia dinh cua cong dong cu tri
tang 1én. T6 dan phd Tan Thinh, thi trdn Ta Lung (huyén Quéng Hoa, tinh Cao Bang) nim
1995 - 1996 ¢ 43 ho gia dinh nhung dén nim 2022 1én t&i 223 ho (khoang hon 900 nhéan
khau); thon Pac Bo cia x4 Ban Lau (huyén Muong Khuong, tinh Lao Cai) khi so tan tro vé
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nam 1989 méi c6 20 ho gia dinh nhung nay da 1én t6i 132 ho (643 nhan khau);... i véi thiét
ché quan 1y cong ddng cu tra, trong tat ca cac thon/ban bién gisi hién nay déu dugc co cau
theo co ché chung cia ca nudc, bao gdm ban quan 1y thon/ban cing véi t chirc Pang, cac
doan thé chinh trj - x hoi khac nhu Poan Thanh nién, Hoi Phu nix, Hoi Nguoi cao tudi, Hoi
Nong dén,... Ngoai noi thy ciing ma thén/ban cua cong dong, hau hét thon/ban cia cac toc
ngudi hién nay déu c6 nha vin hoéa dé toan dan hoi hop, tuy quy mé nha vin hoa c6 khac nhau
gitra cac thon.
3. Tac dong dén phat huy gia tri vin héa tdc ngudi va xay dung vin héa qudc gia

Du khéng con phd bién nhu truée nhung moét bd phan ngudi dan ¢ nhiéu dia phuong
bién gidi hién nay van dang thuc hanh mot sé nghé thi cong nhu dét thd cam, ché bién thude
nam va thdo dugc, lam huong cling va nén sap ong, cham bac, rén nong cu,... O khong it noi
bién gidi thudc cac tinh Quang Ninh, Cao Br:ing, Ha Giang, Lao Cai..., nguoi dan cac tdc
ngudi van ché bién nhiéu loai 4m thuc dan toc phuc vu cac nghi 1 va tét truyén théng. Tuy
theo tap quan ting toc nguoi, co thé ké t&i mot s6 mén nhu: mén mén, x4i mau, x4i tron trimg
kién, banh ngai, thit gac bép, thit udp chua, thit lon hay thit vit quay, khau nhuyc, lap xuong,
thang cb,... Cac nghi 1&, 18 hoi truyén thong tuy da bién ddi nhung van con duy tri & hau khip
céc dia phuong bién gidi, d6 14 cac nghi 18 trong gia dinh va cong dong thon ban, nghi 18 dong
ho. Nhin chung, so véi céc dia phuong ndi bién, tai cong dé)ng cac tdc nguoi noi bién gidi,
dac biét trong cac thon ban gidp bién s€ kho khan hon khi phat trién du lich, béi cac quy dinh
phap luat vé bao vé duong bién mdc gidi qubc gia. Vi vdy, chi mot sd cong dong toc ngudi
thudc cira khau va noi c6 dia danh lich st nhu Mong Céi (tinh Quang Ninh), Tan Thanh,
Pdng Pang, Miu Son (tinh Lang Son), Thac Ban Gibc (tinh Cao Bang), Liing Ca, Thanh
Thity (Ha Giang)... do dia phuong chu trwong phat trién du lich nén c6 diéu kién bién cac gia
tri van hoa truyén thong toc nguoi thanh cac san pham phuc vu du khach, tao ra thu nhap cho
nguoi dan. V& ngdn ngir toc ngudi, tuy cé nhitng tac dong manh mé ctia ngdn ngit pho thong,
song dén nay ngudi dan cac toc nguoi ¢ bién gidi van duy tri co ban duoc tiéng ndi cua toc
nguoi minh. Trong pham vi gia dinh va cong ddng thon/ban, dong bao van thuong xuyén noi
tiéng me dé, chi nhimng tré nho di hoc mau gido thudng duge cha me néi véi con bang tiéng
pho thong dé viée hoc tap trén 16p thuan lgi hon.

Mic du duoc Pang va Nha nudc quan tdm thong qua cic nghi quyét, chuong trinh,
chinh sach, du an tir Trung wong dén co s vé phat huy cac gia tri vin héa ctiia mdi toc nguoi
cho phat trién kinh té - xa hoi & dia phuong, nhung vin hoa truyén théng cia cac tc nguoi
dang chiu tdc dong manh mé tir sy bung nd cua truyén thong sé, dac biét tir cac nén vin hoa
bén ngoai Viét Nam thong qua internet. Qua dé, vin hoa toc ngudi noi day co nhitng bién ddi
da chiéu: vira bi mat mat khong it yéu t6 c6 gia tri nhan van ban dia ma cha 6ng d¢é lai, vira
duoc bdi dip 1am giau,... Nhitng thach thirc va nguy co c6 thé s& theo khuynh huéng mé-tip
van hoa twong dong, dan t6i tinh trang mai mot, mat mat ban sic da dang cia cac tdc ngudi.
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Tuy vAy, trong qua trinh tiép bién giita vin hoa tdc nguoi va van hoa qudc gia, su bién ddi cac
gia tri vin hoa truyén théng toc ngudi hién nay van dang nim trong sy can bang véi nhau,
nhu ngdn ngir, su phd bién tiéng Viét da tao diéu kién cho ngudi dan cac tdc ngudi, nhit 1a
16p tré tu do giao tiép v6i nhau, khéng phai théng qua ngdn ngit cua toc nguoi co dan s dong
trong ving hodc néi bang tiéng Quan Hoa hay Pac Va, tirc tiéng Quang Pong Trung Qudc
nhu trudce day. Trong khi, & pham vi gia dinh va cong déng cu tra déng tdc, dac biét tai cac
dia ban ndng thon bién gidi, hang ngdy ngudi din cac thé hé van noi tiéng toc ngudi minh.
Tham chi, c6 khéng it dja phuong, do can bd co s& chu yéu 13 toc nguoi thiéu sé nén khi gip
nguoi dan dong toc dén try s¢ xa giai quyét thii tuc hanh chinh, ho vin noi chuyén véi nhau
bang tiéng me dé. Bén canh do, c6 mot s6 ngudi dan van mic trang phuc truyén thong khi di
hoi hop hay tdi tru s¢ ty ban xa, trong khi c6 can by nguoi dan tde thiéu s6 néu thuc hanh 12
hoéi cta toc ngudi minh vin mic trang phuc truyén théng, nhung lam viéc tai tru so lai st
dung trang phuc theo pho thong,... Mic du vay, tinh trang mai mot van hoa tdc nguoi, nhat 1a
tai cac dia phuong thudc thanh/thi va cira khau van xay ra v6i xu hudng ngiy cang gia tang.

Tt ndm 1991, khi tai thong thuong bién gidi Viét Nam - Trung Quéc, su phat trién kinh
té - x3 hoi d3 thu hat duoc nhiéu nguoi dan, doanh nghi€p, thuong nhén tur mién xudi 1én kinh
doanh, trao d6i mua ban, du lich..., tao nén nhing thay doi vé phan bd cu tra cac toc ngudi,
tac dong dén buc tranh tin ngudng, t6n gido noi ddy. Mot sb t6n gido duoc hoat dong hop
phap nhu Tin lanh, Cong gido, Phat gido dugc mdt bd phan ngudi dan céac toc nguoi Kinh,
Hmong, Dao, La Hu... tin theo va thyuc hanh theo gido 1y, gido luat. Gan day, trong bdi canh
Phat gido Viét Nam dugc dua Ién bién gidi dé kién tao “cot mdc tam linh”, nhiéu dja phuong
da cho xay dung va van hanh tai cic chua Phat gido: Chua Tric Lam déo Tran (huyén Co To,
tinh Quang Ninh), Chua Tan Thanh (huyén Van Lang, tinh Lang Son), Chua Trac Lam Ta
Lung (huyén Quang Hoa, tinh Cao Bang), Chua Phat tich Tric Lam Ban Gidc (huyén Trung
Khénh, tinh Cao Bang), Chuia Liing Cu (huyén Pong Vin, tinh Ha Giang),... Do méi xdy
dung va duoc coi nhu cdt mde vin héa noi bién cuong, nhung hién tai cac chua nay chua lan
téa nhu cau tim linh t&i moi nguoi dan cac toc nguoi thiéu sb & dia phuong. Trong khi, ho lai
dé bi 16i kéo tin theo céc ton gido ngoai lai, dic biét 1a Tin lanh va mot sb hién tuong ton gido
méi nhu t6 chire Duong Van Minh, dao San su Khe to, dao Zé Sua, dao Ba co Dg,... Bén canh
d0, da s6 nguoi dan cac toc ngudi bao gdm ca da sd va thiéu sd du sinh sdng cing dia phuwong
bién gidi nhung van duy tri cac hinh thirc ton gido, tin ngudng truyén thong ciia toc nguoi
minh, v&i xu hudng gian tién dan céac hinh thirc tho cung va thyc hanh nghi 18, tham chi mai
mot di nhiéu yéu t6 mang tinh nhan van, thay vao d6 1a thuong mai héa, loi dung dé vu loi...
biéu nay thé hién rd nét khong chi & vi¢c lugc bo mat ) nghi 18, nhat 1a céac nghi 1 nong
nghiép va chin nuodi, ma con thuc hanh gian tién khong it nghi 1& gia dinh va nghi 1& cong
déng. Bén canh do, c6 xu hudng gia tang cac dd vat dang cliing, nhung lai thiéu mot sé nhac
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cu va trang phuc khi tién hanh nghi 1&, dic biét 13 tinh trang ngay cang hiém dan d6i ngi
nhitng nghé nhan tryc tiép thyc hanh cac 1 cung.

4. Tac dong dén an ninh, chinh trj va thuc hién chién lwoc dai doan két toan dan toc

Qua khao sat thuc dia, tac dong tur quan hé gitrta nguoi dan cac tdc nguoi tai nhitng diém
nghién ctru véi qudc gia Viét Nam dén xay dung hé thng chinh tri va doi ngii can bd vung
bién giéi dang dién ra manh mé& trén céac linh vuc phong chéng tham nhiing; ning cao trach
nhiém ctia can bd khi giai quyét cac cong viée cho nguoi dan, thyc hién nhiém vu phat trién
kinh té - x3 hoi, bao vé bién giéi;... Béi dén nay, Pang va Nha nudc dd co nhiéu glal phap
nham dam bao trong sach, vitng manh, hoat dong vi dan va loi ich qudc gia cia cac cp uy,
chinh quyen, ban, nganh... ¢ tung dia phuong; khéc phuc c6 hiéu qua nhiing tiéu cuc trong
quan ly va thuc hién chinh sach dan tdc, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban;
giai quyét kip thoi va thoa dang céc vu khiéu kién & dia phuong, nhét 13 khiéu kién cta nguoi
dan vai can bo, chinh quyén, co quan chtrc ndng, doanh nghiép;... Dua vao cac giai phap nay,
hoat dong cua doi ngili can b trong h¢ théng chinh tri co s& va cac co quan & dia phuong bién
gidi khong chi chiu su giam sét chat ché cua dai by phan ngudi dan céc toc nguoi, dac biét b
phan dai dién cong dé)ng dan cu, ma con chiu su thanh tra, kiém tra cta cac co quan co tham
quyén. Trong khi, theo co ché hién hanh, doi ngti can bd trong hé théng chinh tri déu phai
kinh qua cac 16p tap huén, boi dudng 1y ludn chinh tri va quan 1y nha nudc, nang cao nghiép
vu chuyén mén...; con ngudi dan tai cac khu vuc bién gidi thi ngdy cang dugc nang cao vé
dan tri, trinh d6 nhan thuc vé quyén loi va nghia vy ciia minh dbi véi quéc gia, trudc hét 1a vé
hoat dong cua cdp uy, chinh quyén co s& va luc luong bao vé bién gidi. Song, cling con mot
s6 tOn tai trong xay dung doi ngli can bd ¢ noi day, boi dia hinh mdi xa bién gidi vira rong
vira bi chia cat, dan cu sinh séng phan tan... nén nhiéu nguoi tré hoc xong dai hoc tro vé qué
khong mudn cong tac trong hé thong chinh tri co s, trong khi nhitng nguoi ¢6 sirc khoe trong
thon/ban déu mudn di 1am an xa, nén kho phat trién dang vién, tao ngudn can bd.

Bén canh nang cao hiéu qué hoat dong cia hé théng chinh tri, ngudi dan cac toc nguoi
tai nhitng diém nghién ctru cling rat ¢6 y thirc trach nhiém tham gia phéi hop véi cac t6 chic,
bién phong va luc lugng an ninh thuc hién cac nhiém vu tuan tra, bao vé duong bién giGi
quéc gia. Van dé nay, moi tang 16p ngudi dan noi ddy déu co nhan thirc rd rang, do déng bao
luoén duoc chinh quyén, cac t6 chire chinh tri - x3 hoi, bd doi bién phong, luc lugng an ninh
tuyén truyén dudi nhiéu hinh thirc vé cac quy ché quan 1y, bao vé duong bién gidi. O khong it
dia phuong, quy ché quan 1y bién gi6i da duoc viét can than vao nhitng tdm bién bao rdi dan
chic chén & nhitng noi sinh hoat cong cdng ctia thon/ban, try sé xa, tram y té x4, truong hoc...
dé nhic nhé moi ngudi. Vi thé, hau hét nhitng thanh nién c6 du sirc khoe ¢ d6 tudi dan quan
tu vé trong mdi thon/ban bién gidi khong chi phai ndm dugc nhitng quy dinh co ban caa quy
ché vé bién giéi qudc gia ma con phai tham gia vao cac doi tuan tra bién gidi véi bo doi bién
phong, con nguoi dan thi tham gia phat quang dudng tuan tra va cot mdc bién gidi. Vi du, tai
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thi trin Ta Lung (huyén Quéang Hoa, tinh Cao Bﬁng), trong ndm 2015 - 2022, céc xa, thi tran
bién gidi da 1am tét cong tac phdi hop véi Don bién phong Cira khau quéc té Ta Lung to chirc
cho nhan dan tham gia, tuan tra, phat quang dudng bién, mdc qudc gisi, thong tam nhin, nhan
biét hé thdng duong bién gidi, mdc gidi duoc 179 lan, v6i 2.510 lugt ngudi tham gia (trong
d6 Bo do6i bién phong co6 627 ngudi, luc luong phdi hop 1a 1.883 nguoi), phat quang dugc
145.229m duong tuan tra (Pon bién phong Cira khau qudc té Ta Lung, 2022, tr. 3). RS rang,
tai cac khu vuc bién gi6i, nhidu ngudi dan cac toc ngudi khong chi hiéu biét va nim vimng cac
quy dinh co ban trong quy ché quan 1y duong giéi qudc gia, ma con cé ¥ thirc tham gia voi
céc td chue, luc lugng chic nang dia phuong thuc hién cac nhi€ém vu bao v¢ bién gidi lanh
thd dat nude. Song, nhiing tic dong khong mong mudn van dién ra, rd nét nhét 1a viée di lam
an xa, & qué nha chi con nhirng nguoi thuc hién nghia vu dan quan tu v¢, can bd cong tac
trong hé théng chinh tri, ngudi gia, tré em, hay phu nir c6 hoan canh; do vay kho dam bao thé
tran virng chac vé qudc phong - an ninh noi bién cuong. Hon nira, bo phan theo ton gido ngoai
lai va céac hoat dong 161 kéo nguodi dan theo cac ton gido mdi va céc loai dao la khong chi gay
anh huong dén khéi dai doan két cac toc nguoi & dia phuong bién gidi, ma con co nguy co bi
céc thé Iyc thu dich loi dung dudi nhiéu hinh thirc.

Trong khi, hoat dong van chuyén hang hoa lau, di chuyén cu bat hop phép... van thuong
xuyén dién ra tai nhiéu dia phuong bién gidi Viét Nam - Trung Qudc, boi trude khi xay ra
dich COVID-19, noi day c6 rat nhiéu duong mon, 16i mé qua lai dudng bién. Cac khu kinh
té ctra khau, bén canh nhirng thanh tyu cling boc 16 nhiéu han ché: do hoat dong it hi¢u qua
dan dén tinh trang loi dung chinh sach khuyén khich dau tu, thuong mai, vu dai trong Xuét
nhdp céanh, Xuat nhap khau dé budn lau, gian 1an thuong mai, buén ban hang gia, trung
chuyén cac chat ma tuy, buon ban ngudi, buén ban tién gia, vang, ngoai t¢, vil khi qua bién
gidi; xuat, nhap canh trai phép di siu vao ndi dia; viéc phan cong, phan cip quan 1y khu
kinh té ctra khau thiéu chit ché, chua déng bo gifra cac nganh, cac lyc lugng. Bac biét, luu
luong ngudi tir cac tinh, thanh di chuyén cu dén cac khu kinh té cira khau dé 1am in, budn
ban ngay cang ting, gay kho khin cho viéc quan Iy tam trd, tam vang, nhiéu dbi tuong
pham t6i & ndi bién va ngudi Trung Qudc pham t6i & bén kia bién gidi da tim dén day dé an
nau, tiép tuc hoat dong... (Nguyén Trong Kién, 2013, tr. 36). Thém vao do, tr nam 1954
dén sau chién tranh bién gi6i phia Bac nim 1979, c6 nhiéu cong dan ciia mot sd toc nguoi &
trong nude va tai bién gigi Viét Nam - Trung Quédc dudi moi hinh thic da di tan cu, chuyén
cu bat hop phap va hop phap ra nudc ngoai sinh sdng, trd thanh Viét Kiéu tai nhiéu nudc
nhu M¥, Phép, Uc, Canada,... Trong do, mot $6 tung tham gia chinh quyén ché d6 cu di tan
cu dén cac nuée, sé khac dén Trung Qudc theo dong ngudi Hoa hdi hwong nim 1977 - 1978
r0i qua canh sang nudc thir ba, di theo duong bao 1anh,... Do mat man véi ché do ta va phan
qudc gia Viét Nam nén mot sb d6i twong Viét Kiéu da thanh lap cac t6 chic luu vong &
nude ngoai dé 16i kéo nguoi dan trong nudc gay rdi an ninh, chdng pha Nha nudc ta, chia ré
khdi dai doan két toan dan toc tai cac dia ban toc nguoi thiéu s6 va dia phuong bién gidi. Ro
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rang, cac thé lyc thu dich van khong tir bd moi &m muu chia r& ndi bd toc ngudi va gitia cac
toc nguoi voi qubc gia Viét Nam nham 16i kéo dong bao, nhat 14 cac toc ngudi Hmong, Dao...
tham gia vao cac hoat dong chong pha Pang va Nha nudc ta, trude hét 1a chéng pha to chirc
Pang va chinh quyén ¢ dia phuong.

5. Mot s6 van dé dit ra va Kién nghi
5.1. Mt s6 vin dé dit ra

- Thik nhdt, van & tiép tuc d6i moi, dé xuét va thuc hién ngay cang c6 hiéu qua hon ddi
v6i cac chinh sach, chuong trinh, dy an dau tu xay dung, nang cép, hoan thién va kién ¢ hoa
cic co so ha tang kinh té - xa hoi. Dong thoi phat trién 6n dinh nhitng nganh nghé kinh té
khac nhau nhung pht hop vé6i diéu kién thé manh mdi dia phuong bién cuong, dé ngudi dan
cac tdc ngudi yén tAm vé cong an viéc 1am va sinh song lau dai tai qué huong noi bién gidi
Viét Nam - Trung Quéc.

- Thit hai, van dé cai thién khong gian sinh ton cta cong dong thon/ban khi ngdy cang
dong duc cac ho gia dinh, din dén ting cudng khai thac ngudn loi tai nguyén thién nhién tai
noi cu tra; thiéu dat san xuat do dat dai ngay cang can cdi; dién tich rimg bi thu hep;... Trong
khi, nhiéu noi viing cao giap duong bién gidi lai thua dan cu do thiéu ngudn luc va kinh phi
dé thudng xuyén dau tu cho cac co s ha tang kinh té - x4 hoi, din dén kho khan trong viéc
van dong ngudi dan chuyén cu toi 1ap nghiép lau dai. Cac ho dan da dén thanh lap khu cu tré
gidp dudng bién gidi hién nay chua that on dinh san xuét, khé khan tiép can cac dich vu gido
duc, cham soc stre khoe.

- Thir ba, vin dé bao ton va phat huy cac dic trung van hoa ctia mdi toc nguoi trong bdi
canh gia ting d6 thi hoa, giao thoa van hoa giita cac toc ngudi lang giéng, dat biét 13 sy tac
dong manh m¢ cua van hoa cac ton gido mdoi & mot s6 noi bién gi61 nhu Tin lanh, Cong gio,
dao la,... Boi vi, tinh trang bién d6i nhanh chong da dan téi dat gdy mot sd yéu t truyén
théng, su thay d6i vé cdu trac ciing nhu cic mdi quan hé trong gia dinh va dong ho dan t6i
bién d6i vé mot s6 chirc nang, vi tri vai tro ddi v6i viée bao ton cac gid tri van hoa toc ngudi.

- Thit tw, van dé tiép tuc dua Nghi quyét s6 33/NQ-TW ngay 28/9/2018 cua B Chinh
tri khoa XII vé Chién lugc Béo vé bién gidi qudc gia vao cudc sdng va thuc thi Nghi quyét
mot cach khoa hoc, rong khip cac dia phuong va trén cac linh vic hau can, an ninh, chinh trj,
quéc phong... v6i hiéu qua cao nhét. Bai vi, tir trude dén nay, day 1a mot trong cac Nghi quyét
quan trong, mang tim chién luoc qudc gia vé xay dung va dam bao an ninh, chinh trj va thé
tran qudc phong - an ninh, cung cb khdi dai doan két toan dan tdc trén cac tuyén bién gidi
quéc gia, bao gdm ving bién giéi Viét Nam - Trung Qudc trong bdi canh gia ting qua trinh
toan cau hoa va hoi nhap qudc té.
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5.2. Kién nghi

- Mt la, tién hanh tong két danh gia dung, day da hiéu qua, kinh nghiém trién khai thuc
hién cac chinh sach cia Pang va Nha nudc da duoc thuc thi tai cac dia phuong bién gidi tur
sau nam 2000 dén nay, cu thé nhu Quyét dinh s 120/2003/Qb-TTg, Quyét dinh sb
1151/2007/QD-TTg, Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP, Két luan sé 26-KL/TW ngay 2/8/2012
ctia BO Chinh trj vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 1/7/2004 cia Bo Chinh
tri khoa IX, Nghi quyét s6 33/NQ-TW ngay 28/9/2018 ciia Bo Chinh trj khéa XII,... Qua do,
bang va Nha nudce can ¢6 chién luge méi toan dién va bao tram trén tat ca cac linh vuc phat
trién kinh té, x4 hoi, van héa, méi trudng, an ninh, qubc phong... tai cac dia phuong bién gidi,
dic biét cac dia ban trong diém.

- Hai la, can ra soat k¥ ludng nhitng két qua, kinh nghiém, cach thuc t6 chirc thuc hién
céc chinh sach cta Chinh phii nhu Quyét dinh s6 33/2007/QB-TTG ngay 5/3/2007, Quyét
dinh s6 1342/QD-TTG ngay 25/8/2009, Quyét dinh s6 33/2013/QD-TTg ngay 04/06/2013 va
Quyét dinh s6 590/QP-TTg ngay 18/5/2022 cia Tha twéng Chinh phi phé duyét Chuong
trinh B4 tri dan cu céac vung: Thién tai, dac biét kho khan, bién gidi, hai dao, di cu tu do, khu
rimg dic dung giai doan 2021 - 2025, dinh huéng dén nam 2030;... Qua d6, ddi méi chinh
sach dé tiép tuc dwa nguoi dan cac toc ngudi ¢ trong hodc ngoai ving bién gidi dén sinh sdng
tai nhitng noi khé khan nhung tiép giap duong bién gidi. Pong thoi, ting cudng dam bao on
dinh cic cong dong dan cu di di doi va s& di doi téi dinh cu tai nhiing noi ndy bang moi
ngudn lyc va wu tién thudng xuyén ning cp, hoan thién cic co so ha ting giao thong, kinh té
- x4 hoi - van héa - méi truong - khong gian sinh ton,... Qua do, van dong, tuyén truyén ngudi
dan yén tam sinh song trong dicu kién vira dam bao dap ung vé khong gian sinh hoat cong
dong, vira co diéu kién phat trién mot s nganh nghé kinh té cho thu nhap 6n dinh két hop bao
vé vitng chic duong bién mdc gidi qudc gia.

- Ba la, trén co sO cac chinh sach da va dang thuc thi, cAn xay dung ké hoach tong két
va uu tién xay dyng chinh sach méi mang tinh chién lugc tong thé dén nam 2030, tim nhin
nam 2045 vé phuc dung céac dac trung van hoa tdc ngudi da mai mot, két hop véi bao tdn,
khuyén khich ting cudng thuc hanh trong thuc tién cac yéu t6 vin hoa dang dugc duy tri
nham phat huy cac gia tri van hoa dac sdc cua cac toc nguoi thiéu sb, dic biét cac toc nguoi
sinh sdng tai cac ving bién gii. Cung v6i d6, cin chi trong xay dung, phat trién s6 hoa cac
di san van hoa vat thé va phi vat thé cla cac toc nguoi thiéu sb dé phuc vu cho cong tac quan
1y, khai thac, hién thyc hoa trong thuc tién cudc séng cua nguoi dan vé cac gia tri. Déng thoi,
xay dung ciu lac bd sinh hoat vin héa truyén théng tdc nguoi cho cac thé hé gia va tré tai moi
cong dong cu tra, két hop da dang cac hinh thirc tuyén truyén, van dong trong pham vi gia
dinh, dong ho, cong ddng cu tra va gido duc trong nha truong ddi véi viée duy tri, thyc hanh
thudng xuyén cac yéu td vin hoa tiéu biéu ciia mdi toc ngudi tai cac dia phuwong bién gidi.
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- Bén la, dén nay, Dang uy, B6 Tu 1énh B doi Bién phong da tham muu B Quéc
phong bao cao Chinh phu xay dung Nghi quyét sé 16/NQ-CP ngay 29/4/2020 vé Ban hanh
Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét sb 33-NQ/TW ngay 28/9/2018 ciia B6 Chinh
trj v& Chién lugc Bao vé bién gidi qudc gia (Hoang Xuan Chién, 2020). Pay 1a vin ban chi
dao quan trong ctia nganh chtrc ning Trung uwong nham thyc hién thang loi Nghi quyét sb 33-
NQ/TW ngay 28/9/2018 ciia B6 Chinh tri. Qua d0, cac don bién phong & cac dia phuong bién
giéi déu quyét tam thyuc hién cac phong trao, mé hinh quan hé t6t dep voi nguoi dan ¢ noi
bién cuong nhu: “Bo doi Bién phong chung stc xay dung nong thon madi va tham gia xo6a doi,
giam nghéo khu vuc bién gidi”, “Thay thudc quin ham xanh”, “Nang budc em dén truong”,
“Con nuoi dén bién phong"..., tao diéu kién cho nguoi dan yén tam sinh song tai noi bién gidi
gin voi tu quan dudng bién cot mdc qudc gidi, ddy manh phong trao “Toan dan tham gia bao
vé chii quyén lanh thé, an ninh bién gi6i qudc gia trong tinh hinh mé&i”. Song, dé dat hidu qua
t6i da va bén virng, sau 3 - 5 - 10 ndm, cic cip cac nganh can c6 ké hoach so két, tong két
danh gia thuc chét vé nhtrng thanh tyu va han ché, thuan loi va kho khan trong qué trinh thuc
hién Nghi quyét sb 33-NQ/TW ngay 28/9/2018 ctia B Chinh tri; qua do, dé xuit vai Dang,
Nha Nudc nhitng kién nghi chinh sach phu hop hon véi bdi canh méi vé dam bao an ninh,
chinh tri, chu quyén lanh tho qudc gia.

Két luin

Pén nay, quan hé giita nguoi dan cac tdc ngudi véi qudc gia - dan toc ludn 13 nén tang
quan trong cho su nghiép xay dung céc co so ha tang, phat trién kinh té - xa hoi, bao ton va
phat huy céc gid tri van hoa,... Péc biét, tai cac dia phuong bién gidi quéc gia, bao gém bién
gidi Viét Nam - Trung Qudc, quan hé ndy con dong vai tro to 16n dbi voi chién luoc xay dung
va ciing cb khdi dai doan két dan toc, dam bao an ninh, chinh tri va tiém luc qudc phong dé
bao vé viing chic duong bién gidi qudc gia, lanh thd va chii quyén cua Viét Nam trong bbi
canh qudc té ngay cang c6 nhitng dién bién phtic tap kho luong. Do do, tac dong cta quan hé
gitra nguoi dan cac toc nguoi véi qudc gia Viét Nam 1a rat to 16n va co ban 1a tich cuc ddi véi
phat trién moi mat & vung bién gidi Viét Nam - Trung Quéc hién nay. Trong do, dac biét nodi
trdi vé phat trién kinh té - x4 hoi, phat huy cac gid tri van hoa toc nguoi gin v6i xay dung va
tang cudng vin héa qubc gia Viét Nam, dam bao an ninh - qudc phong noi bién cuong.

So véi thoi gian dau bién gidi Viét Nam - Trung Qudc méi mé cta trd lai vao niam
1991, thong qua thyc hién c6 hi¢u qua cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, chinh sach
dan toc cta qudc gia Viét Nam, cing v6i nhirng nd luc phan ddu vuon 18n cta nguoi dan cac
tdc nguoi noi bién cuong, tai cac dia phuong bién gisi dén nay da c6 budc phat trién vuot bac
vé co so ha tang, kinh té - xa hoi. Hoat dong kinh té ctia hau hét cac toc ngudi déu phat trién
theo xu hudéng chuyén tir kinh t& nong nghiép ban tu cung tu cip sang san xuat hang hoa va
da dang hoa cac ngudn thu nhap; doi song xa hoi va khong gian sinh ton cua cac cong dong
cur tri cling c6 nhidu dbi méi, ké ca quan hé trong gia dinh, dong ho; van héa toc nguoi tuy da
mai mot khong it nhung vé co ban van gin giit cac yéu té dic trung trén co sd ngdy cang ting
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cuong cac yéu td vin héa qudc gia. Song, trong bdi canh méi ciing c6 khong it van dé dit ra,
rit can nhitng chinh sach phu hop hon véi thuc tién dé tiép tuc thay d6i co cdu kinh té, giai
quyét viéc 1am, phat huy céc gia tri van hoa toc ngudi phuc vu phat trién bén viing, dam bao
6n dinh an ninh va thé tran qudc phong toan dan tai cac dia phuong bién gidi.
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