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Tém tit: Bién gici Viét Nam - Trung Quoc la dia ban trong yéu vé kinh té - xa hi, quoc
phong, an ninh ciia nwée ta. Song, cdc té nan xd hdi noi ddy van luén la van dé phirc tap, tdc
dong khéng nhé dén doi séng ciia ngueoi dan, sw phat trién kinh té - xa hoi, dam bdo an ninh trét
tw. Qua phan tich cac tai liéu lién quan, tw liéu dién da tai xd Ban Lau (huyén Muong Khuong,
tinh Lao Cai) va thi tran Ta Ling (huyén Quang Hoa, tinh Cao Bang) cho thdy, tinh hinh té nan
xd héi ¢ viing bién gidi c6 xu hudng giam trong dai dich COVID-19 nhung bdt ddu gia tang tro
lai sau khi dai dich COVID-19 duwgc khong ché. Mc dir chinh quyén dia phwong va cdc luc
lwong chirc nang da trién khai nhiéu bién phap quan ly, ddu tranh nham han ché cdc té nan xa
hoi, song do nhiéu nguyén nhan nhuw vi tri dia Iy, dia hinh, méi truong Séng, quan hé dan toc va
quan hé xa héi lau doi giita nguoi dan trong mede va véi bén kia bién gidi, hiéu biét han ché cia
mot bo phdn nguoi dan vé phdp lugt..., nén tinh hinh té nan xa hoi vung bién gioi van cé nhitng
dién bién phirc tap, khé lwong. Vi vdy, cdc luc heong chire ndng va hé thong chinh tri can ddy
manh tuyén truyén, quan 1y ¢é hiéu qud hon cdc vin dé vé té nan xd héi, trong dé can chii y dén

dac diém kinh té - xa hoi, van hoa toc nguoi vung bién.
Tir khoa: T¢ nan xa hoi, bién gioi Viéet Nam - Trung Quoc, vung bién gioi.

Abstract: The Vietnam-China border holds significant importance regarding our
country’s socio-economy, national defence, and security. However, social issues in this area
remain intricate, exerting a substantial impact on people’s lives, socio-economic
development, security, and order. An examination of pertinent documents and on-site
investigations in Ban Lau commune (Muong Khuong district, Lao Cai province) and Ta
Lung town (Quang Hoa district, Cao Bang province) indicates that social problems in the
border regions tended to diminish during the Covid-19 pandemic but resumed an upward
trend after the pandemic was brought under control. Despite local authorities and
enforcement agencies implementing numerous management measures and countermeasures
to curtail social issues, various factors, such as geographical location, topography, living
conditions, domestic ethnic relationships, long-standing cross-border connections, and
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1am Khoa hoc x4 hoi Viét Nam chu tri, PGS.TS. Nguyén Vian Minh lam chi nhiém 2021-2023.
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limited awareness of certain individuals regarding the law, contribute to the complexity of the
situation. Consequently, the law enforcement agencies and the political system must intensify
their communication efforts and implement more efficacious management strategies, wherein
it is essential to consider the socio-economic and cultural attributes of the border residents.

Keywords: Social vices, Vietnam-China border, border area.

Ngay nhdn bai: 2616/2023; ngay giti phan bién: 417/2023; ngay duyét dang: 20/8/2023.

Mé dau

Té nan xa hoi (TNXH) 1 hién tugng bao gdm nhirng hanh vi sai 1éch chuan muc x4 hoi,
vi pham dao dirc va phap luat c6 tinh phd bién, gy hau qua nghiém trong vé nhiéu mat d6i
v6i doi sdng kinh té, vin hoa, xa hoi. Trong d6, dang chd ¥ 13 cac té nan mai dim, nghién ma
tuy, co bac, budn ban nguoi, mé tin di doan,... TNXH la mét trong nhiing nguyén nhan phat
sinh t§i pham, anh hudng xAu dén strc khoe, tinh than va dao dirc con nguoi, [am tan v& hanh
phuc gia dinh, réi loan trat ty x4 hoi, suy thoai gidng noi dan tdc, suy doi vin hoa (Pao Huy
Khug, 2008).

Trong nhimg nim qua, trén tuyén bién gidi Viét Nam - Trung Qudc, ciing voi cac mbi
quan hé dan tdc va quan hé xa hoi lau doi ctia ngudi dan sinh séng hai bén bién gidi, hoat
dong kinh té va thuong mai, du lich phat trién manh m&. Cac dia phuong bién gidi, noi tap
trung cac cua khau va céac khu kinh té cira khau, kinh té thuong mai, du lich, nghi dudng..., c6
vai trd quan trong trong sy ting trudng cia nén kinh té dat nudc va hoi nhap qudc té. Song,
trong qua trinh phat trién, nhat 1 tai cac dia ban doc tuyén bién gi6i cling tiém an va nay sinh
nhiéu van dé phuc tap vé toi pham, giy mét On dinh an ninh trat tu. Cac TNXH nhu van
chuyén, mua béan, sir dung trai phép cic chat ma tiy, mai ddm mua ban nguoi qua bién gisi
dién bién hét sirc phirc tap, khé luong, anh hudng tiéu cyc dén cude sdng ctia nguoi dan va su
phat trién kinh té - xa hoi, 6n dinh chinh tri va bio ddm an ninh ving bién gidi.

Bai viét tap trung lam rd thuc trang TNXH, phan tich cdc nguyén nhan kinh té, xa hoi
va van hoa toc ngudi dé 1am co sé cho dé xuat mot sd giai phap nham goép phan ting cuong
hiéu quéa cong tac quan 1y va han ché tinh hinh TNXH tai ving bién gi¢i Viét Nam - Trung
Qudc. Tu liéu ciia bai viét dua trén tham khao nhimng s lidu tir cdc co quan quan 1y, mot s6
tai liéu lién quan da cong bd va két qua thu duoc tir hai dot khao sat dién da cua tac gia thang
3/2023 tai x4 Ban Lau (huyén Mudng Khuong, tinh Lao Cai) va thang 10/2022 tai thi trin Ta
Lung (huyén Quang Hoa, Tinh Cao Bang).
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1. Giéi thi€u dia ban nghién ctru

Bién gi6i trén dt lién Viét Nam - Trung Qudc dai 1.449,566km, tiép giap giita 7 tinh
cua Vi¢t Nam tur Tay sang Pong 1a Pién Bién, Lai Chau, Lao Cai, Ha Giang, Cao Béng, Lang
Son va Quang Ninh véi tinh Van Nam va khu tu tri dan toc Choang - tinh Quang Tay cua
Trung Quéc (Nguyén Cong Thao, 2022, tr. 1). Nhin chung, ving bién gii Viét Nam - Trung
Quéc ¢6 dia hinh phuc tap, hiém tré v6i nhiéu nui, doi bi chia cit manh béi nhimng khe sau,
song, subi. Day ciing 1a mdt diéu kién thuan lgi dé cac ddi tuong xAu 4n nau, to chirc thuc
hién nhitng hanh vi vi pham phap luat, nhat 13 van chuyén ma tiy va budn ban nguoi xuyén
qudc gia. Pén nay, ving bién giéi Viét Nam - Trung Qudc 1a noi sinh sdng ctia 22 tdc ngudi voi
116.082 ho va 535.009 nhan khau, trong d6 86,1% la dong bao dan toc thiéu sé (Tran Nhat
Nam, 2023). Cac dan toc thiéu sd & ving bién gidi nay thuong c6 mbi quan hé dong toc, than
toc doc bién gidi, nhu ngudi Tay va ngudi Nung ¢ Viét Nam véi ngudi Choang ¢ Trung Qudc,
ngudi Hmong ¢ Viét Nam v6i nguoi Miéu ¢ Trung Qudc,... Vi thé, ngudi dan hai bén bién gidi
¢6 moi quan hé ho hang, thong gia va lang giéng giup d& nhau trong san xuat, budn ban tao nén
nhiing mang ludi xa hdi khang khit. Mang ludi toc nguoi va xa hoi nay tao ra su cd két phuc tap
khi dugc lién két v6i cac loai hinh TNXH ¢ dia ban bién gidi va xuyén qudc gia.

Béan Lau 1a x3 ving thap cta huyén Mudng Khuong tinh Lao Cai, cach thanh phé Lao
Cai 20km vé phia Nam, cach trung tim huyén Muong Khuong 30km vé phia Béc, c6 dudng
bién gidi 10,42km giap véi Cong hoa Nhan dan Trung Hoa. Nguoi dan xa Ban Lau chu yéu
san xudt nong - 1am nghiép vai cac ving quy hoach chuyén trong céc loai cay hang hoa nhu
ngd, laa, ché va mot sb loai cdy an qua nhu: chudi, dia, xoai, mit,... Ttr nim 2020 dén nay, do
dich COVID-19 va Trung Qudc dung hang rao ngin cach doc dudng bién nén tinh hinh kinh
té ctia nguoi dan trong x3 bi anh huong ning né. Truc tiép c6 thé ké dén hai trong sb cc ciy
trong chinh cta ba con 13 chudi va dira déu bi rdt gia do khong xuét khau dugc sang Trung
Quéc, trong d6 chudi bi giam xap xi 57% gia ban, tir 7.000 VND/1kg nim 2020 xudng con
3.000 VND/1kg nam 2021. V& co so ha tang va diéu kién xa hoi, x4 ban Lau di hoan thanh
12/19 tiéu chi nong thon méi; van con 7 tiéu chi chua hoan thanh gém: thu nhap, ty 1¢ ho
nghéo, t6 chtrc san xudt, phat trién nong thon, y té, méi trudng, an toan thuc pham. Ban Lau 1a
noi sinh séng cta 1.712 ho/7.657 nhan khau, gom 13 dén toc, trong d6 ngudi Hmong co sd
dan déng nhét véi 32%, tiép theo 1a ngudi Kinh 28%, ngudi Dao 9,5%, nguoi Gidy 4%, ngudi
Nung 2%, con lai 1a mot sb dan toc khac nhu Tay, Thai, Hoa, Muong, Ha Nhi, Phu La, B6Y
chiém ti 1¢ khong dang ké. Tinh dén thang 10/2022, x4 c¢6 386 ho nghéo va 421 ho can nghéo,
trong d6 s6 ho nghéo nguoi dan toc thiéu sb 1a 348 ho, chiém 90,15%. Trén dia ban xa c6 3
ton gido voi 164 tin do, chiém 9,57% dan sb: Cong gido c6 15 ho, 49 khau; Phat gido co 52
tin d6; Tin Lanh c6 9 hd, 63 khau véi 100% 1a ngudi Hmong (UBND x4 Ban Lau, 2022).

Ta Lung 1a thi trdn bién giéi nAm & phia d6ng nam huyén Quang Hoa, tinh Cao Béng;
phia tay va bic giap thi trin Hoa Thuan; phia nam giap Trung Québc va xa My Hung (huyén



Tap chi Dan téc hoc s6 4 - 2023 121

Quang Hoa, tinh Cao Béng). Ta Lung c6 tong dién tich ty nhién 791,24ha, duoc giao quan 1y
5,453km dudng bién gidi v6i 07 cot mbe. Dan cu cia thi tran gdm 6 6 dan phd voi 840 ho va
2.829 nhén khau, gém cac dan toc Nung, Tay, Kinh sinh séng xen k& v&i nhau tao thanh mot
cong dong hau nhu khong ¢ sy phan biét vé mit cu tra. Ta Lung c6 dia hinh twrong ddi bang
phing nén thuan loi cho giao thong, phat trién nong nghiép, tiéu thu cong nghiép, thuong mai
va dich vu. Khéac v6i xa Ban LAu, trude dich COVID-19, khoang 70% nguoi dan thi trin Ta
Lung cha yéu 1am kinh té dya vao Ctra khau qudc t& Ta Lung (bdc vac hang qua bién gidi; mé
nha hang, buén ban nho, quan karaoke, nha trg, nha nghi dé phuc vu khach Trung Quéc va
ngudi lao dong noi ddy). Vi thé, thoi gian nam 2020 - 2022, khi Trung Qudc kiém soat nghiém
ngat duong bién gidi dé chong dich COVID-19, nguoi dan thi tran Ta Lung di bj anh hudng
rat nang né khi kinh té bién mau va hoat dong cira khau bi tam dirng hoat dong. Nam 2021, thi
tran c¢6 26 ho nghéo va 30 ho can nghéo. Tai cho ndng san Ta Lung c¢6 40 ho kinh doanh da
dugce cip gidy phép ban hang (UBND thi trin Ta Lung, 2022b). Do anh hudng cua dich
COVID-19 nén cac hoat dong kinh doanh, dich vu trén dia ban hau nhu bi dinh tré, dén cudi
nam 2022 nhiéu ho kinh doanh van chua hoat dong tro lai.

2. Thye trang va nguyén nhén té nan xi hdi & bién giéi Viét Nam - Trung Qudc

Ving bién gidi Viét Nam - Trung Quédc voi nhitng dic thu vé dia 1y, dan cu ciing céac
méi quan hé dan toc va quan hé xa hoi, luén 13 mot trong nhitng khu v ¢6 tinh hinh TNXH
phtec tap, kho kiém soat nhat ca nude. Trong d6, phd bién 1a van chuyén, budn ban va st dung
trai phép chat ma tiy; budn ban ngudi xuyén bién gidi, mai dam, xuit nhap canh trai phép,
van chuyén va budn ban hang 1au.

2.1. Vian chuyén, buén bdn va sir dung trdi phép chit ma tity

Van chuyén, budn ban va sir dung trai phép chit ma tay 1a loai hinh té nan, t6i pham
nhtc nhdi, nguy hiém, khé kiém soat nhat tai ving bién gidi Viét Nam - Trung Qudc. Theo
théng ké cua cac co quan chirc ning tir 10 nam trudc, lugng ma tiy tong hop tir Trung Québc
tham lau vao Viét Nam dang chiém khoang trén 90% lugng ma tay tiéu thu trong nuéc (Uy
ban Québc gia phong, chéng HIV/AIDS va phong, chong té nan ma tuy, mai dam, 2012).
Trong ba thang cao diém trién khai tuyén truyén, tan cong tran ap toi pham ma tuy trén tuyén
bién gioi Viét Nam - Trung Quéc (tir ngay 01/10/2021 dén ngay 31/12/2021), luc lugng Canh
sat diéu tra toi pham vé ma tay, cong an cac don vi va dia phuong da chu tri, phdi hop véi cac
don vi chtrc ning bat gitt 639 vy, 1.000 d6i twong, thu giit 47,53kg va 101 banh heroin,
923,17gam thudc phién, 228.340 vién va 8,36kg ma tay tong hop, 251gram can sa, 5,57gam
ketamine, 2 khau stiing va nhiéu vat chimg lién quan; xtr 1y ba trudng hop trong trén 6.500 cay
¢6 chtra chat ma tuy (Hoang Giang, 2022).

Tai xd Ban Lau, nam 2019 - 2022, cong an da bat giir, khoi t6 35 vu lién quan dén ma
tay, trong d6 80% sb vu, dbi twong 1a ngudi Hméng. Nhitng ngudi bi bat lién quan dén ma
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tay chiém khoang 70% tong sé ngudi bi bét vé cac TNXH, dic biét c6 khoang 40 ngudi bi két
an tir ndm 2015 dén 2022; phan 16n 14 nguoi dan tai cac thén Na Loc 3, Na Loc 4 va Pac Bo,
noi c6 dong dong bao Hméng sinh sdng. Pang cha ¥ vu 4n Ma Sin Lit (sinh nim 1994, tri tai
thon Can Ho, xd Tung Chung Phé, huyén Muong Khuong), Vang Seo Sau (sinh nim 1975)
va Vang Seo Quang (sinh nim 1973) déu 1a ngudi Hméng tra tai thon Pac Bo (x4 Ban Lau) bi
két 4n tir hinh vi mua ban 40 banh heroin (Pham Ngoc Trién, 2022). Theo ngudi dan thén Pac
Bo, hai d4i trong Vang Seo Quang va Vang Seo Sau 14 hai anh em rudt, Vang Seo Quang la
dbi tugng vura thy an ma tiy méi man han thi hanh an khoang hai nam thi lai bi bét va xét xu.
Trong gia dinh ndy con c6 Vang Lién Hoa (sinh nam 1998) 14 con trai ciia Vang Seo Quang
d3 bi Toa 4n nhan dan tinh Lao Cai xét xir ttr hinh vao 29/01/2021 vi tdi van chuyén thué trai
phép 250.000 vién ma tiy tong hop dé 1ay 100 triéu dong tién cong. Trén dia ban ciing ghi
nhan c¢6 5 nguoi dang chiu 4n lién quan dén ma tay tai Trung Qudc.

O thi trdn Ta Lung, tir ddu nam 2022 dén thang 11/2022, cong an thi tran da xu 1y, bat giir
10 vu/10 dbi twong c6 hanh vi sir dung, mua béan trai phép ma tay; phét hién, xir Iy 01 diém
trong cdy thudc phién. Nam 2016, theo don Bién phong Ctra khau quéc té Ta Lung, dia ban don
vi phu trach c6 khoang 90 - 100 nguoi nghién ma tay; 6 - 7 diém ban 1¢ chat ma tay, trong do
trong diém 1a thi trAn Ta Lung. Ngoai ra, noi ddy con c6 duong ddy van chuyén, mua ban ma
tay sang Trung Qudc; mua ban, van chuyén ma tay tong hop dang da dé cung cap cho cac ddi
tuong trén dia ban st dung va van chuyén sau vao trong ndi dia cac tinh phia Nam (Pang Tuan,
2016). Trong dot khao sat tai Ta Lung vao thang 11/2022, chiing t6i da chtng kién trong mot
ngay cong an da bat 03 vu van chuyén, budn ban va sir dung ma tiy tai thi trin Ta Ling.

Qua nghién ctru cho thiy, da sé nhitng ngudi st dung ma tiy déu thiéu hiéu biét, nhan
thire khong diing va khong day du vé tac hai cta cac loai ma tiy d6i voi ban than, gia dinh, xa
héi. Hon nita, viéc trong va sir dung thude phién 13 mot trong nhitng tdp quan trude day cua
ngudi Hmong; cac dip to chuc 18 cudi, tang ma, tét hay khach quy dén nha, gia dinh thudng
moi khach va nguoi tham du hat thude phién bang ban dén dé thé hién long hiéu khach. Vi
thé, sir dung thudc phién khong phai 13 mot hién tuong méi ¢ day. Sau khi duoc tuyén truyén
khéng trong va khong st dung thude phién, nhiéu ngudi di dan cai nghién, song mot sb d6i
tugng van 1én lat sir dung va budn béan, van chuyén cac loai ma tiy méi. Nhitng dbi tuong sir
dung thudc phién va chat gay nghién thuong bi 16i kéo vao viéc budn ban, van chuyén ma tay.

Nhin chung, viéc van chuyén, budn ban, sir dung ma tiy phat trién & bién gidi Viét Nam
- Trung Qudc c6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 phai ké dén mot sé yéu té chinh nhu: (1) Khu
vue “Tam gidc vang” - thi phu ma tay 16n thar hai thé gii chi ndm cach Viét Nam 500km, ma
tay dugc van chuyén tor khu vuc nay vao Vi¢t Nam roi tap két dé van chuyén sang Trung
Quéc. Nguoc lai, cac loai ma tiy tong hop, tién chit ma tiy duoc van chuyén tir Trung Qudc
vao nudc ta. Thém vao do6 1a duong bién gidi c6 dia hinh phuc tap, chi yéu doi, nai, nhiéu
duong mon, 16i mé khién cho viéc van chuyén ma tay tré nén kho kiém soat hon; (2) Van
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chuyén, buén ban ma tiy mang dén thu nhap cao cho ngudi van chuyén va loi nhudn réat 16n
cho ngudi ban. Vi du, d6i tugng Vang Seo Quang & thon Pac Bo 14 ho giau nhat thon, xdy nha
to, thay déi phuong tién di lai lién tuc. Cac dbi tuong van chuyén ma tay néu trot lot mot vu
16n & duogc tra cong 50 - 100 triéu VND - nhiéu hon thu nhép ca ndm cta mot sd gia dinh; (3)
Céc ddi tuong budn ban, van chuyén, sir dung ma tay thuong ¢ trong méi trudng xung quanh
c¢6 nhiéu nguoi lién quan dén ma tay, khién cho kha ning bi nghién va tham gia vao mua ban,
van chuyén ma tay gia ting. C6 nhiing ngudi khéng nghién nhung nhin thdy mot vai ho giau
1én nho ma tay ciing ndy sinh 1ong tham va tham gia. Thém vao do, nhan thirc kém vé phap
ludt va tac hai cia ma tly ciing dan dén viéc té nan ma tay phat trién manh; (4) O bién gidi,
quan hé ho hang, déng toc, thong gia, ban bé 1am an va budn ban xuyén bién gidi da tao nén
nhimg mang luéi x4 hoi khang khit va phirc tap, trong d6 ¢6 nhitng duong day van chuyén ma
tay quy mo 10n, t6 chuc chit ché, khép kin rat khé phat hién va kiém soét.

2.2. Buén ban ngwoi xuyén bién gioi

Budn ban ngudi qua bién gidi luén 1a mot van dé phirc tap, riéng nim 2021, Cuc Phong
chéng ma tay va toi pham da phat hién 16 duong day nghi van mua ban nguoi tir Viét Nam ra
nudc ngoai, da xac 1ap va dau tranh thanh cong 10 chuyén an, bat 26 d6i tuong, giai ciru 12
nan nhan (Huyén Trang, 2022). Nhiing cach thirc lira dao cua cac ddi twong budn ban ngudi
ngay cang tinh vi hon. Trudc day, cac ddi twong budn ngudi chi yéu lra nan nhan bang cac
chiéu tro nhu ra di 1am thué “viéc nhe luong cao”, lra gat bang tinh cam r6i dan di choi, véi
nhimg ddi twong manh dong hon thi truc tiép bat coc. Vi thé, ho thudng hudng dén cac nan
nhén thiéu hiéu biét, ham choi, thanh thiéu nién ludi lao dong. Hién nay, véi su phat trién cua
mang xi hoi, t& nan budn ngudi dang dién ra voi nhiéu cach thirc ra dao méi. Néu chung ta
tim tr khéa “hoi nhom cho - nhan con nudi”, “tim dau cho ngudi Trung Qudc”... trén cac
trang Facebook hay Telegram s& xuat hién hang chuc nhém, c¢6 nhém 1én khoang 20.000
thanh vién. To1 pham mua ban nguoi tra tron vao nhitng nhom nay, dung thu doan moi giéi
cho - nhan con nuoi, mang thai hg, moi gidi tim ban doi... nham lira gat phu nir, mua ban tré
em, tré so sinh, dua phu nit ¢6 thai ra nudc ngoai sinh con réi mua ban tré so sinh. Nhing ddi
tugng nay huéng dén cic nan nhan 13 phu nit 6 con ngoai y mubn, mudn 1y chéng nudc
ngodi va cudc sdng tdt hon, mudn co cong viée & nudc ngodi v4i thu nhap cao,... Nam 2018,
cong an tinh Lao Cai d3 bét gitr ddi twong Sung Seo Trang (sinh nim 1997), tra tai thon Ling
San Cho, xi Din Chin, huyén Muong Khuong vi hanh vi lira ban hai phu nit sinh nam 2001
va 2002 sang Trung Qudc véi gia 42 triéu dong dé 1y tién dé mua xe may (BT, 2014).

Tai xd Ban Lau, tir thang 10/2014 dén thang 12/2014, cong an da bat giir 10 di tuong
lién quan dén 04 vu budn ban nguoi véi 06 nan nhan bi lira ban sang bén kia bién gidi. Pang
cha ¥, nhém nay gdm nhiéu dbi twong, hoat dong co to chire va lién két chit ché véi cac dau
mbi bén kia bién giéi. Ho dung thu doan tao ra cac tinh hudng gia dé dua qua cot mdc 107,
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thudc thon Na Loc 4 cia xd Ban Lau, r0i giao ban cho ngudi quen bén Trung Quéc voi gia
1.000 NDT/nguoi (khoang 30 tri¢u VND).

Tai thi trdn Ta Lung, tir khi céng an chinh quy duoc diéu dong vé dia phuong, chua co
treong hop budn ban ngudi nao qua bién gisi dugce ghi nhan. Nguyén nhan cha yéu do Ta Ling
1a khu vuc kha phét trién vé kinh t&, nguoi dan khong ¢6 nhu cau di 1am an xa so véi mét s6 dia
phuong bién gi6i khac. Trong khi, sé ho nghéo va cin nghéo & x3 Ban Lau 1a 807 ho thi Ta
Lung chi ¢6 56 ho. Hon nita, ngudi dan thi trdn dugc ting cuong tuyén truyén va cé hiéu biét vé
van dé nay, nén cac chiéu tro lira ban ngudi qua bién gidi kho c6 thé thuc hién & day.

C6 nam nguyén nhan dan dén tinh trang budn ban nguoi tai Viét Nam gom: (1) Thi
nhét 1a cac van dé vé kinh té nhu ngheo doi, thiéu co hoi hoc tap va viéc lam; (2) Tac dong
cua gia dinh; (3) Trinh dg, nhan thirc han ché cta nan nhén; (4) Tac dong cua xa hoi; (5) HE
théng bao v€ xa hoi va phap 1y con bat cap, nhiéu han ché. Nghién ctru vé thuc trang phu nit,
tré em bi ltra ban ra nudc ngoai do B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi hop tac voi td chuc
UNICEF thyc hién cho thiy, nguyén nhan chinh dn dén budn ban nguoi gia ting 1a do doi
song kinh t& con nghéo (B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, 2017). Nan nhan cta nhiing
duong day “budn nguoi” thuong tap trung & ndng thon, dac bi€t vung sau, vung xa, vung cao
bién gidi noi doi séng cua nguoi dan con khé khan, dan tri thép. Nhiéu phu nt, tré em, gia
dinh c6 hoan canh déac bi¢t kho khan nén lué6n mong udc c6d cudc séng tdt hon, din dén nhu
cau tim kiém cac co hoi viéc 1am xa qué va thudng bi roi vao bdy budn ban nguoi. Ngoai ra,
hoan canh gia dinh, han ché hiéu biét ciia nan nhan ciing 1a nhitng nguyén nhan cta hién
tuong nay. Dic biét 1a “lyc hit” ddi voi TNXH nay tir Trung Qudc, noi nhiéu nam gidi co
nhu cau mua phuy nit nudc ngoai vé 1am vg, trong d6 ¢6 phu nit Viét Nam. Theo s liéu ciia
Cuc Théng ké Nha nudc Trung Qudc (2021), tinh dén cudi nam 2022, c6 tong cong 736.286
triéu nam giéi va 694.409 triéu nit gidi trong tong dan sd, tirc nam nhiéu hon nir gii 41,877
triéu nguoi. Hon nita, viée gia ting cac ludng vin hoéa xau véi su phat trién cac t& nan mai
dam, ma tdy... ciing tao ra cac to chuc toi pham tap trung & bién gidi dé tiép tay cho viéc mua
ban nguoi, dua nguoi trai phép ra nudc ngoai.

2.3. Mai dam

T¢€ nan mai dam khong chi anh huong tiéu cuc dén kinh té, hanh phtic gia dinh ma con
dén strc khoe cua ca nhan va cong dong, do d& lan truyén 1ay nhiém céc bénh qua duong
tinh duc, dic biét 1a HIV/AIDS. Hon nita, cic d6i tuong tham gia hoat dong mai dam dé bj
16i kéo vao cac TNXH khéac. Pén nay, mai dam di xuat hién tir thanh thi dén nong thon,
song & bién gidi, dac biét cac cua khéu lai co nhiing dac thu riéng, do chu yéu hudng dén
ddi tuong nguoi ngoai qudc, ngudi lao dong tir cac dija phuong khac dén lam an. Thu doan
hoat dong mai dam & day rat tinh vi, da dang voi nhiéu hinh thirc bién tudng, phd bién 1a loi
dung cac dich vy an uéng, luu tra, vii truong, karaoke, ca phé, tam quét, massage. Mot sb
dbi twong khong lam nghé dich vy, kinh doanh nhung déng ra tap hop phu nir ban dam dé
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cung cap cho cac nha nghi, khach san, cac ca nhan c6 nhu cau tryc tiép lién h¢ va cac duong
day ra nudc ngoai hanh nghé mai dam.

Qua khao sat cho thdy, mai ddm ¢ thi trdn Ta Lung dién ra rat phic tap, kho quan 1y.
Phu nit 1am nghé mai dam & day chu yéu dén tir cac tinh mién ndi phia Bic. Ho dén 1am cong
phuc vu trong cac nha hang, khach san, nha nghi, quan karaoke, massage, goi dau thu gian;
song hoat dong mai dam thuong dién ra & cac nha nghi, khach san. Trudc dich COVID-19,
dich vu mai dam noi day chu yéu phuc vu khach Trung Qudc, nhitng ngudi lao dong ¢ noi
khac dén lam an. Khi Trung Qudc quan 1y chat bién gidi dé phong chéng COVID-19, khach
du lich va nguoi Trung Quéc sang lam an, du lich bi han ché: déng thoi viéc Trung Quéc
dung hang rao va quan Iy chit duong bién khién cho céc ctra khau tiéu ngach, dudng mon, 16i
m¢ doc bién gidi bi chan lai, dan dén sb luong lao dong tu do tir cac dia phuong trong nude
d3 giam dang ké. Do d0, loai hinh té nan mai dam di khong con nhiéu nhu trude. Tir dau nim
2023, khi Trung Qudc bat dau cho nguoi dan di ra nude ngoai va Cra khau qubc té Ta Ling
hoat dong tré lai binh thudng thi t& nan mai dim ¢ day ciing bat dau ¢ chidu hudng ting 1én
tr& lai. Riéng x4 Ban Lau, theo ghi nhan cua chinh quyén dia phuong, té nan mai dim hau
nhu khong c6 (UBND thi trdn Ta Lung, 2022a) nhung qua mot s thong tin nguoi dan phan
anh thi c6 khoang 2 - 3 phuy nit d4 sang Trung Qudc dé hanh nghé mai dam.

C6 thé thay, té nan mai dam xuat hién nhiéu & cac khu vuc co cta khau, giao thuong
phat trién. Boi cac dia diém nay co sé lwong 16n khach Trung Quéc sang Viét Nam du lich va
lam an, ddng thoi c6 mot luc lugng lao dong dang ké tir cac dia phuong trong nudc dén day
tim kiém viéc 1am, dan dén nhu cu vé dich vu mai dam tang 1én. Khach Trung Quéc thuong
chon sang bién gi¢i Viét Nam dé mua dam, do mua dam & day dé dang véi gia dich vu ré hon,
ma lai khong bi bat va xu 1y nghiém nhu ¢ Trung Quéc, dac bi¢t cong déng, gia dinh déu
khong biét néu bi 16. V&i ngudi di cu lao dong trong nude, do cong viée xa nha lau ngay nén
nay sinh nhu cau vé sinh 1y.

2.4. Té nan xa hgi khac

Cung vdi ba loai hinh TNXH noi trén, con mot sb té nan khéc din ra & bién gio1 Viét
Nam - Trung Quéc nhu budn ban va van chuyén hang lau, co bac, trom cép. Theo s liéu
khao sat tir 2015 dén thang 6/2022, cac don vi bo ddi bién phong & bién gidi dat lién Viét
Nam - Trung Qudc di phat hién, diéu tra, xu 1y 6.024 vu/5.981 dbi tuong budn 1au, thu vé cho
ngan sach Nha nudc khoang 596,2 ti dong (Nguyén Xudn Bic, 2022, tr. 32). V& tién gia, tir
nim 2016 dén thang 11/2022, bo doi bién phong céc tinh bién gidi dat lién Viét Nam - Trung
Quéc da khoi t6 17 vu an tang trir, van chuyén tién gia, bat 22 dbi tuong, thu gilr trén 3,6 ti
ddng tién Viét Nam gia (Bui Pirc Hung, 2023, tr. 56). Trom cép ciing 12 van dé nong tai hai
dia ban nghién ctru. Trudc nam 2020, tai thi tran Ta Lung va xa Ban Léau cling nhu nhiéu dia
phuong doc tuyén bién gidi, nhidu vu trom cip xuyén bién gidi da xay ra, chu yéu Ia trom
tru, bo, xe may. O hau hét cac dja phuong bién cuong déu c6 nhiéu dudng mon, 16i mé nén
viéc dua d6 trom Cép sang Trung Quéc tiéu thy rat dé dang, rat kho dé luc luong chirc nang
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Viét Nam c6 thé truy vét, thu hoi tang vat trdm cip. Tuy nhién, tir khi Trung Quéc xay dung
hang rao doc dudng bién gidi, caic TNXH nay doc bién gidi di giam hén.

Nhin chung, tinh hinh an ninh trat tg ¢ bién gi¢i Viét Nam - Trung Québc qua danh gia
tai cac diém nghién ctru cho théy c6 xu hudng giam tur khi dai dich COVID-19 xay ra, do doc
duong bién gidi dugc kiém soat chat chg, giao thuong tai ctra khau va dic biét 1a cac duong
mon 161 mé bi han ché. Thém vao d6, tir khi Viét Nam d6i méi chinh sach, xay dung luc
luong cong an x3 chinh quy theo Nghi quyét sé 22-NQ/TW ngay 15/3/2018 vé "giit nguyén
bién ché cong tic ciia B6 Cong an dén niam 2021; xdy dung Cong an xa chinh quy va sip xép,
bb tri lai doi ngii cong chirc dang 1am trudng cong an xa", thi tinh hinh TNXH, t6i pham tai
cac dia phuong bién gidi c6 xu hudng giam. Song, tir dau ndm 2023, khi phia Trung Qudc néi
long céc bién phap phong chéng dich COVID-19 va bat dau cho khach du lich sang tham Viét
Nam, kinh té cira khau duoc hoat dong tr¢ lai thi mot s6 loai hinh TNXH dugc du bao sé& gia
tang tro lai.

3. Mt s0 van dé dat ra va gidi phap nham han ché cac t€ nan xa hoi

Vung bién gidi Viét Nam - Trung Quéc 1a dia ban dic thu c6 cac mbi quan h¢ xa hoi va
quan hé tdc nguoi xuyén bién gisi da dang, phic tap, doi song va trinh d6 dan tri ctia nhiéu ngudi
déan con han ché. Nhimng dac diém do6 da tao diéu kién cho tinh hinh TNXH noi day van con ton
tai va kho kiém soat, anh huong dén phat trién kinh t& va 6n dinh x3 hoi. Qua nghién ctru cho
thiy, noi 1én mot s6 van dé dat ra ddi v6i tinh hinh TNXH ¢ bién gidi Viét Nam - Trung Qudc
nhu sau:

- Mgt la, van && TNXH xuyén bién gioi dién bién phic tap va c6 xu huéng ngiy cang
gia ting nhanh chong do tic dong cia nhiéu yéu td, trong d6 cha yéu 1a su phat trién cia
thuong mai va du lich xuyén bién gi¢i. Pa dién ra xu huéng tré hoa, “gia dinh, dong ho hoa”,
tham chi “lang ban hoa” trong mot s6 hoat dong to1 pham, nhét 12 toi pham vé budn ban, van
chuyén va sir dung ma tay. Thyc té cho thdy, duong day toi pham lién quan dén TNXH hau
hét déu c6 su két ndi thong qua mang ludi quan hé x3 hoi va quan hé toc ngudi xuyén bién
gidi. Phan 16n nhimg yéu té mat xich trong cac duong diy budn ban ma tiy, budn ban nguoi
xuyén bién gidi déu c6 mdi quan hé dong ho hodc nguoi dong toc.

- Hai la, van d& st dung ma tay c6 tinh phd bién & mot sb toc ngudi, dic biét 1a ngudi
Hméng do lién quan dén tap tuc trong va st dung thudce phién trudc ddy. Nhimng nguoi sir dung
ma tiy thuong tham gia vao cac duong day budn ban, van chuyén ma tiy xuyén bién gidi.

- Ba la, van dé mat can bang gidi tinh, thiéu hut phu nit & Trung Qudc 13 nguyén nhan
thiic ddy nan budn ban ngudi qua bién gidi. Thyc té cho thay, hau hét nhiing ngudi di cu va bi
buén ban 14 phu nit nghéo, vuot bién trai phép véi hy vong c6 mdt cude séng tot dep hon.
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Viéc budn ban phu nit tir Viét Nam chu yéu 1a dé ép két hon v6i nguoi Trung Qudc hodc cung

cap cho duong day mai dam xuyén bién gidi.

- Bén la, mic du cac co quan chirc nang da co nhiéu nd lyc, song van con rat nhiéu kho
khin trong viée xtr 1y cac tu diém TNXH va cac duong diy budn ban ma tay, budn ban ngudi
xuyén bién gidi. Véan dé dit ra 1a trong thoi gian tdi, mot s6 loai hinh TNXH duogc du bdo s&
gia ting, c6 nhimg dién bién phirc tap voi cac hinh thirc méi doi hoi cong tac quan 1y can co
nhirng d6i méi kip thoi.

Trén co so phan tich tai li¢u va khao sat tinh hinh TNXH ¢ khu vyc bién gigi Viét Nam
- Trung Qudc tai hai diém nghién ctru 1a thi tran Ta Ling va x4 Ban Lau, bai viét dé xuat mot
s6 giai phap nham gdp phan giai quyét van d& TNXH & noi day nhu sau:

- Thit nhat, ting cuong cong tac quan 1y dia ban, quan 1y dbi tuong; phat huy trach
nhi¢m cua bd doi bién phong, cong an co sé va cac doi ty v¢, dan phong trong cong tac bao vé
an ninh, trat ty tri an khu vuc bién gioi; huy dong sttc manh téng hop cua ca hé théng chinh tri
cung vao cudc ddu tranh kién quyét, hiéu qua véi toi pham lién quan dén TNXH.

- Thit hai, ddy manh phong trao quan chiing bao vé an ninh T6 qudc, ning cao y thirc
cong dong trong viéc tham gia bai trir TNXH, phong chdng t6i pham; ting cudng vai trd cua
thiét ché dong ho, ngudi ¢ uy tin, chu ho gia dinh trong cac cong dong tdc nguoi cing thuc
hién cong tac phong chéng, day lui TNXH. Dbi v6i cac toc ngudi thiéu sd ving bién, anh
hudng cua nguoi cé uy tin 13 rat 16n, nhu truong ho ¢ ngudi Dao, ngudi Hmong; gia lang,
tredng ban & nguoi Tay, Thai;...

- Thit ba, tuyén truyén nang cao hiéu biét vé phap luat va tac hai ctia cac TNXH cho
ngudi dan; nang cao vi thé, vai tro cua phu nir trong gia dinh va cong dong qua viéc ting
cuong kién thuc, tao viée lam c6 thu nhap on dinh. Qua do, han ché cac té nan mai dam, budn
ban nguoi ma d6i tugng bi nham dén 1a phu nit va tré em thiéu hiéu biét. Dong thoi gop phan
han ché té nan sir dung, buén ban ma ty, vi phu nir dugc nang cao vi thé s& co tac dong dén
nhiing nguoi dan 6ng trong gia dinh - ddi tuong chi yéu tham gia vao nhiing té nan lién quan
dén ma tay.

- Thir tir, hau hét cac TNXH déu bit nguoén tir loi ich kinh té, vi vdy Nha nudc can
hoan thién chinh sach ddc thi dé phat trién bén vimg khu vuc bién giéi, khong nén chi long
ghép vao cac chinh sach cho dan tdc thiéu sb va mién nai nhu hién nay.

- Thir nam, tang cudng su phdi hop giita cac luc lugng chitc ning & hai bén bién gidi
trong viéc kiém soat bién gidi, phdi hop xir 1y cac vu an, cac duong day budn ban ma tay,
budn ban ngudi, tiéu thy tai san troém cip,... Chinh phu hai nuée ciing can cd cac chinh sach
x4 hoi twong tng trong viée giai quyét cac van dé vé di cu xuyén qudc gia, hon nhan bat hop
phap, budén ban ma tiy va budn ban nguoi & bién gidi Viét Nam - Trung Qudbc.
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Két luan

Bién gi6i Viét Nam - Trung Qubc tir 1au ludn dugc Pang va Nha nude quan tim va xac
dinh 1a mdt trong nhiing khu vuc trong yéu vé nhiéu mat, dic biét 1a kinh té, xa hoi, chinh tri,
dia 1y, moi truong, an ninh - qudc phong. Tuy nhién, khu vuc nay luén 1a diém nong vé
TNXH, nhit 1a mot sb t& nan nhu van chuyén, budn ban va st dung ma tay; buén ban nguoi
xuyén bién gidi; mai dam; van chuyén hang gia, hang lau; trom cap tai san;... Nhimg TNXH
nay da anh huong truc tiép dén phat trién kinh té - xa hoi, hanh phic gia dinh, strc khoe con
ngudi, an ninh trat ty ¢ vung bién gioi.

Mac du chinh quyén dia phuong va céac luc lugng chirc nang da trién khai nhiéu bién
phép quén ly, d4u tranh nham han ché cac TNXH va toi pham, song do nhiéu nguyén nhan nhu
vi tri dia 1y, dia hinh, méi truong séng, quan h¢ dan tc gitta ngudi dan trong nudc va bén kia
bién gi6i, hiéu biét han ché ctia ngudi dan vé phap luét, nén tinh hinh TNXH ¢ ving bién gidi
Vi¢t Nam - Trung Quéc van tiép tuc c6 nhiing dién bién phuc tap, kho luong; mot s6 loai hinh
TNXH va td1 pham c6 xu hudng tang 1én. Chinh vi vay, hé théng chinh tri va cac co quan chirc
ning can day manh tuyén truyén, thuc hién nhitng bién phap quan 1y hiéu qua hon ddi véi cac
TNXH. Khi thuc hién cac bién phdp quén 1y can luu v dén dic diém kinh té, xa hoi va van hoa
cua cac toc nguoi vung bién, nhét 1a quan hé dan toc va quan hé xa hoi lau doi, bén chit cho dén
hién nay.
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