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Toém tdit: Bai viét t6m e ndi dung Cac bao cao Va vin dé thdo ludn dwoc néu 1én tai hoi
thdo quoc té “Phdt trién tir co sé” do Vién Dan téc hoc t6 chirc vao ngay 21 thang 10 nam
2021 va dwoc cong bé trén Tap chi Dén téc hoc, sé 1, nam 2022. Piém chung ciia nhiing
nghién ciru nay la trao déi vé tinh can thiét c6 sw tham gia cia cong dong dia phirong; thiu
hiéu va vin dung cdc tri thirc, dic diém, gid tri, thiee hanh dia phwong vao cdc chinh sach,
chirong trinh, di én phdt trién ¢ Viét Nam. Trén co s¢ do, bai viét gidi thiéu mét s6 quan diém
khac vé khdi niém “phat trién tir co' s¢” dudi goc nhin cua cac nha khoa hoc, dac biét la cac
nha nhén hoc va thdo ludn vé viéc nén ap dung mo hinh nay nhw thé nao ¢ vung dan toc thiéu
s6 cua Viét Nam hién nay.

Tir khéa: Phat trién tir co sé, Dan téc hoc/Nhdn hoc, dan téc thiéu so, Viét Nam.

Abstract: This article summarises the contents of papers and discuss issues raised at
the international conference ‘“Development from below”, organised by the Institute of
Anthropology in October 21, 2021 and published in the Anthropology Review, No. 1, 2022.
All these studies share a common theme of the need for local community involvement, the
understanding and application of local knowledge, characteristics, values and practices into
development policy, programs and projects in Vietnam. On that basis, the article introduces
some perspectives on the concept of ‘“development from below” from the viewpoint of
scientists, especially anthropologists, and discusses how this model should be applied in the
ethnic minorities areas of Vietnam today.
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Mé dau

Phat trién tr co s6 (Development from Below) la mdt goi mo vé cach tiép can, thiét ké,
trién khai va thuc hién mé hinh phat trién cho nhiéu quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Hoi
thao Phdt trién tir co sé do Vién Dan toc hoc t6 chirc vao ngay 21 thang 10 nam 2021 da cung
cap nhiing vi du cu thé dé tra 1i cho cau hoi mo hinh phat trién nay 1a gi, vai trd va dong gop
ctia mo hinh nay dbi voi qua trinh phat trién chung cua dat nude. Bai viét ndy bit dau bang
viéc diém lai nhitng ndi dung chinh dugc trinh bay, trao ddi tai hoi thao, trén co s& d6 dua ra
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mot s6 thao luan vé hudng tiép cin phat trién tir co sé duoc gidi khoa hoc trong nudc va qubc
té da dé cap. Cac thao ludn tap trung vao viéc nhan dién nhitng diéu kién can thiét dé ap dung
mo hinh phét trién tir co s& trong cac chinh sach va du an phat trién, ddu 13 nhimg thuan loi
va thach thirc cua cach tiép can nay trong bdi canh Viét Nam, dic biét & vung dan tdc thiéu
s6 (DTTS).

1. Phat trién tir co s6 qua mot s6 nghién ciru & Viét Nam

Cac bai viét dugc dang tai & sb tap chi nay tap trung thao luan vé moé hinh phat trién tir
co sO ¢ nhiing chiéu kich khac nhau, tir ly thuyét dén thuc té, tr mot du an cu thé dén mot
chwong trinh, dién ngdn phat trién, tir hoat dong sinh ké dén di san van hoa, tir chinh sach
ctia Nha nudc dén du luan hay dinh kién xa hoi, tir triét ly phat trién, vai tro ctia Nha nudc
dén vai tro cia céc ton gido cu thé. Sgi chi do xuyén sudt trong cac bai viét 1a nd lyc tim hiéu
vi sao trong bdi canh nay, qua trinh phat trién thanh cong, nhan dugc sy tng hd cia nguoi
dan trong khi & bdi canh khac lai nhan dugce it su d@)ng thudn hay danh gid tich cuc hon. Cac
bai viét 1 nhitng nghién ctru truong hop cu thé, dugc tién hanh cong phu va két qua nghién
ctru dem lai nhidu nhén thtc tha vi, ¢ tinh tin ciy va goi mé cao.

Phat trién tir co s& doi hoi sy tham gia ciia nhiéu phia, dic biét 1a nguoi dan. Trong vai
thap ky qua, van con nhiéu tranh luan chua c6 hdi két trong gidi nhan hoc lién quan dén viéc
cac nha khoa hoc, nhat 1 cic nha nhan hoc ¢ thé dong gép nhu thé ndo vao qué trinh phat
trién, dic biét & cap do dia phwong. Emmanuel Pannier cho rang, cac nha nhan hoc véi tu
cach 1a nhimg ngudi nghién ciru, am hiéu van hoa, co thé tham gia vao qua trinh nay. Trong
bai viét “Khdo ciru Dan téc hoc dé thiic day “phat trién tir co sé” & mién nii phia Bdc Viét
Nam: Nhitng thdch thire, vi thé va gidi han ciia “Nhdn hoc gan két”, tac gia da tap trung thao
luan vé déng gop ctia nha nhan hoc trong phat trién & cap do cong dong 1a gi va cung cap
mot vi du cu thé. Theo @6, khi tién hanh du an “Nghién citu vé phdt trién va bién doi xa hji
& viing mién niii Viét Nam”, tac gia ban dau tap trung tim hiéu tinh ning dong dudi cac chiéu
canh chinh tri, kinh t&, van hoa va xa hoi & cip do cong ddng tai mot ban thude tinh Lao Cai.
Du 4n nghién ctru nay dugc thiét ké dya trén viéc tuan thu 4 nguyén tic chinh: khong gy ra
anh huong ti€u cuc cho cong d(‘Sng; phu thudc vé mat xa hoi; than trong; va doc lap. Sau khi
tién hanh cac hoat dong nghién ciru, tac gid va cac cong sy da tham gia vao thiét k&, van hanh
mdt du an phat trién du lich cho nguoi dan tde thiéu s6 trong ban. Vai sy hop téc, ho trg chat
ch@ tir chinh quyén dia phuong va cc nha tai trg, nhom da tién hanh khao sat, xac dinh nhiing
ho ¢6 nhu cau va du diéu kién dé dén khach du lich; cung cap cac k¥ ning hoat dong du lich
can thiét; to chirc cac cudc hop chinh thirc va phi chinh thirc dé tham vén y kién nguoi dan.
V6i su hd tro cua chinh quyén dja phuong, nha tai trg va nhom céc nha nhéan hoc, tir ndm 2014
dén nam 2018, dd co 6 hod gia dinh kinh doanh dich vu don tiép khach du lich, mé ra nguén
thu nhap maéi cho nguoi dan. Pay 1a moét vi du dién hinh minh ching cho viéc cac nha nhan
hoc ¢6 thé tham gia nhu thé nao vao qua trinh phat trién tir dja phuong thong qua nhitng
khao ctru dan tdc hoc ctia minh.
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Vé mit phuong phap nghién ciru, Emmanuel Pannier cho ring, can tranh nhitng nhan
dinh cha quan trudc d6 vé nhu cau cua dia phuong, linh vuc hoat dong va cac phuong phap
can thiép. Theo tac gia, viéc tién hanh cac nghién ctru dinh tinh, trong thoi gian dai 1a hét stc
can thiét dé thiu hiéu duoc quan diém va mong mudn cua ngudi dan, chi sau khi tién hanh
cong viéc nay thi viéc thiét ké cac hoat dong ho tro phat trién mai nén duoc tién hanh va chi
nhu vay méi c6 thé phit hop v6i nhu cau cia dia phuong. Péng gop quan trong ctia nghién
ctru ndy 14 chi ra cach thirc ma nha nhan hoc c6 thé dong gop duoc vao qua trinh phét trién &
cép cong dong. Tuy nhién, day 1a mot nghién ciru kha dic thu khi tac gia va nhimg cong su
co6 du nguén luc dé tién hanh nghién clru trong nhiéu nam tai mot diém cu thé, diéu ma
khong phai nha nghién ctru nao ¢ Vi¢t Nam ciling c6 duoc.

Dua trén viéc phan tich chinh sach va so sanh viéc van dung chinh sach trong mot $6
chwong trinh, dy 4n giam nghéo, Nguyén Thu Hwong trong bai viét “Gidi héa nghéo tai Viét
Nam tir géc nhin xen k& di chi ra rang, chinh cach tiép can don tuyén, tir trén xudng, thiéu
tinh lién nganh da dan dén viéc kho co thé hiéu thdu dao vé thuc té ciing nhu nhu ciu phat
trién kinh té, xa hoi & ving dan toc thiéu s6. Nhan dinh nay dugc dua ra dua trén nhitng phan
tich vé tinh hiéu qua cta viéc 10ng ghép van dé gidi trong cac dy an phat trién. Mic du tir cip
d6 vi mo, su tham gia chu dong cua nir gidi va cac nhom ddi tugng dé ton thuong vao cac du
an phat trién véi tu cach 1a ngudi huong loi dugc nhan manh, tham chi quy dinh nhu 13 nhiing
yéu cau bét budc trong nhiéu chinh sach cta chinh phu Viét Nam, nhung su tham gia ctia ho
trén thuc t& van con khd khiém t6n va mang thién huéng thu dong. Trong nhidu du an giam
ngheo, phét trién kinh té ciia Chinh phu, mic du ddi twong nit, ngudi nghéo, nhom yéu thé,
nhém dé ton thuong duogc xac dinh 14 déi tugng uu tién, can nhan dwoc hd trg dic biét. Tuy
nhién, khi trién khai trén thuc té, chu truong nay bi han ché bdi nhitng rao can phap 1y hodc
dinh kién x4 hoi lién quan dén mot s6 nhom nhu: ngudi sau cai nghién, phu nir 13 nan nhan cua
mua ban ngudi, bénh nhan HIV,... Theo tic gia, cac du 4n giam nghéo di quan tim dén céc
nhom dbi tuong yéu thé trong xa hoi, tuy nhién sy tich hop tinh d& bj ton thwong vao chinh
sach van chua thyc chat. Trong tim cha ¥ cta cong tac giam nghéo duong nhu van dat vao
cac chi sb thu nhép va cac can thi¢p vé mat chinh sach van thién vé cai thién thu nhép.

Su tham gia ctia nguoi dan trong cac du 4n cai tao, phat trién co s¢ ha tang luon phai
dbi mat v6i nhiéu thach thirc do khac biét vé nhan thire, loi ich kinh té cua cac bén lién quan.
Qua phan tich mot du an phat trién cu thé, Olivier Tessier va Nguyén Minh Nguyét trong
bai viét “Sw sai léch giita khung Iy thuyét vé su can thiép cia di dn va thuc té quan Sat:
Truong hop dw dn Phirde Hoa” da cung cdp mot minh chimg khac cho thdy mac do can
thiét phai c6 sy tham gia cua cong dong dja phwong xuyén sudt tir khau thiét ké dén lap ké
hoach, trién khai va giam sat trong cac dy an phat trién. Qua mé ta va phan tich cac phuong
thirc quan 1y nudc tai dia phuong dugc ap dung ¢ hai khu tu6i trong khuon khé dy an phat
trién thay loi cho luu vyc Dong Nai - Sai Gon, tac gia da chi ra qua trinh chuan bi va thanh
lap cac to chirc quan Iy thuy loi tap thé (Participatory Irrigation Management - PIM) mang
tinh rap khuon va ap dung theo mé hinh tir trén xubng, didu nay trai voi tinh than va muc
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dich cua phuong phap PIM. Hai khu tudi ndy duoc thiét ké theo cung mét cach tiép can.
Trong khi phuong thie quan 1y thay 1oi ¢6 sy tham gia (PIM) dat viéc nang cao nang luc va
su tham gia cia nguoi sir dung nude vao trung tAm ciia hé théng quan tri tai nguyén nudc thi
cach tiép can cta du an khong khuyén khich duoc sy tham gia chu dong va hiéu qua cua
ngudi dan va khong iy quan diém ciing nhu nhu cau cua ho 13 trung tim cta dy an. Diéu
nay Xuét phat tir thuc té viée thiét ké cac hoat dong, b0 may van hanh, quan 1y, bao vé h¢
thong thay loi khong tinh dén day du diéu kién thuc té tai dia phuong ciing nhu nhu cau cia
ngudi dan, dan dén két qua ngudi dan khong tham gia vao cac to doi diéu tiét thuy loi.

Sy tham gia ctia ngudi DTTS trong cc du an phat trién duoc dic biét quan tAm trong
nhitng ndm vira qua. D6 vira 1a muc tiéu, vira 1a dich dén cia nhiéu du 4n phat trién do Chinh
phu trién khai. Tuy nhién, khong phai lac nao sy tham gia 4y ciing hiéu qua nhu ky vong cta
cac nha phét trién. Bang viéc nhin nhan lai mot sé chinh sach phat trién trong lich str & Ha
Giang, Tran Hong Thu véi bai viét “Xdy dung qué hwong Viét Nam: Sy tham gia ciia nguoi
Hméng ¢ cao nguyén da Dong Vin, tinh Ha Giang VAo thuwc hién cdc chinh sdch cia Nha
niede” da tap trung tim hiéu cach thirc ma nguoi Hmong ¢ Pong Vian hinh thanh va thé hién
y thirc thudc vé quéc gia - dan toc Viét Nam. Y thuc nay duoc thé hién qua muc d¢ tham gia
cling nhu thai 46 va danh gia cta ho trong qué trinh Nha nudc trién khai mot s6 chinh sach
nhu xdy dung dudng giao thong, xda bo cdy thude phién, xda d6i giam nghéo va phat trién
kinh té dya trén du lich di san. Két qua cho thay, ngudi Hmong c6 thai d6 khac nhau vé cac
chinh sach phat trién ctia Nha nudc, mot bd phan thi tich cuc tng ho trong khi mot sé khac
thi co su boi réi va it tich cuc hon. Khac biét nay bi chi phéi boi lgi ich ma mdi nhém nhan
dugc tr du an. Viéc xay dung con dudong Hanh Phuc nhan dugc sy ung hd va tham gia mot
cach tich cuc va tbi da nhét ciia cong dong nguoi Hméng boi nd pha v sy cach biét, két nbi
ho véi thé gidi bén ngoai va qua d6 giup ho hoi nhap vé xa hoi, phat trién vé kinh té. Theo
tac gia, su tham gia cua ngudoi Hmong vao cac chinh sach ctia Nha nudc vira mang lai y
nghia cho cac du an ctiia Nha nudc, dong thoi mang lai loi ich cho chinh ho. Nguoi Hméng
dugc hudng mot quyén loi nhat dinh tir Nha nudc, sir dung cac chinh sach ctia Nha nude dé
bd sung cho sinh ké truyén thdng cta ho va tham gia vao cac hoat dong xa hoi co ¥ nghia.
Ho danh gia cao cac chuong trinh cia Nha nudce va hop tac vai Nha nude chir khong chi don
gian 1a nguoi thy huong thy dong. Tuy nhién, ngudi dan ciing chwa hai long véi chinh quyén
dia phuong khi mot sé hoat dong ma loi ich kinh t& khong bén viing hay khong cong bang
gitta cac thanh vién, ma du 4n phat trién du lich 1a vi du.

Nhimng rao can ddi véi sy tham gia ctia cong dong dia phuong khong chi hién dién trong
cac du an phat trién kinh t& ma con c6 thé ghi nhan trong viéc bao ton cac di san vin hoa.
Nguyén Thi Hién qua bai viét “Nhdn dién va vai tro ciia cong dong doi véi di san” da chi ra
thach thirc cho viéc ap dung mé hinh phat trién tir co sé qua viéc nhan dién va xac dinh quyén
chu thé, vi tri, vai trd, quyén loi va su tham gia ciia cong dong ddi véi cac di san vin hoa chua
duogc 16 rang khong chi ¢ Viét Nam ma & ca binh dién qudc té. Qua phan tich mot sd quan
diém vé cong dong theo Cong udc 1972 va 2003 ciia UNESCO, Luat Di san van hoa cia Viét
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Nam nam 2009, Thong tu s6 04/2010/TT-BVHTTDL cta Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich vé
kiém ké di san va quy trinh lam hd so xét duyét di san trong danh muc Di san van héa phi vat
thé quéc gia, Nghi dinh s6 109/2017/ND-CP ngay 21 thang 09 nim 2012 ctia Chinh phu quy
dinh vé& béo ton di tich, di san thién nhién thé gioi..., tac gia da chi ra rﬁng vé mit nhén thuc,
cong dong duogc coi 1a vai trd trung tim trong quan 1y, van hanh va luu gitr cac di san. Tuy
nhién, do tinh da dang cua di san va phic hop cia khai niém cong déng, viéc nhan dién va
dam bao su tham gia ciia cong dong khong phai luc nao ciing ddy du. Didu d6 dan dén thuc té
la trong qua trinh bao tdn mot sb loai hinh di san van hoa, chinh nhirng chu thé thue chét cua
di san lai khong c6 dugc vai trd quyét dinh ma sy tham gia ctia ho dudng nhu chi mang tinh
biéu tugng.

Ciing tir dbi twong di san van hoa, Tran Hoai véi bai viét “Biéu dién cho su ton tqi:
Trdi nghiém VA trinh dién di san cia mét s6 céng dong ¢ Tdy Nguyén” da cung cap mot
nghién ctru truong hgp khac qua phan tich nhiing cach nhin cia nguoi Ba-na va Brau tai
tinh Kon Tum d6i v6i cac chinh sach va hoat dong di san vin hoa cua Nha nude. Bai viét
chi ra rang, d0 dong tinh v6i cac dién ngdn chinh thirc, nhung cong dong dia phuong cd
nhirng suy nghi, quan niém riéng vé gia tri ctia di san dé thich tmg va lya chon cach trinh
dién cac thuc hanh van héa phl hop véi nhiing gia tri van hoa ciia minh. Su khac biét nay
mot phﬁn Xudt phat tir ban sdc van hoa tdc nguoi, mot phﬁn do bbi canh trinh dién céc thuc
hanh vian héa khac nhau. Vi du cu thé cho diéu nay 1a phwong thic va thoi gian biéu dién
cong chiéng tai cong dong ludn khac véi biéu dién trén san khiu, cho ddi twong ngudi xem
da dang & Ha Noi1. Bén canh viéc linh hoat diéu chinh phuong thirc trinh dién, hai cong
ddng nay ciing c6 nhitng nguyén tic khong thé thay d6i nhu viéc phai tién hanh nghi 18
trude khi mang tha (loai chiéng phuc vu trong nghi 1) ra khoi cong dong. Nhitng phan tich
trong bai viét cho thdy can co6 su thau hiéu va ton trong vin héa tdc ngudi cling nhu can
chip nhén sy linh hoat trong quan niém vé ban séc, truyén thong ctia ngudi dan khi ho trinh
dién thyc hanh vin héa ctia minh & nhitng khong gian khac nhau.

Qua trinh thwong mai hoa di san van hoa, dac biét l1a cac khong gian thiéng khong phai
lic nao ciing nhan dugc sy ung hd ctia cong dong, du ching cd thé dem lai hiéu qua vé kinh
té. Quang Pai Tuyén qua bai viét “Phdt trién du lich & khéng gian thiéng cia toc nguoi thiéu
s6: Truwong hop dén thdp Po Klaong Girai ciia ngwoi Cham tinh Ninh Thudn” d3 dua ra mot
vi du khac cho théy mot khi khong c6 su thau hiéu ban sic vin hoa tdc nguoi, cac hoat dong
béo ton s& khong hi¢u qua, tham chi v6 tinh lam ton thuong céac gia tri van hoa tdc ngudi va
chiu sy phan ddi cta nguoi dan. Qua nghién ciru ngdi dén thiéng Po Klaong Girai ¢ Ninh
Thuan, tac gia d chi ra thuc té nham thu hit nhiéu khach du lich hon, co quan quan 1y di san
dia phuong da khai thac 1& tuc Cham trén khong gian thiéng nhu mot san phiam dé du khach
trai nghiém van héa Chim nhung quyét dinh nay mau thuan véi quan diém cua ngudi Cham
vé nghi 18, than linh va thdy cing. Cong dong Cham cho rang, Ban quan 1y di tich d& dua nghi
1 thiéng ctia ho vao phuc vu khach du lich va cling vo tinh “x4m pham” t6i khong gian thiéng
ciia ho. Mic du vay, ngudi dan san sang dé xuét cac lua chon thay thé dé phuc vu thi truong
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khéch du lich vira gitr gin va thé hién dugc ban sic van hoa tdc nguoi. Bai viét d3 chi ra su can
thiét ctia viéc tham van ddy du vé6i chire séc, ton gido, tri thirc ctia cong dong ciing nhu su hop
tac giita cac co quan quan 1y di san va cc thanh vién cta cong ddng trude khi tién hanh bit
ctr hoat dong nao trén khong gian van hoéa thiéng cua ho.

Sy tham gia ctia cong dong vao qua trinh phat trién duoc thic diy boi nhiéu yéu t6. Do
¢6 thé 1a nho vao cac nha dan tdc hoc/nhan hoc, chinh quyén dia phuong, cac nha tai trg, co
ché tham van cong ddng can trong. Ngoai nhirng tic nhan nay, ton gido ciing c6 thé dong vai
trd hét sttc quan trong. V& Duy Thanh qua nghién ctru “Tir thién xd hdi ciia Phdt gido Hoa
Hdo: Mt hinh thdi phdt trién tir co sé tai vimg dong bang séng Ciru Long” d3 cung cap mot
vi du 1y tht vé cach thirc ma Phat gido Hoa Hao (PGHH) kéu goi sy tham gia ciia cong dong
vao cac hoat dong thién nguyén ¢ khu vuc dong bang song Ctru Long thong qua mot sd hoat
dong nhu: cung tmg dich vu xe ctru thuong, bép com tir thién phuc vu bénh nhéan va than nhan
tai cac bénh vién, bép an phuc vu hoc sinh va lao dong ngheo & khu vuc thanh thi va nong
thdn, xay nha tinh thuong cho ngudi nghéo & cac ving nong thon, xay dung cau dudng. Nho
phdi hop chit ché voi chinh quyén dia phuong, cac tin d PGHH c6 thé hop thirc hoa hoat
dong cua minh, tao thuan 1¢i cho viéc huy dong nguén von tai chinh va nhan lyc tai tung dia
phuong. Theo tac gid, su thanh cong ciia nhitng hoat dong nay nhd vao viéc tuan thu céc
nguyén tic quan trong nhu: huy dong nguén nhan lyc trong cong dong; minh bach va hiéu qua
trong viéc huy dong ngudn luc tai chinh trong va ngoai cong dong; trach nhiém va gia tri dao
duc ton giao da xdy dung nén nhing cdy cau chét luong. Cac nguyén tic ndy tuong dong voi
triét 1y phat trién cia ton gido PGHH von chu yéu dya vao ngudn luc ciia cong dong dé giai
quyét cac van dé ndi tai cua cong dong, han ché phy thudc vao nhimg ngudn Iyc tir bén ngoai
c6 thé thach thirc dén céc gia tri vin hod hién c6 cua cong dong va ton gido ho.

2. Mot s6 van dé 1y ludn vé phat trién tir co sé

Nhitng phan tich tir cac bai viét & phan trudc cho thiy mo hinh phat trién tir co so 1a hét
stre can thiét trong cac chinh sach, chuong trinh, dy 4n phat trién. Tuy nhién, c¢6 nhiéu ciu
hoi quan trong can phai duoc tra 10i trude khi ap dung mé hinh nay bao gdm: Mo hinh nay
c6 didc diém va ham y gi? Pau 1a nhimng diéu kién can thiét dé 4p dung mo hinh nay? Cé phai
day 1a mgot mé hinh van nang cé thé ap dung dugc cho moi chuong trinh, du 4n phat trién?
Dau 1a nhitng han ché hay thach thirc khi trién khai mé hinh nay? C6 thé két hop mé hinh
nay v6i mo hinh phat trién khac? Dé co thé tra 10i nhitng cau hoi ndy, can c6 mot cai nhin
lich sir vé khai niém phat trién tir co so.

Xuét phéat tr linh vuc kinh té, thuat ngtr Phat trién tir co s& (development from below)
ban dau dé cap dén mot mo hinh phat trién tir nhitng ndm 70 cua thé ky XX. Mot s6 thuat
ngir khac c¢6 su twong dong voi khai niém nady bao gdm: phat trién dwa vao cong dong
(community-based development) hay phat trién tir dudi 1én (bottom-up development). Theo
David (1976), mo hinh phat trién nay phai dya trén nhu cau, quan niém vé phat trién cua dia
phuong, théng qua cac thé ché cia dia phuong dé tién hanh cac hoat dong phat trién. Day
chinh 14 1y do méa nhén hoc c6 thé dong gbp vao cac chuong trinh, du 4n phat trién. Myc tiéu
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ctia mo hinh nay 14 nham tang phuc lgi cho nguoi dan (Etkins, 1986) hay quan tim hon dén
viéc phan bd thu nhip mot cach binh déng; dap tmg cac nhu cdu cin ban cho nguoi dan
(Stéhr va Fraser Taylor, 1981). Dag 1a mét trong nhitng nguoi dau tién da chi ra mot sd
nguyén tic trong md hinh phat trién tir co s& bao gdm: (i) Dya theo nhu cau, dap tng ca nhu
cau vat cht va tinh thin cua con ngudi; i) Mang tinh ndi sinh, tirc 13 xudt phat tir vu tién
cua nguoi dia phuong; (iii) Dya vao nguén luc tai chd; (iv) Bén viing vé mit sinh thai va
cong bang trong st dung tai nguyén; (v) Dua trén nhimg chuyén ddi vé mit cu tric trong
cac moi quan hé kinh té, xd hoi nhim thac ddy qué trinh ra quyét dinh c6 sy tham gia nham
dat dugc 4 nguyén tic trén (Dag, 1975).

Trong khi d6, Stohr va Fraser Taylor (1981) cu thé hoa hon mét sb dic diém ctiia mé hinh
nay. Ngoai nhitng diém kha tuong dong v6i Dag, hai hoc gia nay di nhdn manh hon téi ddi
tuong huong loi, co ché va phuong phép t6 chirc thong qua viée liét ké nhing dic diém sau cta
mo hinh phat trién tir co s¢: Dua trén nguyén tic binh dang; Hudng ti néng thon; Chuyén mén
héa phan cong lao dong; Pham vi, quy md nho; Cé sy tham gia rong rdi cia nguoi dan; Ap
dung khoa hoc cong nghé phu hop; Co tinh doc 1ap nhét dinh véi thi truong thé gidi.

McRobie (1986) cho rang, moé hinh phat trién tir co so ciing nham thiic day sy da dang
thong qua viéc nhan manh dén nhu cau ctia ngudi san xuét, ngudi tiéu thu va cong dong dia
phuong. Py 1a nhitng mét xich cho su bo sung va phu thudc vao nhau. Max (1986) luu y
nhu cu ctia nguoi dan can phai hiéu nhu mot hé théng c6 lién quan qua lai v6i nhau, phuc
vu cac muyc dich khac nhau. Trong khi nhitng nhu ciu cin ban thuong it thay doi theo thoi
gian, c¢6 nhitng muu cau khac hay bién dong hon va diéu d6 khién viéc ra quyét dinh c6 su
tham gia ctia nguoi dan tir cong dong 1 hét stc can thiét. Cho dén gan day, cach nhin vé mo
hinh phat trién tir co sé di c6 sy thay doi. Olsson (2009) cho rang, phat trién bén vimng tir co
so 12 mot xu hudng mang tinh toan cau. Tuy nhién, qua trinh nay khong chi bao gdm cac yéu
t6 dja phuong ma con c6 ca yéu tb chinh sach va tinh dic thu cua chwong trinh, dy 4n phat
trién cu thé. Theo Roy and Richard (2018), khong c6 mot cong thirc don nhit cho qué trinh
phan quyén boi n6 phu thude vao bdi canh chinh tri, kinh té, thé ché ciia mdi qubc gia. Noi
mot cach khac, mo hinh phat trién tir co s chi c6 thé ap dung khi hai hoa dugc céac lgi ich
chinh tri, kinh té, vin hoa, xd hdi va pht hop vdi timg bdi canh cu thé. M6 hinh phat trién
nay dugc cho 1a c6 mot s6 khac biét nhung khong phai hoan toan ddi 1ap véi mo hinh phat
trién tir trén xudng hay mo hinh phat trién theo ké hoach. Theo Shepherd va cong su (2017),
md hinh phat trién tir co s& ¢6 nhing dic diém then chdt nhu sau: Cé muc tiéu thic day viée
thoat nghéo bén viing (trong khi mo hinh phat trién tir bén trén hudng toi thuc ddy muyc tiéu
giam nghéo); Uu tién dau tu vao san xuat nong nghiép ¢ quy mé nho; Uu tién hd tro khu vuc
phi chinh thirc; Tao dung tai san cho nguoi nghéo; Tang quyén cho nhom phu nir nghéo; H)
trg viéc di cu vo1 muc dich giam ngheo.

C6 thé thay, tir mot mo hinh kinh té, phdt trién tir co sé da tré thanh mét dién ngon,
mot cdach tiép cdn, mét cach nhin va dich dén trong phat trién dwdi géc nhin cia nhiéu
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nganh khoa hoc xa hoi trong do co nhan hoc. Mot trong nhitng cau hoi then chdt da va dang
gdy ra nhiu tranh luan trong giéi nhan hoc 13 mdi lién hé giita nganh v&i phat trién va nha
dan toc hoc/nhan hoc nén hay khdng nén can du vao cac du an phat trién. Co quan diém cho
rang chinh cac nha nhan hoc phét trién nhiéu khi khién cho cac mé hinh thdng trj va mang tinh vi
toc ngudi vé phat trién duoc ting cudng. Hon thé nita, ho thudng nhan danh cai goi 1a nhay cam
van hoa va tri thirc dia phuong dé dao x4i lai cac quan diém c6 dién vé hién dai hoa, bién ddi xa
hoi vbn khong con phu hop (Escobar, 1991). Pay 1a quan diém phd bién cta trudng phai “chéng
cac nha phat trién” trong gi6i nhan hoc, xuat hién tir dau nhimg nam 1990 vén cho rang phat trién
thuong gin véi hién dai hoa, bt binh ddng va ludn nhin nhn vin hoa nhu 14 trd ngai thay vi
dong luc cho phét trién (David, 2005). Tuy nhién, khuynh hudng chung hién nay 1a thira nhan
sy tham gia, vai trd ciia nha nhan hoc trong cac dy an phat trién va chi nhdn manh dén
phuong thirc tham gia. Bai viét cia Emmanuel trong sd tap chi nay dé chi ra rang, cac nha
nhan hoc khong nén tién hanh mot nghién ctru chi véi muc tiéu phuc vu mét du an cu thé
nao do trudce khi Xuéng thuc dia. Viéc nhan dién nén “phat trién gi” chi c6 thé duoc thuc
hién sau khi tién hanh cic nghién ctru sau tai cong dong va chi nhu thé méi co thé tim ra nhu
cau, mong mudn thuc chét ciia nguoi dan. Py 1a cach thitc ma nha nhan hoc vira ¢6 thé
tham dy vao qua trinh phat trién, vira tranh duoc nhitng hé luy khong mong muén.

Du6i goc do hoc thuat, phuong phép quan sat tham du (participatory observation)
trong Dan tdc hoc/Nhan hoc cling d3 bi chi ra ¢6 nhiéu han ché trong qua trinh trién khai
thuc dia va dugc dé xuat thay thé boi phuong phap dan tdc hoc hop tac (collaborative
ethnography). Tinh than chung cta phuong phap nay la sy tham gia binh dang ciia nguoi
cung cip thong tin trong nghién ctru cia nha nhan hoc. Sy tham gia nay bat dau ngay tir giai
doan xac dinh chii dé nghién cru va tham véan véi nguoi dan 1a cach khoi dau nghién ctu
hiéu qua hon so véi viéc diém luan nhiing van dé mang tinh 1y thuyét. Nguoi dan dia phuong
c¢6 kha ning xac dinh, nhan dién nhiing van dé can nghién ctru can thiét trong pham vi cong
dong cia minh tham chi tét hon ca nha dan toc hoc/nhan hoc va vi thé quan diém, nhan thirc
ctia ho can duoc dat lam trung tdm thay vi tri thirc han 1dm ctia nha nghién ctru (Luke, 2005).
Song hanh véi sy chuyén dich trong quan diém hoc thuét nay 1a su chuyén dich trong linh
vuc thyc hanh phat trién. Tavangar (2016) dé xuit mot hudng tiép can 1a phat trién hop tac
(collaborative development) - mt qua trinh cung xdy dung du an vdi nguoi dan dua trén
nhiing tri thirc quan trong, phu hop vé dia phuong. Day chinh 1a cach tiép can ma tac gia
Emmanuel da trinh bay trong bai viét ctia minh.

Bén canh d6 ciing c6 mot s6 luu y vé thach thie dit ra cho viée 4p dung mo hinh phat
trién tir co so. Rachel va Graciela (2016) qua nghién ctru & Bolivia da chi ra rang mé hinh
phat trién tir co s& bén canh viéc phat huy duoc nguén lyc dia phuong ciing c¢6 nhitng han
ché nhit dinh khi co thé tao ra bat binh ding va sir dung thiéu hiéu qua ngudn tai chinh cong.
Néu khong dugc thiét ké can trong, md hinh nay tham chi cé thé tao ra xung dot gitta cac
bén tham gia hay 1& hoa mot nhom nao dé (Olsson, 2009). Mot trong nhitng thach thirc khac
dit ra cho md hinh phat trién tir co so 12 nén hiéu thé nao 1a cong dong dia phuong? Nguyén
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Thi Hién trong bai viét ctia minh da chi ra cong déng 14 khai niém mé va kho c6 thé co mot
dinh nghia c6 dinh. Diéu d6 c6 thé dan dén nhing tranh chip vé quyén so hitu hay loi ich
giita cac nhom dia phuong trong qua trinh trién khai nhitng du 4n phat trién. Hon thé nita,
theo quan diém cua toi, mo hinh nay doi hoi sy kién nhan, thuc hién trong thoi gian dai dya
trén cac khao sat can trong ma ddy 1a thach thic voi nhitg du 4n phat trién dwa trén ngudn
von vay, can phai thuc hién theo mot ké hoach da duogc phé duyét véi dong ngan sach )
dinh hodc it c6 tinh linh hoat.

3. Phat trién tir co sé tai ving dan tdc thiéu s6 & Viét Nam hién nay

O phﬁn nay, toi s€ dua ra mot s6 thao luan vé viéc van dung cach tiép can phat trién tir
co s& mot cach hidu qua, phu hop, bén vitng & viung dén toc thiéu sb cia Viét Nam. Can phai
khang dinh rang trén phuong dién quan diém vé phat trién, diy khong phai 1a mot cach tiép
can hoan toan méi. V& mit chinh sach, Chinh phu Viét Nam da y thirc duoc sy can thiét va
tAm quan trong ctia su tham gia tir phia ngudi dan dia phuong trong cac chinh séch, chuong
trinh, dy 4n phat trién. Quan diém “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” vdn ton tai
nhiéu thap ky di duoc bod sung thém mot cum tir quan trong 12 “dan hudng” trong thodi gian
gan ddy. Vai tro cia cong dong dia phuong, sy tham gia cta ho ciing dugc ting cudng dé
cap trong nhiéu van ban phap luat nhu: Luat Binh déng gidi, Luat Di san, Luat Lam nghiép,
Phép Lénh dan cha co s,... Piéu d6 cho thay phét trién tir co s& duoc nhin nhan vira la
huéng di vira 13 dich dén trong bdi canh Viét Nam. Tuong ty nhu vy, vé mat hoc thudt, cac
nha dan toc hoc/nhan hoc Viét Nam tir 1au ciing di dé cao phuong phép “ba cing” trong dién
da dan toc hoc va coi day 1a cong cu hiru hiéu dé thu thap tu licu, thau hiéu d6i tuong nghién
ctru. Tuy nhién, viéc thuc hanh cac quan diém nay van con nhiéu han ché ca trén thuc té va
trong gi6i khoa hoc. D6 ciing 14 1y do ddn dén hiéu ing khong mong mudn tir phia ngudi dan
d6i voi nhitng du an phat trién duoc trinh bay trong cac bai viét cua sb tap chi nay.

Tir cach nhin ciia minh, t6i cho rang nhitng quan diém ma Olsson (2009), Roy and
Richard (2018), Shepherd va cong su (2017) dua ra phi hgp vi bdi canh ving déan toc thiéu
s6 & Viét Nam. Trong bdi canh c6 su da dang vé van hoa, tdc nguoi, sy tham gia mdt cach
toan dién cta cong dong trong qua trinh thiét ké, trién khai, giam sat va danh gia cac hoat
dong phat trién 1a hét strc can thiét, nhat 14 khi nhiéu chuong trinh, du an vira va nho dang va
s& tiép tuc duoc thuc hién. Tuy nhién, t6i cho rang phat trién tir co sé khong phai 1a chiée
chia khoa van ning, né chi co thé ap dung trong mot s6 diéu kién cu thé va khong c6 mot
cong thirc hay mo hinh ¢b dinh. Cach tiép can nay khong thé ap dung trong cic du 4n xay
dung co s¢ ha ting c6 quy mé 16n, mang tinh lién ving hay qudc gia. Bén canh do, sé la
thach thtrc 16n dé ap dung mé hinh nay voi cac du an doi hoi von tai chinh 16n, c6 sy tham
gia cua nhiéu nha tai tro khac nhau hodc doi hoi ky thuat thuc hién phuc tap, hay phai trién
khai trong mot thoi gian dai. Chinh vi thé, ngoai nhitng ddc diém da dwoc nhidu nha khoa
hoc chi ra & phan trudc, toi cho rang mo hinh nay chi c6 thé thanh cong néu né trudc tién
dira trén mong mudn, tinh than tinh nguyén tham gia cta ngudi dan. Piéu d6 co nghia viéc
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tra 161 nhimg ciu hoi can cbt nhu: phdt trién gi, phdt trién cho ai, phdt trién nhw thé ndo phai
do chinh nguoi dan xdc dinh, lva chon, tham gia thuc hanh, giam sdt va danh gia thay vi bi
quyét dinh boi nguoi ngoai.

Cong ddng 13 mot khai niém mé va can phai duoc khai niém héa dudi goc d6 phap 1y
dé tranh nhitng tranh cii trong mot sd trudng hop nhu Nguyén Thi Hién da dé cap. Qua trinh
nay phai duoc thuc hi¢n trén tinh than ton trong, thau hiéu ban sic van hoéa cua tdc nguoi.
Thém vao d6, khai niém tir co s¢ khong chi bao gdm ngudi dan dja phuong ma con c6 ca hé
thong chinh tri, x4 hoi, tri thirc, van hoa cung cac diéu kién ty nhién khac. Phat trién tir co so
cling khéng phdi la s thay thé hay doi ldp cho cach tiép can khac ma chi 1a mét lya chon bd
sung cho nhitng thyc hanh hién co. Viéc ap dung cach tiép can nay trong nhiing du 4n nho, &
cap do thon ban, ho gia dinh s& dem lai nhiéu hiéu qua hon nhu bai viét cia Emmanuel d3 dé
cap. Vai tro cia céc thiét ché ton gido ciing hét stic quan trong nhu bai viét cia V& Duy
Thanh da chi ra. Cong déng dia phuong ludén c6 sy linh hoat trong viéc lya chon céch thirc
tham gia vao qua trinh phat trién nhu da trinh bay trong bai viét cua Tran Hoai hay cia
Quang Pai Tuyén. Thém vao do, ciing can nhan manh 13 mé hinh phat trién tir co s& khong
c6 nghia loai trir sy tham gia ctia gidi lanh dao cip thon hay xa. Mot mo hinh phat trién cong
dong thong qua kénh Youtube duoc cho 1a day trién vong hién nay ¢ Yén Bai va Ha Giang
cho thiy c6 su tham gia gbp ¥ cua linh dao thon ban va su chap thuan cua chinh quyén xa
(Nguyén Vin Chinh, 2021).

Vung dén toc thiéu sb ciia Viét Nam trong vong 30 nam qua chimg kién nhiéu thay déi
quan trong va mot trong s6 d6 1a xu thé xen cu giita cac toc nguoi. Kho cé thé tim thiy mot
X& Nao ma & d6 chi co mot toc ngudi sinh séng. Qua trinh nay ciing véi nhidu yéu t6 khac da
thuc déy bién ddi van hoa ca tur phuong dién nhén thuc dén thyuc hanh cua céac cong d@)ng dia
phuong nhu da chi ra trong bai viét ciia Tran Hoai. Piéu d6 khién vai trd ctia cac nha khoa
hoc, dac bi¢t 1a cac nha dan tdc hoc/nhan hoc trong viéc tu van thuc hién chinh sach tré nén
quan trong hon bao gid hét. Bé dap tmg duoc vai trd ndy, ban than cac nha khoa hoc can dbi
m&i phuong phap 1am viée cling nhu trang bi cho minh nhitng kién thirc méi ma viéc thanh
thao ngdn ngit cua cong dong nghién ciru, dit tim thé ctia minh binh ding véi ddi tuong
nghién ctru, trién khai nghién ctru thuc dia trong thoi gian du dai 1a hét sirc can thiét, ding
nhu quan diém ciia Emmanuel. Piéu d6 dong nghia voi viéc cac nha nhan hoc can dugc
cung cip day du nhitng ngudn lyc dé thuc hién cong viée cua ho. Cac nghién ciru thuc dia
dan tdc hoc can phai dugc coi 1a hoat dong dac thu.

V& mat chinh sach, can co nhitng quy dinh, hudng dan cho viéc van dung céc khai
niém phap 1y linh hoat hon dé phu hop véi timg bdi canh nhu khai niém nhém dé ton
thwong, nhém nghéo di duoc Nguyén Thu Huong chi ra trong bai viét. Vai tro cta céc to
chirc phi quan phuong ciing can duoc ting cuong mot cach thuc chat hon thong qua viée xac
dinh rd trach nhiém va quyén han ciia ho dé tranh sy tham gia mang tinh hinh thirc trong
nhiéu hoat dong tham van. Cong dong thon ban can duogc ting quyén va trao quyén lam chii
dau tw trong mot s6 hoat dong, du 4n nho, phu hop véi diéu kién tai chd thay vi chi phan



Tap chi Dan toc hoc s6' 1 —2022 15

quyén dén cip xa nhu hién nay. Can c6 quy dinh cu thé hon dé dam bao tiéng néi ctia ngudi
dan duoc ling nghe va ho duoc tham gia ddy du trong qua trinh thiét ké cac hoat dong phat
trién. Néu nguyén tic nay khong duoc ton trong, sy tham gia ctia ngudi dan sé chi mang tinh
hinh thtrc, khéng hiéu qua nhu di trinh bay trong bai viét cua Olivier Tessier va Nguyén
Minh Nguyét. Téi cho rang phan quyén 1a can thiét, nhét 1a khi chinh quyén x4 chi chuyén
vé hanh chinh va thiéu chuyén mén, trong khi nhiéu ké hoach phat trién thon ban lai do
nhirng ngudi bén ngoai xay dung nhu mot nghién ctru gan day da chi ra (Nguyén Vian Chinh,
2021). Su tham gia, giam sat, danh gia cua ngudi hudng loi cua du an can phai duoc xem xét
nhu nhitng diéu kién, yéu ciu va tiéu chi danh gia chinh thic, mang tinh bat budc ddi véi cac
dur 4n phat trién.

Két luan

C6 thé thay céc thao luan tir nhimg bai viét trong s tap chi nay, du nhin tir cac ling
kinh, cép dd, phuong dién khac nhau nhung déu cung tap trung vao mdt muc ti€u chung la
khang dinh phat trién tir co s& 13 mot hudng di, mo hinh phat trién hiéu qua, phi hop ¢ céap
do dia phuong, dac biét 1a ¢ vung dan tdc thiéu s6. M6 hinh nay chi cé thé dugc thuc hién
khi nhiing gié tri, niém tin, ngué)n luc, lya chon cta nguoi dan dugc thuc su ton trong va ap
dung, thé hién qua sy tham gia chu dong cia ho trong toan bo qué trinh phat trién. Dé dat
duogc diéu do, can phai budc qua nhitng dinh kién xd hoi vé ngudi dan dia phuong; thay d6i
khuén mdu cung nhdc vé phat trién; chd'p nhdn sy da dang va khac biét van héa cling nhu
thiic ddy vi thé, quyén luc cia cong dong dia phwrong. Phat trién tir co so vi thé theo t6i vira
1a con dudng, vira 1a dich dén. Chinh phu Viét Nam, giéng nhu nhiéu nude trén thé gisi, da
xac dinh rd muc ti€u phat trién 1a bao trum, hudng t6i1 cai thién sinh ké cua nguoi dan ca vé
mit vat chét 1an tinh than. Bé dat duoc muc tiéu do, rd rang cac nha hoach dinh chinh séch,
cac nha phat trién hay cic nha khoa hoc khong thé don 1¢ di riéng trén con dudng ctia minh
ma ho can song hanh, cliing v&i sy tham gia ctia cong dong dia phuwong. Dé cung di trén con
duong éy, ho can phai ton trong, thau hiéu va van dung nhiing tri thirc tr nhiéu phia, dac biét
1a ctia nguoi dan va thé hién chung trong cac hoat dong cu thé.

Viét Nam dang trién khai “Chirong trinh muc tiéu quoc gia phat trién kinh té - xa hgi
viing dong bao dan téc thiéu s6 va mién nili giai doan 2021-2030”. Pay 1a mot chuong trinh
mang tdm quéc gia, bao gdm 10 du 4n chinh v&i muc tiéu chung hudng téi xoa déi, giam
ngheo, phat trién toan dién, bao tram trén moi phuong di¢n kinh té, co sd ha téng, y té, giao
duc, van hoa, xa hdi cho nguoi dan ¢ vung dan toc thiéu s6 va mién ni. bay la co hoi tot dé
cac co quan trién khai du an tham khao, xem xét van dung mo hinh phat trién tir co s& do6i
v6i nhitng hoat ddng phu hop & cap do cong dong. Pdng thoi day ciing 13 thoi diém cac nha
dan toc hoc/nhan hoc can trién khai cac nghién ctru nhim cung cép bang chung, tu lidu, goi
¥ cu thé cho viéc 4p dung mé hinh nay & ving dan toc thiéu sé va mién nii nudc ta.
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