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Tém tit: Bai viét nay khong di vdo trinh bay cdc tw sw nhdn hoc phdan dnh quan diém
ciia nguwoi dan vé phdt trién, thay vao dé, néu van dé dudi géc dé ciia mét nha nghién ciru
dam nhiém bon phdn “noi sw thuc voi ccfp quan ly” va “noi sw thuc voi dan” (Collins,
2012). Téi vn dung khdi niém 1y thuyét ‘xen ké’ (interstitial) dé tim hiéu nhitng khodang xdm
gitka lan ranh bién dinh cia cdc phdan nganh khoa hoc xd hi. Trong khudn kho bai viét nay,
cdc géc nhin ‘xen ké’ dwoc thé hién qua hai quan diém - nha nghién cieu han lam dong thoi
la tw vdn nghién citu phat trién véi linh viee chuyén mén sau vé nhan hoc va nghién civu gidi.
Cdc phan tich sé xoay quanh cau chuyén giéi trong cdc chwong trinh chinh sach hé tro giam
nghéo bén viing & Viét Nam hién nay, khu trii vao hai khia canh: nguyén tac wu tién phu nir
va doi twong thu hieong la cac nhom dan cw dé bi ton thuwong. Két qua nghién ciru chi ré
cdch tiép cdn co hivu kiéu don tuyén, tir trén dp xuong hay theo chuyén nganh hep, phéin dinh
lan ranh gitka cdc nganh khé dem lai cach hiéu thau ddo vé thuec té phat trién kinh té - xa héi
& cdc ving néng thén, mién mii va dan téc thiéu sé. Do vdy, can thic ddy sw trao doi, hop
téc nghién ciru giiva cdc nha khoa hoc dén tir cac linh viee khdc nhau ¢6 chung moi quan tim
Vé cdc van dé phdt trién va giam nghéo bén viing, ciing nhw tang cwong vdn dung cach tiép
cdn phén tich giao thoa trong cdc van dé nghién ciru phat trién, hay néi cach khdc la huéng

tiép cdn lién nganh trong nghién ciru gidi tai Viét Nam.

Tir khéa: Giam nghéo, long ghép gici, muc tiéu phat trién bén ving, nhan hoc, nghién

curu lién nganh, Viét Nam.

Abstract: This article does not present anthropological narratives that reflect the
views of the ethnic minorities on development; instead, it raises the issue from the
perspective of researchers who are in charge of "speaking the truth to power” and
“speaking the truth to the people” (Collins, 2012). I use the concept of 'interstitial' to
explore the grey spaces between the boundaries of social science disciplines. Within the
scope of this paper, the 'interstitial' perspective is presented in two facets, including the role
of the author as both an academic researcher and a consultant of development studies with
expertise in anthropology and gender studies. The analysis revolves around the gender story
in current state-sponsored programs for sustainable poverty reduction in Vietnam, focusing
on two aspects: the principle of giving priority to women, and vulnerable groups as
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beneficiaries. The research results show that the one-dimensional, top-down approach or
narrow disciplinary approach which demarcates the boundaries between sciences hardly
provide a thorough understanding of the actual state of the socio-economic development in
rural, upland and ethnic minority areas. Therefore, it is necessary to promote exchange and
cooperation among scientists from different fields who share common interests on
sustainable poverty reduction; as well as foster inter-sectional analysis in development
studies, or in other words, an interdisciplinary approach to gender studies in Vietnam.

Keywords: Poverty reduction, gender mainstreaming, sustainable development goals,
anthropology, interdisciplinary research, Vietnam.

Ngay nhdn bai: 15/12/2021; ngay guri phan bién: 21112022, ngay duyét dang: 51212022

Mé dau

Ngay 11 thang 12 nam 2020, phat biéu két luan Hoi nghi truc tuyén toan qudc tong két
cong tac giam nghéo giai doan 2016 - 2020, Thu tuéng Nguyén Xuan Phuc néu rd: cong
cudc x6a d6i giam nghéo, chdng tai nghéo s& ludn 1a thach thirc 16n d6i voi Viét Nam khi ma
hau qua cia chién tranh ddi v6i con ngudi van con rat nang né, dong thoi chiu nhiéu anh
huong tir bién doi khi hau va thién tai thudng xuyén (Bdo Nhan dan, 2020). Thém vao do,
trude tac dong 16n cua dai dich Covid-19, Thi tuéng nhan manh cong tac “giam nghéo trong
thoi gian t6i 1a cong viée ca ca tri tué va trai tim”. Didu ndy dat ra nhu cau cap thiét phai ra
soat lai cac ndi dung vé gioi - von thuong duogc xép vao nhom cac van dé x3 hoi - da duogc
xem xét, 10ng ghép nhu thé nao trong cac chuong trinh, chinh sach hd trg giam nghéo bén
vitng vira qua. Cu thé trong bai viét nay, tac gia tim hiéu cac khia canh gi6i vé nghéo va tinh
d& bi ton thuong trong Chuong trinh muyc tiéu qubc gia giam nghéo bén vimg giai doan 2016
- 2020 (sau ddy goi vén tat 1a Chwong trinh), tap trung phén tich hai khia canh: nguyén tic
wu tién phu nit va ddi twong thy hudng 1a cac nhom dan cu dé bi ton thuong. Thay vi trinh
bay cac ty su nhan hoc phan anh quan diém ctia ngudi dan nhu 13 ddi tugng hudng loi tir cac
chinh sach hd trg phat trién, tac gia mudn néu van dé dudi vai tro 1a nha nghién ctru han 1am
dong thoi 1a tu van nghién ctru phét trién c6 linh vue chuyén mon vé nhan hoc va nghién ctru
gidi. Su két hop kinh nghiém chuyén mén va thuc tién vé cac linh vuc nghién ciru ny gitp
tac gia co co hodi van dung khai niém 1y thuyét “xen k&” (interstitial) dé tim hiéu nhiing
khoang xam giira lan ranh bién dinh cta céc phan nganh khoa hoc xa hoi.

La mot 4n dy mang tinh phan tich vé cac khong gian dugc tudng tuong trong va giira
pham vi cac ranh gi6i nganh khoa hoc, khai niém khong gian k& giup 1y giai cac bdi canh xa
hdi ma nha nghién ctru van hanh trong dé (Hussénius et al, 2016). Pac biét nghién curu gidi
vbn duge xem 1a phi/khong gidi luat (ill disciplined) (Bull, 2016), boi 1& nganh hoc nay
khong dat ra “sy nghiém ngat mang tinh nganh” (disciplined rigidity) (Canning et al, 2010,
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tr.146). Tinh nghiém ngit nay nhu Christopher Canning va cong su cho thdy bit ngudn tir
lich str cia cac nganh hoc nhét dinh, biéu hién qua céc thuc hanh trich dan, von dugce tao lap
va thich tmg theo cac thé thirc trudng quy, phuong phép va linh vic quan tim cu thé. Nguoc
lai, nghién ctru giGi voi gbe ré trong nghién ciu phu nit va feminist thuong c6 “pham vi
nghién ctru khong theo tinh quy chuén, mang nghia chuyén bién hoic c6 kha ning pha va”
(Bull, 2016, tr.4). Nganh nghién ctru gidi nén duoc khai niém hoa nhu “mot tdp cac nha
nghién clru séng dong, khong bi tréi bude vao bt cu nganh hoc nao, nhung lai chia sé nén
tang chuyén mon da dang, co kha ning xem xét bat ky chu dé nao” (Bull, 2016, tr.4). C6 1&
vdy nén nghién ciru giéi lau nay van dugc biét dén véi truyén thdng tiép can da nganh
(multidisciplinary) va lién nganh (interdisciplinary), ciing nhu dya trén nén tang phan tich c6
tinh giao thoa (intersectionality). Trong bdi canh hién nay, khai niém tinh giao thoa ngay
cang dugc van dung pho bién trong linh vuc nghién ctru phat trién (Griinenfelder & Schurr,
2015). Hon nira, lién nganh khong don thuan chi 1 “mét tinh tir miéu ta mot dang thic
nghién ctru ma con 1a mot dong tir, ham ¥ vé mot thir gi d6 dugc thuc hién, mot phuong
phap, mét qua trinh, va mot su thé hién” (Bull, 2016, tr. 6). Nghién ctru gidi voi truyén théng
ap dung tiép can lién/da nganh tu rat som da khong con xa la vdi céc cach tiép can va
phuong phap da dang, duoc chit loc tir cac nganh khac nhau dé tim hiéu cac van dé phong
phu cta doi sdng xa hoi con ngudi.

Pit vao bdi canh Viét Nam, thong qua cdu chuyén gidi va giam nghéo, tic gida mudn
1am rd truyén thong tiép can theo chuyén nganh hep cua hoc thuat Viét Nam c6 lién quan
nhu thé nao dén viéc dam bao 10ng ghép gidi vao mot chuong trinh phat trién quy mé ca
nude. Boi 18 trong hoc thuat quéc té, vi du, néu lan ranh vé phuong phap gitra nhan hoc va
cac nganh khoa hoc xa hoi khac khong 13 rét thi 1an ranh vé linh vuc nghién ciru ciing mo
nhat khong kém (Luong Van Hy, 2016, tr.18). Do do, khong ngac nhién khi cac nhom van
dong xi hoi, cac nha hoach dinh chinh sach, gi¢i hoc thuat han 1am trén thé gidi ngay cang
chu trong va dé cao cac cach tiép can nghién ciru c¢6 kha ning 1dng ghép uu thé du doan
duoc cta khoa hoc ty nhién véi chiéu sau hiéu biét thau ddo tir khoa hoc x3 hoi (Yamin et
al., 2005). Thé nhung, cho dén nay, hoc thuat Viét Nam van thuong phan dinh lan ranh rach
roi gitra cac nganh hoc thuat va tiép tuc nd luc hudng vao dao tao chuyén nganh hep (Lwong
Vian Hy, 2016, tr.17). M0t mat, v&i nhan hoc, 1y do sau xa co thé bsi vi “dan toc hoc & mién
Bic va & Viét Nam chiu anh huodng ndng cua dan toc hoc Lién X0, voi ly thuyét tién hoa, su
quan tdm vé nhitng van dé nhu phéan dinh cic dan toc va cach phan dinh, quan hé dan toc va
chinh sach dan toc” (Luong Van Hy, 2016, tr.12). Nhung mat khac, cé thé tir sy khac biét
hién nhién vé “ngdn ngir” giita cic nha nghién ctru thudc cac nganh khac nhau di khién cac
nha chuyén moén chua c6 thai d§ dung va nd luc thuc su dé vugt qua rao can nay, tuong tu
nhu tinh trang khac biét ngdn ngir giita cic nha nghién ctru va nhimg ngudi lam thyc tién
trong linh vuc chinh sach, t6 chirc x4 hoi, doanh nghiép (Bui Thé Cuong, 2017). Diéu nay vo
hinh trung tao ra khuynh hudng xay dung chinh sach theo tu duy quan ly nganh, linh vuc
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hon 13 nhim dén mot muc tiéu chung. Xu thé tiép can chinh sach nay trén thuc té di gip phai
nhiéu bat cp trong qua trinh t chirc trién khai thuc hién cong tac thuc ddy binh ding gidi -
mot chu dé rd rang mang tinh xuyén sudt (Van phong Quéc gia vé Giam nghéo, CARE Qudc
té, Oxfam va T chirc Phat trién Ha Lan tai Viét Nam, 2019).

Chinh & canh hubng nay, khai niém khong gian k& xuit hién nhu mot cong cu phan
tich vé cac noi chén/dia diém kha hiru trong mot pham vi bdi canh nhat dinh (c6 thé 13 mot
nganh khoa hoc, mét thyc hanh, mot nén van hoa) co6 cac tac nhan/chu thé van hanh trong do
nhu nhitng “ngudi chuyén chd” (carrier) cac thuc hanh, kién thirc va 1y thuyét vin hoa khac
nhau” (Bull, 2016, tr.13). Nhitng “ngudi chuyén chd” nay co thé dua vao cac khong gian k&
dé tao anh huong hoic thach thirc cac bdi canh trén nhdm ndi long cac ranh giéi vén duoc
xem la nghiém ngat. Hay theo cach mo ta cta Patricia Collins (2012), dudi goc do cua
nhting nguoi nghién clru, do 1a ddm nhiém bon phan “néi sy thuc voi cép quan ly” va “noi

A0

su thue voi dan”. V&i tam thé do, bai viét thé hién nd luc van dung tiép can lién nganh nham
phéc lIén nhitng nét giao thoa cta cac chiéu canh doi sdng xa hoi trong bdi canh mot thé gidi

khong ngimg bién doi.

1. Giam nghéo tai Viét Nam

Giam ngheo ludn 13 uu tién chinh sach hang dau vé phét trién kinh té - xa hoi ¢ Viét
Nam. Chinh phu da c6 quyét tdm manh mé trong cudc chién chong doi nghéo thong qua viéc
phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia xo6a doi giam nghéo va viéc lam giai doan 2001 -
2005; tiép dén la cac Chuong trinh 135 hd trg phat trién kinh té - x4 hoi cac xa dic biét kho
khan; Chuong trinh 134 hd tro nha o, dat & va dat san xut cho ho nghéo;... Dic biét trong tam
chinh sach 1a Chuong trinh myc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing giai doan 2010-2015, giai
doan 2016-2020. Trai qua hai giai doan t6 chuc thuc hién cng tac giam ngheo, ndi ham giam
nghéo tai Viét Nam da c6 chuyén bién dang ké: i) bd sung tinh bén viing (2010-2015); va ii)
gan véi tinh bao tram (2016 - 2020), “ngay cang dugc hoan thién theo hudng mé rong, bao
pht hon vé d6i twong, bén vimg hon vé chinh sach” (Bao Nhan dan, 2011). Cuy thé la ngay tir
nam 2008, quan diém giam ngheo bén viing da dugc chinh thic d& ra trong Nghi quyét sé
30a/2008/NQ-CP cua Chinh phu vé Chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén vimg déi
v6i 61 huyén nghéo. Tiép ndi tinh than Nghi quyét s6 80/NQ-CP caa Chinh pha vé dinh
huéng giam nghéo bén viing thoi ky tir nam 2011 dén nam 2020, giam nghéo bén vimg da
duogc coi 12 mot trong tdm cua Chién lugc phét trién kinh té - x& hoi 2011 - 2020 nham cai
thién va timg budc nang cao diéu kién séng cua ngudi nghéo, trudc hét 1a & khu vy mién nui,
ving dong bao dan toc thiéu sd; tao su chuyén bién manh mé, toan dién & cac viing nghéo; thu
hep khoang céach chénh Iéch gitra thanh thi va néng thén, gitta cac vung, cac dan toc va cac
nhom dan cu.

Budc sang giai doan 2016 - 2020, quan diém giam nghéo bén viing tiép tuc duogc trién
khai manh m&. Chinh phu da quyét dinh thong qua phuong phap tiép can da chiéu vao do



38 Nguyén Thu Huwong

ludng tinh trang nghéo d6i nam 2015. Phuong phép tiép can da chiéu dugc st dung khdng chi
dé giam sat nghéo ma con dé xac dinh ddi tuong thy hudng cia cac chuong trinh an sinh x3
hoi (Nguyén Thu Huong, 2021). Nhu vay, viéc ap dung chuan nghéo da chiéu con gitp Chinh
phu theo ddi tién d6 thuc hién Muc tiéu thir nhat vé xo4 nghéo dudi moi hinh thic (Muc tiéu
phét trién bén viing sé 1); chi tiéu 1.2 “Dén nam 2030, giam it nhat mot nira ty 16 nam gidi,
phu nir va tré em & moi lra tudi sdng trong ngheo & tat ca cac chiéu theo khai niém cua quéc
gia”; chi s6 1.2.1 “Ty 18 dan s6 séng dudi muc nghéo theo chuan québc gia”, chi s6 1.2.2 “Ty 1&
dan s6 nghéo da chiéu ¢ tit ca cac chiéu theo khai niém cua quéc gia”. Hon thé nita, Thu
tuéng chinh phu da phat dong cong tac giam nghéo thanh mot phong trao thi dua séi ndi trong
ca nudc Vai tinh than “Cd nuwde chung tay vi ngueoi ngheo - Khéng dé ai bi bé lai phia sau”.
Ké tir 46, nguyén tac Khdng dé ai bi bé lgi phia sau (Leave No One Behind) ciia Chuong trinh
nghi su 2030 vi sy phét trién bén viing caa Lién hop qudc da dugc long ghép vao cac van ban
chinh sach, chuong trinh hd trg giam nghéo bén viing ciia chinh phu va cc té chic phét trién
qudc té tai Viet Nam (Nguy@n, Rydstrom & Hoang, 2021). Phai thira nhan rang, véi cac nd luc
va quyét tm chinh tri nay, Viét Nam da dat duoc thanh tyu ting truong kinh té va giam nghéo
dang ké. Ty Ié nghéo da giam manh tir trén 70% xudng dudi mic 6% va diéu kién séng cua
nguoi dan trén ca nude di duoc cai thién rd rét (Ngan hang Thé gisi, 2018). Tuy nhién, tinh
trang bat binh dang va khac biét gitta cac nhom dan toc lai ngay cang gidn rong. Sé liéu thong
ké cho thdy dén nam 2020, cac dan toc thiéu sé co khoang gan 15% dan sé ca nude nhung
chiém dén 86% déan s6 nghéo ciia ca nuéc (Ngan hang Thé gigi, 2020).

Phan tich vé mat ly thuyét c6 thé thay rang, khai niém giam nghéo da duoc van dung
dé goi 1én “tinh luong gia va dap tng tinh duy Iy cia céc chinh sach nham muc dich dua tinh
trang nghéo doi vao ra soat” twong tu quan sét tir thuc hanh phét trién quéc té noi chung
(Cornwall & Brock, 2005, tr.3). Dén giai doan sau, tinh than thi dua “Ca nwéc chung tay vi
nguwoi ngheo - Khéng dé ai bi bé lai phia sau” xuat hién nhu mot thir “uyén ngir duong dai,
truyén tai thar cam xuc 4m ap, t6t dep va an tuong vé mot diéu dung dan ma chinh quyén va
cac dbi tac phét trién cing mong mudn khang dinh dé tao dugc tinh hop phép khi can thiép
vao doi sdng cua nguoi dan” (Cornwall & Brock, 2005, tr.3). RS rang cum tir ndy nghe khé
thuan va theo bién luan cua kinh té gia Amartya Sen (2004) thi thir tao nén gia tri cho mot
khéi niém chinh 13 diéu 1am cho khai niém do6 co suc 16i cudn rong rii. Bé tao duoc su thu
hat d6, y niém can gin vai cac nha thyc hanh phat trién, hay trong truong hop nay 1a cac co
quan quan 1y Nha nudc va ban nganh hitu quan, qua d6 néi 18n méi quan tam, hy vong va
Ccac gia tri cua ho. Xét trén binh dién phat trién, mic du muc tiéu giam nghéo va sy dong
long nhit tri (kéu goi toan dan) cé tinh chat b tro cho nhau, gitra hai noi ham nay van c6
nhitng diém trai nguoc co ban. Trong khi nguyén tic “Khdng dé ai bi bé lgi phia sau” noi
riéng hay cac muc tiéu phét trién bén viing néi chung dong vai trd nhu mot khung quy
chuan, dya trén ménh 1énh thirc co tinh dao dirc, Chuong trinh lai 1a tha cdng cu phét trién,
mang tinh thuc dung, gin véi uy luc kinh té (Nguyén, Rydstrom & Hoang, 2021). Sy khac
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biét vé dang thic gitra mot thir cdng cu (thuc hanh phat trién) va mot khang dinh mong
mudn (y chi chinh tri) da thé hién kha r trong qué trinh t6 chire thuc hién dam bao “tinh bao
trim” cta mot chuong trinh giam nghéo bén vieng quy md toan quéc. Hon thé nira, cau hoi
dit ra 1a cac khia canh “tinh bén viing” va “tinh bao trim” trong noi ham giam nghéo da
dugc thé hién mot cach thuc chat chua? Dé tim loi giai dap, noi dung bai viét thé hién su
phan tich viéc 1ong ghép gisi & hai khia canh: nguyén tic uvu tién phu nir va déi tuong céc
nhom déan cu dé bj ton thuong trong hé théng van ban chinh séch caa Chuong trinh.

2. Long ghép gii 1a wu tién phu nir

Trudc hét, viéc thuc hién 1ong ghép van dé binh dang gidi trong xay dung vin ban quy
pham phép luat 1a quy dinh cua Chinh phu (Luat Binh ding gigi, Piéu 21). Theo d6, 16ng ghép
van dé binh ddng gigi trong xay dung vin ban quy pham phép luat Ia bién phap nham thuc hién
muc tiéu binh dang giGi. Bao céo Phan tich gidi trong thuc hién Chuong trinh muc tiéu Québc
gia giam nghéo bén viing 2016-2020 do ba té chac CARE Qudc té, Oxfam va Td chic Phat
trién Ha Lan tai Viét Nam phéi hop thuc hién cho thdy Chuong trinh da 1dng ghép binh déng
gi6i qua nguyén tac weu tién phu nir dugc thé hién xuyén sudt trong van kién thiét ké va cac van
ban lién quan (CARE Qudc té, Oxfam va T6 chtc Phat trién Ha Lan, 2019, tr. 7). Theo thiét ké
chwong trinh, cin ctr vao Quyét dinh sé 1722/2016/QB-TTg cua Thu tuéng Chinh phu, dbi
tuong chung cua Chuong trinh dugc quy dinh Ia cac ho ngheo, ho can nghéo, ho mai thoat
nghéo trén pham vi ca nudc; vu tién ho nghéo dan toc thiéu sb, phu nir thuéc ho nghéo. Céc
ndi dung cu thé ciia Chwong trinh déu xac dinh ddi twong hudng loi vu tién 1a phy ni.

Xét & muc d6 danh gia, Chuong trinh da c6 @6 nhay cam gidi nhat dinh mac du van
thiéu ving cac co ché 16ng ghép giéi mot cach thuc chat. Boi 18 viée 1ong ghép khia canh
gi¢i can mot qua trinh danh gia mang tinh h¢ thong vé nhimng khéc biét gisi gitta phu nit va
nam gidi, van thuong thé hién qua cc vai trd va tuong tac xa hoi giira hai bén, dac biét 1a sy
phan bd quyén ning va tiép can cac ngudn lyc. Hon thé nira, gidi khong don thuan chi 1a phy
nit va khia canh gidi khong gidi han ¢ viée dua phu nir vao cac hoat dong cuia Chuong trinh.
Phén tich vé mat ndi ham thi khai niém “uu tién” rit mo hd va tao ra nhiing kho khan, thach
thic trong viéce t chirc trién khai thuc hién chinh sach. Vi r?mg khong c6 mdt cach hiéu chinh
xac vé& ‘uu tién’ nén ciing khong c6 mot cong thirc mang tinh tham quyén dé quyét dinh gitra
cac doi hdi canh tranh véi nhau (Spicker, 2009). Thuc té tham vAn cac can bo dia phuong tai
dia ban khao sat cua danh gia néu trén cho thay, do nguyén tic 1ong ghép gidi thién vé dinh
tinh, thiéu quy dinh rd rang va huéng dan thuc hién, thiéu cac chi sb va co ché gidm sat nén
viéc trién khai gap rat nhiéu kho khan hodc co thé bi bo qua (CARE Qudc té, Oxfam va T
chic Phét trién Ha Lan, 2019, tr. 17).

Dit trong ngit canh Viét Nam, nguyén tic wu tién phu nit ndy ciing phan anh quan niém
phd bién cho rang gidi 13 vé phy nir va béi phy nir, bo qua nam gidi von 1a mot chu thé co tinh
gi6i (Nguyén Thu Huong, 2016). Xu hudng nay lién quan dén dic diém chung ciia nhing
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nghién ctru vé gidi ¢ Viét Nam do bi chi phdi boi dinh hudng ciia cac nha tai trg thuong tap
trung ting quyén cho phu nit (Scott & Truwong, 2007). Mot mit tir phia cac ddi tac phat trién,
mic du khung tiép can gidi va phat trién (Gender and Development, viét tit 1a GAD trong
tiéng Anh) da dugc ap dung, nhim thay thé cho hoc thuyét phu nit trong phat trién (Women in
Development (WID) trudc kia, cic nha thue hanh phat trién van thién vé cach hiéu gidi nhu
thé “c6 y vé phu nir” (Stivens, 2010, tr. 24 - 26). Mot mit khac sau xa hon, hudng tiép can nay
bét ngudn tir quan diém nam - nit binh quyén dd dugc khang dinh tir nim 1930 trong Cuong
linh chinh trj ciia Pang Cong san Viét Nam. Khong gidng nhu phong trao phu nit tai cac nudc
chau Au hay trong bdi canh chau Phi (Nguyén & Rydstrom, 2022), cach tiép can vé phu nir va
su phat trién cua cac phong trao phu nit & Viét Nam van ludn dya trén cac hoat dong d4u tranh
va ly tudng chinh tri quéc gia bao quat hon. Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam 1a mdt thi du dién
hinh vé& chu thuyét feminist d& duoc thé ché hoa (Nguyén & Rydstrom, 2022). N6i cach khac,
t6 chure nay co thé xem nhu dai dién cho chu thuyét feminist caa Nha nudc, von 1a chinh thé
quyeén lyuc co vai trd chi phdi va dinh hudng cic quan diém vé phu nit.

Trén nén tu tudng chinh tri do, cac phong trao hoat dong xa hdi va nghién ctru khoa
hoc x3 hoi vé phu nit, gidi va cdc nhoém dan cu dé bi tén thuong khac ¢ Viét Nam dién ra
trong tmg véi ba lan song cua cha thuyét feminist (Waibel & Gliick, 2013). Theo d6 lan
song thir nhét cta phong trao feminist ndi 1én ddng thoi voi phong trao ddu tranh thyc hién
quyén binh ding cta phu nir dén truéc nam 1975. Lan song thir hai mé rong tir sau nim
1975, bude vao thoi ky Doi méi va dén nhitng ndm 1990, phan anh quan diém nhat quéan ctia
Pang cong san Viét Nam vé muc tiéu binh dang nam nir, vén dugc duy tri trong bdi canh
chuyén d6i tir nén kinh té tap trung sang dinh hudng thi truong. Tinh tir ddu nhing nim
1990 dén nay, lan séng thir ba thé hién sy chuyén bién tir trong tdm vao phu nit sang gioi.
Trén thyc té, ca ba lan song ciia chu thuyét feminist nay déu c6 nhimg diém tring ldp. Lan
song thir ba n6i bat véi mdi quan tim vé sy giao thoa giita gidi va cac loai hinh xa hoi khac
da dinh hinh doi sdng nhu thé nio, nhung ciing tich hop hodc van hanh song song vdi cac
quan tam cdt 15i cua lan song 1an hai, tap trung véao thyc trang ciia phu nit, va 1an séng kinh
dién dau tién néu 1én cac quyén binh dang. Ba lan song nay déu phat xuat tir di san feminist
Viét Nam déu tranh cho nam nit binh quyén ban dau va dan mo rong ddi tuong sang cac nhoém
dan cu dé& bj tén thuong khéc trong xa hoi Viét Nam, nhim dam béo co hoi binh dfmg cho tét
ca (Nguyén & Rydstrom, 2022). Hon ba thap ky vira qua di chung kién mot sy chuyén dich
manh mé trong nghién ctru gi¢i von chi dat trong tm vao phu nif, sang nghién ctru gidi quan
tam dén ca phu nit, nam giéi va cac nhom dan cu yéu thé, va gan day la cach tiép can trong
tAm vao tinh giao thoa giita gidi va cac chi bao xa hoi khac nhur tudi tac, tinh toc nguoi, tinh
duc, tinh trang khuyét tat va giai ting dén cic c4 nhan, nhém va cong dong xi hoi (Nguyén
Thu Huong, 2020). Phan tiép theo cua bai viét s& xem xét sy hién dién cta cac nhom dé bi
t6n thuong nay trong Chuong trinh.
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3. Quan diém veé tinh dé bi ton thwong

Trong cac hoat dong vé hd tro phat trién san xut va nhan rong mo hinh giam nghéo
(Dy 4n 1, Du 4n 2, Dy 4n 3), ngodi uu tién d6i twong hudng loi 1a ho nghéo dan tdc thiéu s,
phu nit thudc ho nghéo, Chuong trinh c6 quy dinh tao diéu kién dé nguoi lao dong 1a nguoi
sau cai nghién ma tay, nhiém HIV, phu nit bi budn ban tré vé... thudc hd nghéo dugc tham
gia du an vé hd tro phat trién san xuat. Ngay 26/4/2014 Chinh phu di ban hanh Quyét dinh
s6 29/2014/QD-TTg vé tin dung d6i voi ho gia dinh va nguoi nhiém HIV, ngudi sau cai
nghién ma tly, nguoi didu tri nghién céc chit dang thudc phién bang thude thay thé, nguoi
ban dam hoan luong. Trén co sé d6, Ngan hang Chinh sach xa hoi da xay dung Hudng dan
s6 3337/NHCS-TDSV ngay 30/9/2014 vé nghiép vu cho vay d6i v6i ho gia dinh va ngudi
nhidm HIV, nguoi sau cai nghién ma tly, nguoi didu tri nghién c&c chat dang thudc phién
bang thudc thay thé, nguoi ban ddm hoan luong theo Quyét dinh s 29/2014/QD-TTg.

Vé mat khai niém, cac dbi tugng yéu thé trong chinh sach phap luat giam nghéo bén
vitg dd dugc mé rong xem xét vé thude tinh yéu thé tinh hudng (situational vulnerability)
(Brown, 2015). Céach tiép can vé tinh dé& bi tén thuong nay khac biét véi viée xac dinh ddbi
tuong dé bi ton thuong trong cac chinh sach phap luat khac ¢ Viét Nam. Vi du trong cong
tac phong, chéng thién tai, ddi tuong dé bi tén thuong bao gém tré em, ngudi cao tudi, phu
nir dang mang thai hodc dang nudi con dudi 12 thang tudi, ngudi khuyét tat, ngudi bi bénh
hiém nghéo va ngudi nghéo (Qudc hdi Viet Nam, 2020). Pay 1a nhitng nhém ngudi ¢ dic
diém va hoan canh khién ho c6 kha nang phai chiu nhidu tic dong bat loi hon tir thién tai so
v6i nhitg nhom ngudi khac trong cong dong. O nhém dbi twong ndy, ngoai nhém nguoi
nghéo, cac nhom khéc cd diém tuong dong vé thudc tinh yéu thé ¢d hiru hodc bam sinh
(inherent/innate vulnerability) ctia ho (Brown, 2015).

Trong khi do, tinh yéu thé tinh hudng & cac nhém ngudi nhiém HIV, ngudi sau cai
nghién ma tdy, ngudi diu tri nghién cac chét dang thudc phién bang thudc thay thé, nguoi
ban dam hoan luong lai bat ngudn tir sy ky thi va phan biét ddi xir voi ddi tuong “té nan x4
hoi’. Mot mat, cac thuat ngir dang duoc str dung khi giai quyét van dé HIV, ma tdy va mai
dam 1a mot trong céc 16p yéu t6 dan dén tinh trang ky thi, phan biét ddi xir va bt binh ding
ma cac nhém nguoi ndy thuong phai d6i mat (UN Women & Cuc phong, chéng HIV/AIDS,
2017). Mt khac, su giao thoa ciia cac yéu td ndy cing voi kha ning tiép can han ché cia
nhitng nhém nay vé cac dich vu cham sdc sirc khoe va an sinh x4 hoi cang dan ho vao ‘tinh
hudng’ yéu thé. Van dé chinh 12 ¢ chd trong khi cac nhém yéu thé sau dugc xem xét 13 ddi
turong huong loi ctia mot sé chinh sach tin dung hd tro giam ngheo bén virng, thé hién “tinh
chit x& hoi cao va tinh nhan van sau sic gitp cho nhém nguoi yéu thé c6 dong luc thay doi
tich cuc thanh nhitng nguoi ¢6 ich cho x4 hoi” (Cuc Phong, chdng té nan x4 hoi, 2021), thi
viéc to chuc thyc hién chinh séch tin dung nay van chua di vao giai quyét nhimg yéu t6
mang tinh cu tric. Phan hoi tir cc can bo 1am cong tac co sé cho thay su ky thi xa hoi da
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tao &p luc ddi voi cac nhom ngudi yéu thé nay. Do vay, viéc tu thira nhan 12 ngudi nhiém
HIV, sau cai nghién ma tly hay ban dam hoan luong la viéc lam rat khé khin cho ho. B¢ 1a
chwa dé cap dén kha ning tiép can thong tin chinh sach, trong diéu kién thuc té cong tac
truyén thong sau rong dén tit ca cac thanh phan dan cu con chwa duoc cac co quan quan ly
Nha nuéc, hé thdng chinh quyén quan tdm. Hon thé nita, rao can tiép tuc nam & phia can bo
co sO van e ngai, lang tranh viéc x4c nhan cho mot dbi twong timg nghién ma tly hay ngudi
ban dam hoan lwong vay vén cai thién sinh ké. Cac ddi tuong sau cai nghién hay nguoi
nhiém HIV tham chi c6 thé gip kho khin trong qué trinh tiép can ngudn von wu dii tir Ngan
hang do khong c6 nguoi thira ké, khong co ngudi bao 1anh hop phap.

Bén canh d6, mot s quy dinh vé thu tuc xét cho cac nhém yéu thé nay duoc vay tin
dung wu di duong nhu mau thuin véi cac chinh sach lién quan khac. Chang han, véi doi
tugng phu nit bj mua ban tré vé, theo cach dinh khung hién tai cuia Luat Phong chéng mua,
ban ngudi thi phy nit 13 nan nhan bi mua ban trd vé thuong lién quan dén cac truong hop bi
mua ban qua bién giéi. Tuy nhién, c¢6 nhiéu hinh thtrc ‘trd vé&’ nhu nan nhan tu tim cach tron
thoat vé duoc, qua cac dot ‘déy dudi’ tir phia luc lugng chure ndng cia nude sé tai, qua céc
hoat dong phdi hop diéu tra, triét pha cac duong day mua ban nguoi gitta co quan diéu tra
Viét Nam va nudc so tai (Shanaj et al., 2019). Thém nita, yéu t6 ‘trd v&’ du khong néu cu thé
1a bi mua ban qua bién gi6i hay trong nuéc, nhung véi cach hiéu hién thoi vé toi pham mua
ban nguoi tai Viét Nam thi s€ ¢6 xu hudng gidi han ¢ cac vu viéc mua ban ngudi xuyén bién
gidi. Trong khi d6, bang ching nghién ciru gan day di cho thiy hién trang cac duong diy
hoat dong mua ban ngudi ndi dia dé khai thac boc 16t stic lao dong hoac/va khai théac tinh
duc (Shanaj et al., 2019).

Cudn “S6 tay hudng dan thuc hién hop phan co sé ha ting trong Chuong trinh muc
tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2016-2020 theo co ché dic thu rat gon” (B
Lao dong, Thuong binh xi hoi, 2017), Giai doan 1 (Chuédn bi dau tu), budc 2, cong viéc 2
(Hop thon) c6 myc Chu ¥: “dong gdp ctia ngudi dan va cong dong” (trang 23) néu rang cong
ddng thao luan va tu quyét dinh vé viéc c6 ché do mién, giam dong gop véi cac trudng hop
kho khian nhu: ngudi cao tudi stc khoe yéu khong con kha ning lao dong, khong co céac
ngudn thu thudng xuyén nhu lwong huu, trg cip ngudi c6 cong, nguodi dang hudng chinh
sach tro gitp x4 hoi nhu nguoi khuyét tat, tré mo coi, phu nit don than nghéo nudi con nho. ..
va khong dé cap dén cac ddi tuong yéu thé nhu nguoi nhiém HIV, nguoi sau cai nghién hay
phu nit 14 nan nhan bi mua ban,... Piéu nay co thé dan dén mot tam thé cho ré‘mg cac doi
tugng can duoc wu tién xét mién, giam s& 1a cac truong hop khé khan c¢é hitu ké trén chi
khong phai cac dbi tuong yéu thé tinh huong.

Déng thoi, cling & tai li€u néu trén, Giai doan 2 (Thuc hién dau tu), budc 3 (Lua chon
cong déng dan cu, t6 chirc doan thé, t6 nhom tho thuc hién cong trinh) c6 muc Chu y: “Tu
cach hop 1¢ ctia cong dong dan cu, t chirc doan thé, t6 nhom tho néu ring nguoi dai dién
phai c6 nang lyc hanh vi dan su day da theo quy dinh cta phap luat, khong thudc dbi tuong
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dang bi truy ciru trach nhiém hinh su...” (trang 29). V&i ngudi sau cai nghién, nhidu ngudi
trong s6 ho di timg c6 tién 4n tién sy. Twong tu v6i phu nit 1a nan nhan cta hanh vi mua, ban
nguoi, thuong hay roi vao cac truong hop bi ltra, ban, hodc ép budc ban dam (Anderson et
al., 2017). Theo quy dinh phap luat Viét Nam, hanh vi ban dam van 12 mot hoat dong pham
t61 va ngudi c6 hanh vi ban ddm s& phai chiu trach nhiém truéc phap luat (Piéu 23, Nghi
dinh 167/2013/ND-CP). Lién quan dén vén dé nay, can bd tin dung & mot s6 dia phuong cho
biét voi nhimng trai nghiém ‘t¢ nan xa hoi’ nay trong 1y lich nhan than ciia cac nhom yéu thé
tinh hudng, t6 chirc moi thiu thuong c6 tdm 1y dé dat khi tiép nhan don ding ky thuc hién
g6i thau tir cac td nhom tho cua cac ddi twong sau cai nghién hay phu nit bi mua ban tré ve.

Phén tich sau hon ndi ham tinh dé bj ton thuong ctia cac nhom dan cu nay cho thiy,
khi mot s6 nhém nguoi duoc coi 1a yéu thé tinh hudng thi khong chi ¢ nghia 1a ho dang
dugc hd tro va gitp d& hon nita ma ho con “can dugc kiém soat thém dé ho c6 thé dap ung
theo cac chuin tic hanh vi cta x3 hoi” (Brown, 2015, tr.33). Diéu nay da dugc Warner
(2007) mo ta nhu mot tryc cia tinh dé bi tén thuong/nguy hiém, theo d6 tinh dé& bi ton
thwong noi dén cac nguy co tir nhitng nhém ngudi nhat dinh ciing nhu cho ho. Nhitng bt
cap hién thoi trong viéc ap dung chinh sach tin dung wu dai v6i cac nhom yéu thé ‘tinh
huéng’ & Viét Nam 14 hinh anh minh hoa cho cai tryc cta tinh dé bi ton thuong/nguy hiém
nay. RS rang tinh dé bi ton thuong chét ddy nhitng ngu ¥ thuc tién, dao dic va chinh tri, co
kha nang anh huéng dén muc tiéu theo dudi su cong bang xa hoi (Brown, 2011).

C6 thé thidy Chuong trinh dd quan tdm dén cac nhom ddi twong yéu thé trong xa hoi,
tuy nhién su tich hop tinh d& bi t6n thuong vao chinh sach van chua thuc chat. Trong tdm chu
¥ cia cong tac giam nghéo duong nhu van dit vao cac chi sé thu nhap va cac can thiép vé mit
chinh sach van thién vé cai thién thu nhap. Diéu nay phan anh mot hién trang kha phd bién
trong linh vyc phat trién, von thuong “né tranh tinh dé bi ton thuong” (Yamin et al. 2005, tr.4).
Bang chimg tir cac qubc gia khac di chi ra rang, hién trang “nghéo chinh 1a tinh d& bi ton
thuong trong qua khtr da khong duoc xem xét” (Yamin et al. 2005, tr. 5). Dic biét can phai
xem xét tinh dé bi ton thuong cua phu nit thuéc cac nhom dbi tuong yéu thé tinh huéng, voi
cach hiéu “nit hoa tinh trang dé bi ton thuong” (Klasen, Lechtenfeld & Povel, 2015), tir nhitng
bat lgi mang tinh ¢ hitu vé kha ning tiép can han ché cac nguon lyc va thiéu vang tiéng noi
quyét dinh ciia phu nit. Ngay ca v6i cac ho do phu nit 1am chi, néu hién thoi khong thude dién
ho nghéo thi ho van ¢ kha ning “tai nghéo” do murc do tiép can ctia ho vé dét dai, thi truong
Vén, co hoi viéc lam, cac chinh sach bao hiém va nguén von x4 héi thuong yéu va kém da
dang hon so véi cac ho do nam gi6i lam chii. Do vay phu nir va tré em gai thudc nhom yéu
thé tinh hudng s& tiép tuc chiu tac dong tir su giao thoa ciia cac 16p yéu td dé bi tén thuong
1én co hoi tiép can cac dich vu thiét yéu va chinh sach hd trg an sinh x3 hoi ctia ho.

Két luan

Qua dién giai phan tich ¢ trén vé mot sd khia canh 1ong ghép gidi trong Chuong trinh,
c6 thé thay sy tich hop cac nhom dbi twong yéu thé 1a myc tiéu hd tro va nguyén tic uu tién
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phu nit cia Chuong trinh kha gan giii voi tinh than “Khéng d@é ai bi b6 lai phia sau” trong
Chuong trinh nghi s 2030 ctia Lién hop qudc. Pay di co thé 1a mot co hdi dé cac bén hiru
quan hién thuc hoéa tinh bao trum cua Chuong trinh nghi sy 2030 vao bdi canh Viét Nam.
Tuy nhién, mot giai doan 5 ndm nita cia Chuong trinh da khép lai va khau 16ng ghép gi6i da
boc 10 nhirng diém han ché. Bai viét chi rd cach tiép can ¢b hitu kiéu don tuyén, tur trén ap
xudng hay theo chuyén nganh hep, phan dinh lan ranh giira cic nganh khé long dem lai cach
hiéu thdu dao vé thuc té phat trién kinh té - x4 hdi & cac vung nong thon, mién ndi va dan toc
thiéu sb. RS rang can thic dy su trao ddi, hop tac nghién ctru giira cac nha khoa hoc dén tir
cac linh vuc khac nhau c6 chung mdi quan tim vé cac van dé phat trién va giam nghéo bén

A~

vitng. Dic biét cau chuyén vé gidi va nghéo khong don thuan chi “uvu tién” phu nir hay “cho”
nhom yéu thé vay wu ddi, ma trén hét dé dam bao chinh sach cé y nghia thuc chat rat can
xem xét nhitng yéu t6 6 tinh céu tric an dang sau tinh trang d& bi ton thuong cta cic nhom
dan cu nay. Mot giai doan méi cia Chuong trinh tiép tuc duoc mo ra, v6i myc tiéu giam
ngheo da chiéu, bao trum, bén virng (Quéc hoi Viét Nam, 2021) va yéu cau van dung cach
tiép can phan tich giao thoa trong cic van dé nghién clru phat trién, hay noi cach khac la
hudng tiép can lién nganh trong nghién ciru gidi tai Viét Nam cang duge dit ra mot cach cap
thiét hon bao gio hét.
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