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Céng hoa xd hoi chii nghia Viét Nam; dong thoi tdp trung phdn tich danh gid cdc chinh sdch
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dirgc ciing c6 va phat trién, buée dau dap iing nhu cau hoc tdp ciia hoc sinh. Tuy nhién, mdt
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Mé dhu

Gi4o duc 1a mot trong nhimg mdi quan tdm hang dau ciia Dang va Nha nudc ta. Sy quan
tam nay thé hién truéc hét qua cac chinh sach wu tién cho gido duc. Trong nhitng nim gan
day, gido duc & ving mién niii, ving dan tdc thiéu sé (DTTS), ving bién gidi, hai dao da tro
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thanh noi dung quan trong trong hé théng chinh sach gido duc cta Viét Nam, gop phan khong
nho trong viée thuc ddy sy phat trién dong bo cua nén gido duc ca nude ndi chung va cai thién
gido duc viing mién nui, ving dan toc ndi riéng.

Khu vigc mién nii Viét Nam 1a dia ban cu tri cua nhidu DTTS. Dy 1a noi ¢ dia hinh
hiém tro, khi hau khic nghiét, diéu kién san xuat kho khan, trinh d6 nhan thirc cia nguoi dan
con thap, chat lwong do6i ngii can bd chua cao... dd han ché sy phat trién cua cu dan cac toc
ngudi. CUng Vvéi su phét trién cua ca nuéc, trong nhitg nim qua, kinh té - x4 hoi khu vuc
mién nai dd c¢6 nhimg budc chuyén nhanh chdng, doi séng cia nguoi dan ting budc duoc cai
thién. Gido duc dan toc theo dé ciing c6 mot s6 chuyén bién tich cuc. Tuy nhién, vé khéch
quan, bic tranh gi4o duc dan toc van chua c6 nhitng gam mau tuoi sang thuc sy, con ton tai
nhiéu van dé nan giai doi hoi su quan tim dau tu thuong xuyén cua cac dia phuong noi riéng
va Trung wong néi chung. Trong bdi canh do, viéc danh gia lai nhimg tac dong cua chinh séch
gido duc dbi véi ving dan toc thiéu sé 1a can thiét, nham lwa chon nhiing giai phap pha hop
nhét thuc day sy phét trién caa ving trén moi linh vuc.

1. Quan diém ciia Pang va Nha nwéc vé gido duc
1.1. Quan diém ciia Ddng va Nha nwéc vé gido duc quéc din

Céc tu tuong chi dao, chii truong va nhiém vu phét trién giao duc trong thoi ky day
manh cong nghi¢p hoda, hién dai hoa da dugc xac dinh trong cac van kién cua Pang Cong san
Viét Nam.

Cuong linh x4y dyung dit nudc trong thoi ky quéa do 1én chi nghia xa hoi (b6 sung, phat
trién nam 2011) da néu 16 dinh huéng 16n vé gido duc - dio tao & nude ta: “Gido duc va dao
tao c6 sir ménh ning cao dan tri, phat trién ngudn nhan lyc, boi dudng nhan tai, gop phan
quan trong phat trién dat nudc, xay dung nén van hoa va con nguoi Viét Nam. Phat trién giao
duc va dao tao ciing véi phat trién khoa hoc va cong nghé 1a qudc sach hang dau; dau tu cho
gido duc va dao tao 1a dau tu phét trién” (Dang Cong san Viét Nam, 2011, tr. 77). Xuyén sut
nhiéu ky Dai hoi Pang ciing nhur nhiéu Hoi nghi Trung uong, quan diém coi gido duc va dao
tao 1a qudc sach hang dau cua Pang khong thay doi.

Vé muc tiéu gido duc: “Xay dung con nguoi Viét Nam phat trién toan dién vé chinh tri,
tu tudng, tri tu¢, dao duc, thé chat, nang lyc sang tao, c6 y thuc cong déng, long nhan ai,
khoan dung, t6n trong nghia tinh, 16i séng c6 van hoa, quan hé hai hoa trong gia dinh, cong
déng va x4 hoi. Van hoa tré thanh nhan t6 thic déy con nguoi tu hoan thién nhan cach, ké
thira truyén thong cach mang ctia dan toc, phat huy tinh than yéu nudc, ¥ chi tu luc, ty cuong
xdy dung va bao vé T6 qubc” (Pang Cong san Viét Nam, 2003b, tr. 114).

Céc nhiém vu trong tdm cua gido duc 1a: ndng cao chat lugng va hiéu qua gido duc; phat
trién quy mo gido duc ca dai tra va miii nhon trén co s¢ ddm bdo chat lugng va diéu chinh co
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cau dao tao, gan dao tao voi st dung; thuc hién cong bang xa hdi trong giao duc; dady manh xa
hoi hoa gido duc va xay dung xa hoi hoc tap.

1.2. Quan diém ciia Déing, Nha nwéc vé gido duc dén tjc

Tén trong quyén cua cac DTTS trong sy da dang vé ban sic va quan tdm hd tro dong
bao khic phuc diéu kién khé khin dé tién kip cing ca nudc 13 quan diém duoc nhin manh
trong nhiéu van kién cia Pang va Nha nudc. Bude vao thoi ky déi méi, mong mudn dit ra 1a
thong qua cac chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi va chinh sach cu thé d6i véi cac ving,
cac dan toc dé dong vién déng bao phat huy ndi luc, y chi tu luc, tu cuong, tinh than vuon 1én
trong phat trién san xuit, xoa doi giam nghéo, phong chdng va khic phuc hau qua thién tai,
xdy dung doi sdng vin hoa mai,... Trong d6, chinh sach vé gido duc dan toc 1a ndi dung quan
trong trong hé théng chinh sach dan tdc, khong chi nham thyuc hién muc tiéu chung cua dat
nudc ma con giai quyét cac van dé riéng ctia ving dan toc va mién nui 1a: nang cao dan tri,
nang cao chét lugng nguén nhan luc; tao ngué)n can bd nguoi dan tdc; bao tdn va phat huy
ban sic van hoa dan toc; tir 6 timg budc nang cao doi séng vat chat, tinh than cho dong bao
cac DTTS. Trong Phuwong hwéng, nhiém vu phdt trién kinh té - xa héi 5 nam 2016-2020 cua
Ban chap hanh Trung wong Pang khoa XII da xac dinh: “Ngan sach nha nudc bao dam cho
gido duc phé cap; tiép tuc kién cb hoa truong, 16p hoc cong 1ap,... Quan tam phat trién gido
duc, day nghé trong dong bao DTTS va cac ving khé khin. Hoan thién chinh sach tin dung
uu dai cho hoc sinh, sinh vién ¢6 hoan canh kho khan. Khuyén khich hinh thanh cac quy hoc
bdng gitup hoc sinh, sinh vién nghéo vuot khé, hoc gioi. Co co ché dic thu dé tuyén chon va
trong dung nhan tai” (Ban chip hanh Trung wong Pang khoa XII, 2016).

Giao duc quéc dan, bao gém ca gido duc dan toc dugc xem la mot bo phén khong thé
thiéu trong chién lugc tong thé vé xay dung va phat trién dat nudc. Diéu 36, Hién phap 1992
quy dinh: “Nha nudc thuc hién chinh sach wu tién bao ddm phat trién gido duc & mién nui, cac
ving DTTS va cac ving dic biét kho khin”. Tu tuong nhat quan nay duge hd trg boi lap luan
rang chi co bang con duong phat trién gido duc dan toc méi co thé nhanh chong dwa mién nii,
ving DTTS thoat khoi nghéo nan lac hau, timg budc rit ngan dan khoang cach vé moi mit giita
mién nii, vung DTTS véi céc viung khac. Bén canh do, do chinh sach dan tdc ndi chung co lién
két ddc biét v6i chinh sach qudc phong va an ninh (dic biét 1a qudc phong va an ninh ving bién
gi6i) nén gido duc dén toc ciing gop phan cling cd an ninh qudc phong,

2. Céc chinh sach trong tam ciia Nha nwéc vé gido duc dan toc

Sau su khéi ddu cia Péi mdi nam 1986, hé théng gido duc ¢ Viét Nam da dugc cai
cach. Tir nam 1997, nhiéu diéu chinh d3 dugc thuc hién dé cai thién hé théng gido dyc ¢ vung
DTTS. Mic du hé thong giao duc khong c6 su khac biét giita cac ving mién, song nhiing hd
trg ddc biét cho hoc sinh DTTS va gido vién cong tac ¢ vung dan tdc thiéu s6 va mién nui da
duoc Pang, Nha nudc quan tam. Ngoai cac chinh sach gido duc chung, con cac chinh sach hd
trg gido duc dan tdc bao gém hoc béng va trg cép xa hoi; cac loai tai liu hoc tap; xay dung
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truong ndi tra cac cép; ché do ctr tuyén,... Chinh sach gido duc dan toc dugc Bo Gido duc va
bao tao (GD&DT) thuc hién két hop véi Uy ban Dan tdc va cac B Tai chinh, B Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi,... Khai quét cac chinh sach gido duc da trién khai trong nhiing nim
qua nhu sau:

2.1. Chinh sdch phdt trién mang ludi truong, Iop phuc vu muc tiéu phé cdp gido duc

Mot trong nhitng doi hoi dau tién dé phat trién giao duc & ving mién nui, ving DTTS 1a
mo rong mang ludi truong, 16p. Béi néu khong c6 truong va 16p hoc, hiéu qua hoc tap s& bi
giam dang ké, tham chi co hoi di hoc cua tré em s& gan nhu bi x04 bo. Diéu nay khong chi
anh huong dén viéc di hoc cua hoc sinh DTTS ma con cia tat ca hoc sinh sdng ¢ nong thén
vung sau, vung xa ndi chung.

Pé tao diéu kién t6i da cho hoc sinh DTTS duoc huong chinh sach vu dai vé giao duc,
Nha nuéc thanh 1ap céc trudong phd thong dan toc nodi tra (PTDTNT), phd thong dan toc ban
tra (PTDTBT), Du bi Pai hoc Dan toc (DBPHDT) cho con em Nhan dan cac DTTS. Cac
truong cong lap giit vai trd nong cdt trong dao tao ngudn nhan lyc, trong khi cac trudng ngoai
cong 1ap duoc khuyén khich phat trién. B GD&DPT va Bo Tai chinh cling da ban hanh nhiéu
thong tu lién tich nham hd tro tai chinh cho hoc sinh ciia cac truong PTDTNT va truong
DBDHDT.

2.2. Chinh sach mién, giam hoc phiva tro cdp cho nguwoi di hoc

Theo Luat Pho cap gido duc Tiéu hoc (TiH) nam 1991, Nha nudc thuc hién chinh sach
phd cép gido duc TiH bat budc tir 16p 1 dén hét 16p 5 dbi véi tat ca tré em tir 6 dén 14 tudi
trén ca nudc, va hoc sinh khong phai tra hoc phi khi theo hoc truong, 16p TiH qubc lap. Tuy
nhién, da c6 nhiing kho khan trong viéc dat dugc muyc tiéu nay & vung mién nui, vung DTTS.
Pé dam bao tinh kha thi cua phé cap gido duc TiH, tr ndam 2003, B GD&DT da tich cuc
thiic day cac chuong trinh, du 4n trg cip tai chinh cho hoc sinh ngudi DTTS, trudc hét 1a
nhiing ddi tugng c6 hoan canh kho khan. Tai trg hoc béng va hd trg tai chinh cho hoc sinh
DTTS duya theo 3 cach xac dinh khac nhau: dua trén tu cidch phdp nhén la nguoi DTTS, dua
theo noi sinh séng va theo tinh trang kinh té - xd hoi. Theo d6, mot tré em di hoc & do tudi di
hoc 1a nguoi DTTS va song trong mot gia dinh nghéo s& dugc hudng it nhat mot hinh thirc hd
trg tai chinh va dugc mién hoc phi ciing nhu cac khoan thu khéac trong nha truong (bao gdbm
ca khoan déng gop xay dung trudng va gitp d& dong bao ving thién tai). Pbi v6i hoc sinh
DTTS rét it nguoi, chinh sach hd trg hoc tap cu thé nhu sau:

- Tré mau gido DTTS rét it nguoi hoc tai cac co s¢ gido duc mam non dugc hudng mirc
hd trg hoc tap bang 30% muc luong co s/tré/thang.

- Hoc sinh DTTS rét it nguoi hoc tai cac truong TiH, truong trung hoc co so (THCS),

truong trung hoc phd théng (THPT) dugc huéng mirc hd trg hoc tap bang 40% muc lwong co
so/hoc sinh/thang.
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- Hoc sinh DTTS rét it nguodi hoc tai cac truong PTDTBT hodc 1a hoc sinh ban tra hoc
tai truong pho thong cong 1ap co hoc sinh ban tra duge hudng muc hd trg hoc tap bang 60%
muc lvong co sd/hgc sinh/thang.

- Hoc sinh DTTS rét it ngudi hoc tai cac truong PTDTNT duoc hudng mire hd tro hoc
tap bang 100% muc lwong co sd/hoc sinh/thang.

- Hoc sinh sinh vién DTTS rat it nguoi hoc tai cac trudong, khoa du bi dai hoc, cac co s&
giao duc dai hoc, co s¢ gido duc nghé nghiép dugc huéng mirc hd trg hoc tap béng 100% murc
lvong co sd/nguodi/thang.

Thoi gian dwoc huong hd tro: 12 thang/nim cho ddi tuong co thoi gian hoc dir 9
thang/ndm trd 1én; truong hop d6i twong hoc khong du 9 thang/nam thi duoc hudng theo thoi
gian hoc thyc té (Nghi dinh s 57/2017/ND-CP, ban hanh ngay 09/05/2017 vé “Quy dinh
chinh sach uu tién tuyén sinh va hd trg hoc tap d6i véi tré mau gido, hoc sinh, sinh vién dan
toc thiéu s rat it nguoi®).

2.3. Chinh sdch cir tuyén va wu tién xét tuyén dai hoc, cao ding

Vi¢c xay dung, quy hoach, dao tao doi ngili can by nguoi DTTS co vi tri quan trong
trong chinh sach dan toc ctia Pang va Nha nude. Day vira 1a nhiém vy trude mat, vira 1a chién
luge 1au dai, boi vi cing véi su hd tro ciia ca nude, yéu to quyét dinh thanh cong cia su
nghiép xdy dung va phat trién kinh té - x4 hoi & mién nui, ving DTTS chinh 1a tiém ning va
ndi luc tai chd.

D6i véi nganh gido duc, gop phan tao ngudn can bo ngudi DTTS ciing 1a mot trong
nhimng nhiém vu do Pang va Nha nuéc giao phd. Chu trwong phat trién giao duc ddo tao ving
DTTS lam co so cho tao nguén can bd DTTS duoc thé hién mot cach rd nét va toan dién nhat
trong Hoi nghi Trung wong 7 khoa IX vé cong tac dan toc: “Tiép tuc thyc hién tét chinh sach
uu tién, cuor tuyén danh cho con em céc dan toc vao hoc tai cac truong dai hoc va cao dfmg; mé
thém truong DBDHDT & khu vyc mién Trung, Ty Nguyén. Nghién ctru t6 chirc hé thong
truong chuyén dao tao, boi dudng tri thirc va can bd 1a ngudi DTTS” (Pang Cong san Viét
Nam, 2003a, tr. 38, 41).

Nhan manh vai tro rong 16n hon ciia gido duc dan toc 1a phat trién con ngudi va phat
trién nguén nhan lyc, Pang va Nha nudc da thyc hién chinh sach cur tuyén con em DTTS di
dao tao nghé, hoc Trung cip chuyén nghiép, Cao ding va Pai hoc dé sau khi tot nghiép,
nhimg ddi twong nay s& duoc vu tién sip xép vi tri cong tac tai qué huong. Muc tiéu cu thé
clia cong tac ctr tuyén 13 ting cudng doi ngil can bd c6 trinh dd chuyén mon k§ thuat cao cho
ving dan toc nhim dap mg nhu ciu can bd noi riéng va nhu cau phat trién ngudn nhan luc
no6i chung, dong thoi dép Gmg yéu cau chinh tri 1a giam tinh trang mat can d6i vé sb luong can
bd tinh theo thanh phan tdc nguoi kha phd bién ¢ nhiéu huyén. Chinh sich nay con nham
khic phuc ngudn tuyén sinh con em cac DTTS séng & ving sdu, vung xa chwa dap tng duoc
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yéu cau thi tuyén vao cac trudng Pai hoc, Cao dang, Trung cip chuyén nghiép theo quy ché
tuyén sinh hién hanh.

Bén canh ché d6 cu tuyén, ché do tinh diém wu tién khu vuc khi xét tuyén Pai hoc, Cao
dang cling 1a mot bién phap gop phan dam bao cho ngudi DTTS c6 thé tiép can voi cac bac hoc
cao mot cach d& dang hon. Diéu d6, thé hién ring nganh gido duc cam két hudng tdi sy cong
bang vé co hoi hoc tap khi xét dén nhiing diéu kién doi sdng va hoc tap chwong trinh phd thong
ctia nhimg cu déan séng & dia ban dic thu. Muc diém cong va quy dinh vé phan chia khu vuc vu
tién tuy khong dé cap dén yéu té thanh phan dan téc, nhung nhin chung, viéc xem ddi tuong
dugc hudng loi nhiéu nhéat tir chinh sach nay la nguoi DTTS da dugc thira nhan rong rai.

2.4. Chinh sach bao ton, thuc day viéc hoc tieng noi, chir viét cua cdc dan tdc

Ngbn ngir 1a mot trong nhitng phuong tién thiét thuc va quan trong nhét dé két ndi con
nguoi véi nhau. Cac DTTS ¢ Viét Nam déu co ngdn ngi riéng, 1a tai san van hoa phi vat the
ctia qudc gia. Viéc duy tri ngon ngit DTTS khong chi c¢6 y nghia dbi véi ban than mdi toc
ngudi ma con cd y nghia quan trong ddi voi dat nude néi chung.

Pang va Nha nude chi truong khuyén khich cac DTTS hoc va duy tri, gin giit ngon ngi
ctia chinh ho song song vé&i pho cap tiéng néi va chit viét pho thong (tiéng Viét). Luat Pho cap
gido duc TiH nam 1991 di khuyén khich cac truong sir dung ngon ngit DTTS clng véi tiéng
Viét trong cac 16p TiH ving DTTS. Theo Thong tu s6 01/GD-DT nim 1997 cia B6 GD&DT,
trong truong phd thong, hoc sinh vira phai hoc tiéng phd thong nhung dong thoi cling can phai
biét giit gin va phat huy tiéng noi, chir viét ciia dan toc minh. Vin kién Dai hoi Pang toan
quéc khoa IX (2003) xac dinh: ... Ngoai tiéng pho thong, cac dan tdc c6 chit viét riéng duoc
khuyén khich hoc chir dan tdc...” (Pang Cong san Viét Nam, 2003b).

Chuong trinh gido duc pho théng cap TiH c6 quy dinh “Bat dau tir 16p 1, di voi nhimng
truong, 16p day tiéng dan toc c6 thé dung thoi lugng tu chon dé day hoc tiéng dan toc” (Bo
GD&DT, 2006). Nho do, hoc sinh DTTS co thé lua chon, hoc tdp mon tiéng dan tdc theo
nguyén vong cia minh.

3. Thuc trang thuc hién chinh sach gido duc dan toc

3.1. M6 rong mang lwoi truong, lop

Tir nam 1990, chu truong chung 1a ¢b ging tao diéu kién cho moi tré em trong do tudi
tir 6 - 14 déu hoan thanh gido duc TiH (16p 1 - 16p 5) véi muc tiéu chat lwong 1a “xda mu
chit”. Thuc hién muc tiéu do, hé théng cac truong TiH phat trién nhanh va vuon toi tit ca cac

xa trong ca nudc. T ndm 1998, cac chuong trinh 133 va 135 da tai trg xay dung trudong hoc
va phong hoc ¢b dinh & nhiéu dia diém (Nguyen, T.T.P and Baulch, 2007, tr. 6)*. Cong tac

! Hai trong s6 nam muyc tiéu cia giai doan dau cua Chuong trinh 135 giai doan I (1998 - 2005) la phat trlen O 80
ha ting va xdy dung cac trung tim xi bao gdm truong hoc. Cac dy an truong hoc chiém 32,3% trong tong s6
16.184 du an (Nguyen and Baulch, 2007, tr. 6).
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x4y dung truong, 16p dugce td chirc linh hoat nhim dam bao khong c6 xa nao khong cé trudong
TiH va khong c6 thon nao khong c6 16p TiH. Trir cac trudng dong & thi tran, thi xa thi cac
truong & ving sdu, ving xa thuong duoc xay dung v6i quy md nhé nham dam bao yéu cau
gan dan, pht hop v6i trinh do quan ly, du dé thu hat s6 tré trong d6 tudi ra 16p. Theo d6, mot
truong TiH gdm mot dén hai khu trudng chinh va cac 16p “cim ban”. O khu trudng chinh con
6 thé c6 nha tré va cac 16p mau gido truc thudc. Tuy nhién, khong phai tat ca cac thon ban &
xa déu co 16p hoc riéng, doi khi mdt 16p hoc duoc chia s¢ gitra hai hoac ba diém dan cu. Vi
vy, mot s tré em van phai di bo dén truong véi mot quang dudng dai trén dia hinh ddi nui.

Dén nam 2018, tong sb trudng hoc cua cac xa vang DTTS 1a 17.722 truong, trong do
truong mam non: 5.420 trudng; TiH: 5.968 truong; THCS: 3.652 truong; THPT: 597 va
truong ghép hai bac hoc TiH va THCS 1a 293 trudng... (Ha Thi Khiét, 2018). Trong mot ddnh
gia chinh thirc cia BO GD&PT, ting cuong quyén tiép can giao duc Mam non di duoc xem
12 nguyén nhén chinh gitp ty 18 tré em DTTS trong tong s tré em ca nudc di hoc 16n hon ty
1¢ dan sb cac DTTS trong tong dan sé toan quc (Bo GD&DT, 2014, tr. 15). Riéng mién nai
phia Bic, nhiéu thon, ban vang DTTS, ving cao, ving siu, ving xa, bién gidi di c6 16p mam
non. Pau nim 2012 toan ving c6 2.895 trudng mam non, ty 1¢ truong mam non dat chuan
quéc gia cao hon ty 1é binh quéan chung ciia ca nudc, v6i 627 trudng mam non dat chuan qubc
gia (tang 5,6 lan), chiém gan 22% tong s6 truong (binh quan ca nudc 1a 20%) (Tran Minh
buc, 2021, tr. 110).

Maic du co sé ha tﬁng trudng hoc nhin chung van chi dat mic co ban va con han ché,
nhiéu truong, 16p van phai hoc 3 ca mot ngdy, nhung khong thé pha nhéan ring cac dong thai
trén da gitp x6a duoc tinh trang x3 “trang” vé gido duc theo timg bac hoc. Néu nhu trude day,
tinh trang pho bién & nhiéu tinh mién nui 1a clr vai xa méi c6 mot trudong THCS va vai huyén
méi ¢6 mot truong THPT. Pén nay, trén pham vi toan qudc, hau khip cic xd da co trudng
THCS va cac huyén déu c6 truong THPT? (Giang Seo Phir, 2013). Mat do truong 16p trén
mdi don vi hanh chinh & ving mién nai, ving DTTS dang c6 xu huéng tién sat gan véi mién
xudi, it nhat 13 trong linh vuc cong lap. Pdi voi cac truong pho thong ngoai cong 1ap, mang
lu6i mé rong ra ving mién nui, ving DTTS khong dang ké, gan nhu chua c6 budc phat trién
nao trong nhiéu thap nién vira qua.

Sy hinh thanh va mé rong cua hé théng truong chuyén biét 1a mot biéu hién cu thé cua
da dang hoa cac loai hinh truong 16p phuc vu nguoi DTTS. Ra doi cach day hon 50 nam,
truong PTDTNT da tr¢ thanh hé thong truong hoan chinh tir huyén, tinh téi Trung wong.
Trude day, thong thudng chi c6 mot truong THPT & thi xa va mot truong THCS & mdi trung
tam huyén. Do han ché vé co so ha ting nén cac truong thudng dap tGng it hon nhu cau hoc
ndi tra tai dia phuong. Ngay nay, khoang 300 trudng dang hoat dong trén pham vi toan quéc

2 Theo bao cao cua cac dia phuong viing dan toc va mién nui, tinh dén nam 2013, ¢6 99,5% sO xa ¢6 truong TiH;
93,2% s6 xa co truong THCS; 12,9% s6 xa c6 truong THPT va 96,6% s0 xd ¢ truong Mau gido/Mam non;
100% s0 xa dat chuan pho cép TiH, nhiéu noi da dat chuan pho cap THCS (Giang Seo Phur, 2013).
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d3 tao thanh hé thng tuong d6i pha khip, dong vai trd quan trong trong viée dao tao doi ngil
can bo cac DTTS c6 trinh d6 cao, gbp phan vao cong cudc xdy dung va phat trién kinh té - xa
héi vung.

Mot bién phap khic gitp tré em chwa du tudi hodc chwa di diéu kién vao truong
PTDTNT khéng phai hang ngay di hoc xa 1a thiét 1ap chuong trinh noi tra/ban trii & mang
luéi trudong TiH va THCS cép xd voi chi truong “Nha nude va nhan dan cung lam”, tirc 13 xa
hoi hoa gido duc. Thong qua thé ché hoa, nha nudc héa cac truong ndi tri/ban tra tu phat
(thuong goi 1 ndi tra hodc ban tra dan nudi®), tir nim hoc 2008 - 2009 dén nay, hé thong
truong PTDTBT dan duoc xay dung & cac xi thudc dia ban xa xoi, giao thong di lai kho khan,
dan cu thua thdt nham tao diéu kién cho nhiing hoc sinh noi day duoc dén truong va theo hoc
6n dinh hon. Thyc tién giao duc dan toc nhitng nim qua cho thdy, loai truong nay da thuc su
g6p phan vao viéc pho cap va giir chuin pho cap gido duc TiH - Chong mu chir ciing nhu phd
cap gido duc THCS.

3.2. Pa dang va déi mdi cdc hinh thirc té chirc day hoc

bé khic phuc céc tré ngai ddi véi viée hoc va giang day vung mién nui, vung DTTS,
céc hinh thie to chuc day hoc va ndi dung giao duc dac thu da dugc nganh giao duc chu y.
Mot dién hinh trong sé d6 1a hinh thirc 16p ghép & cip TiH. Pay 1a hinh thirc to chirc day hoc
dic tha khic phuc tinh trang thiéu gido vién, thiéu truong hoc, tranh cho tré em phai di hoc
xa. Lop ghép déng vai tro quan trong trong viéc huy dong hoc sinh ra 16p, giai quyét duoc
tinh trang that hoc va hoc khong dung do tudi. O mot goc do nhét dinh, hinh thuc 16p ghép
néu duge ting cudng co s& vat chat va sir dung phuong phap gidng day thich hop thi khong
thua kém cac 16p don, gop phan tich cuc vao cong cudc phd cap gido duc TiH va chong mu
chit (Nguyén Hitu Hanh, 2011).

Hoc ca ngay luon 1a yéu tb gy tac dong téi hi€u qud hoc tap cta hoc sinh, dac biét 1a
hoc sinh DTTS. Nhu ciu hoc ca ngay kha 1on ddi voi nhém cac hoc sinh ¢6 hoan canh khé
khan va loi ich ctia hoc ca ngay 1a rat 16n ddi véi ca hoc sinh 1an gia dinh. Véi sy dau tw ngay
cang tang ctia Nha nudc va cac to chirc phi chinh pht vao co s ha tang va cac diéu kién an
nghi, day - hoc 2 budi/ngay tai truong, qua trinh nay ngay cang it phu thudc vao nguodn lyc tai
chinh va dau vao cta cac ho gia dinh. O cép TiH, ty 1€ hoc sinh dugc hoc 2 buéi/ngéy da vuot
50% vao nam hoc 2012 - 2013 (B0 GD&DT, 2014, tr. 35).

Viéc td chire hoc 2 buéi/ngéy con c6 tac dung tich cuc, gitp cho cha me hoc sinh tap
trung vao lao dong san xuét, ting cuong thém thoi lugng ciia chuong trinh giao duc ngoai

3 Loai hinh trudong hoc xudt hién tu phat va lan toa rong rdi & cac tinh mién ndi trong céc thap nién 1990 - 2000.
Trudng quy tu hoc sinh song cach xa noi truong dong, khong thé vé nha sau moi budi hoc. S6 hoc sinh nay phai
dem theo gao, thuc pham tdi truong an ¢ sudt tuan hoc. Céac truong phoi hop voi cong dong dung nha 6 tam cho
céac em.
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khoa, dic biét 1a 16ng ghép ndi dung cac mén vin hoa voi ndi dung gido duc k¥ ning séng
cho hoc sinh nhu t6 chirc cac 16p day mua, ca hat, théu thua, choi nhac cu dan tdc...

3.3. Thuee hién ché dé civ tuyén

Trudc nam 1975, & mién Bic c6 mot trudng riéng biét danh cho can bo DTTS & cip
huyén tré 1€n duoc goi 1a “Truong Can bd Dan toc Thiéu s6”. B6 GD&DPT d3 mé 13 16p riéng
biét tai 9 truong Pai hoc va Cao déng dé dao tao thém can bd cho vung DTTS, nhung lai
nghién ctru mot chuong trinh giang day khéc cho can bd nguoi Kinh. S6 lwong cac 16p DTTS
nay ting 1én trong giai doan 1989 - 1995. C6 tong sb 26 truong dai hoc va cao dang co cac
16p hoc riéng bi¢t véi nhitng mon hoc duge coi 1a thich hgp cho sinh vién DTTS trudc nam
1995. Tlr nam 1995, sinh vién DTTS d4 hoc ciing mdt chuong trinh trong hé théng gido duc
dai hoc nhu sinh vién nguoi Kinh. O mot sd truong dai hoc va cao déng, sinh vién nguoi
DTTS hoc cung 16p véi sinh vién nguoi Kinh nhung & cac truong khac, co cac 16p riéng biét
danh cho hoc sinh DTTS. Vi du, Truong Pai hoc Nong nghi¢p Théai Nguyén td chirc hon 100
16p hoc riéng biét mdi ndm cho cac hoc sinh DTTS dugc chi dinh tir cac dan toc Tay, Nung,
Thai, Hmong, San Diu, San Chi, Muong, Kho md, Cao Lan va Ta-Oi.

Cé nudc hién co6 4 truong DBDHDT dat ¢ Viét Tri (Pht Tho), Sam Son (Thanh Hoa),
Nha Trang (Khanh Hoa) va Thanh phé H6 Chi Minh, véi quy mé dao tao hon 3.000 sinh
vién/nam. Ngoai ra, ndm 2016, Hoc vién Dan tdc thude Uy ban Dén toc dugc thanh lap cling
trién khai dao tao hé du bi dai hoc va thuc hién cc hoat dong boi dudng cong chirc, vién chirc
& ving mién nai, DTTS. Mic du cong tic cir tuyén da dap ung dugc phin nao nhu cau vé
ngudn nhén Iyc c6 trinh d6 cao cho cac dia phuong, nhat 1 ving cao, bién gi6i, nhung trong
qué trinh trién khai chinh sach van con ton tai méot sd bat cap, thdm chi anh huong dén mbi
quan h¢ dan toc.

Viéc dua ché do cur tuyén vao Luat Gido duc cong véi su phéi hop cuia céc chinh sach
khac, ciing nhu sy phéi hop cac bd, nganh da gitp cong tac cir tuyén trd nén cé nén nép hon
ca vé sb luong 1an chat luong. Du vay, da sb cic dia phuong van khong tuyén sinh hét chi
tiéu. Nhiéu dan toc mdi nam chi tuyén duoc 1 - 2 hoc sinh vao DPai hoc, Cao déng, tham chi
khong c6 hoc sinh cu tuyén. Nguyén nhan ngoai vi¢c mat s6 dia phuong thyc hién chua
nghiém tic, chua dam bao ding ddi tugng, dung ving tuyén, con do chua c6 ngudn hoc sinh
t6t nghiép THPT. Dé khic phuyc tinh trang nay, Bo GD&DT di c¢6 cha truong mé 16p dao tao
ngudn, dua mot s6 hoc sinh cac DTTS rat it nguoi giri vé Truong Pho thong ving cao Viét
Bic bdi dudng vin hoa tir 16p 9 d&én 16p 12 dé tao ngudn cho hé cir tuyén vao cac truong Dai
hoc, Cao Pang, Trung cip chuyén nghiép va du bi dai hoc dan tdc tir nam hoc 2007 - 2008.

Hi¢n nay, 48 DTTS c6 hoc sinh, sinh vién cu tuyén, mét sb dan toc co sd luong hoc
sinh cir tuyén kha dong nhu Thai: 15,17%, Khmer (Kho-me): 12,46%, Tay: 9,59%, Hmong:
8,04%, Dao: 5,58%. Tuy nhién, van con mot sé DTTS rat kho tuyén sinh nhu cac dan toc Co,
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Mang, Ro Mam, Co Lao, Gi¢ Triéng, Céng, Pa Thén, L6 Lo6. Pac biét con ¢6 5 dan toc chua
tirng c6 hoc sinh ctr tuyén 1a Brau, La Hu, Lu, Ngai, O Du. Tir nim 2007 d&én 2013, tong sd
hoc sinh cur tuyén vao cac truong dai hoc, cao déng 1a 12.805/14.602 chi tiéu, dat 88% ké
hoach. Sb hoc sinh cir tuyén vao cac truong trung cAp chuyén nghiép 1a trén 2.000 hoc sinh.
Trong giai doan ndy, c6 55/63 tinh thanh c6 hoc sinh tham gia hoc ctr tuyén. Tir nam 2010
dén nam 2015, nhu cau dao tao hoc sinh cur tuyén cua cac dia phuong giam manh, hiéu qua
clia cong tac tuyén sinh giai doan nay chi dat 88%. Nam 2015, chi con 24/52 tinh, thanh phd
¢6 nhu ciu tuyén sinh ctr tuyén (Nguyén Vian Hung, 2018).

3.4. Gido duc ngén ngir dan téc thiéu sé

Tir sau Quyét dinh sé 53/CP ngay 22-2-1980 ctia Hoi dong Chinh phu vé “Chu truong
d6i véi chir viét caa cac DTTS”, ¢6 7 tht tiéng DTTS dang duoc day hoc trong trudng phd
thong 1a: Hmong, Hoa, Cham, Khmer, E DPé, Gia Rai, Ba Na. Viéc lua chon dya trén sy san
c6 ctia mot sd tri thirc dan toc thong thao ngdn ngir ky tu ciing nhu cac ngudn luc dia phuong.
Tuy nhién, khoang tir 10 dén 15 nam sau lai 1 thoi ky chung kién su suy giam cua gido duc
ngon ngit DTTS & nhiéu tinh do thiéu ngudn lyc. Tl gitta nhitng nam 1990 tro di, giao duc
ngodn ngit thiéu sd di bung nd trd lai. Tiéng Thai dugc trién khai day thi diém trong nhiing
nim 1995 - 2000 & tinh Son La va Lai Chau* (Nguyén Ngoc Thanh chu bién, 2012, tr. 157).
Theo tinh than Chi thi s6 38/2004 cia Thi tuéng Chinh phil vé tiép tuc trién khai day tiéng
DTTS cho can bd quan 1y, gido vién ving DTTS..., viéc day hoc tiéng dan toc duoc duy tri
lién tuc & nhiéu trudng hoc.

Hién nay, ngdn ngtt dan toc da duoc trién khai day nhu mét mon hoc ¢ 24 tinh va thanh
phd véi thoi lwong quy dinh 4 tiét/tuan, tap trung chii yéu & cac tinh, thanh phd mién Nam.
Mot s6 ngdn ngir dan toc duge day nhiéu nam lién tuc v6i quy md tuong ddi 16n nhu Khmer,
Hoa, Cham, E D&. Ngoai ra, tiéng Pali (Nam Phan) ciing da dugc day trong trudng Bo tic vin
hoa Pali Trung cap Nam Bo. Bén canh viéc day ngon ngit DTTS trong céc truong phd thong
(nhit 13 cac trudong TiH), nhiéu thir tiéng cua cac DTTS con duge st dung trén cac phuong
tién thong tin dai chung nhu bo chi, phat thanh, truyén hinh,... Tuy nhién, ty 1¢ nguoi DTTS
biét doc biét viét chir dan toc minh con rat thap®. Co 32/53 DTTS c6 chir viét riéng cta dan
toc minh. S6 nguoi DTTS tur 15 tudi tré 18n biét doc biét viét chir ciia dan toc minh con thép
(15,9%), cao nhit 1a ¢ dan toc E Dé (38,8%), tiép dén la cac dan toc Ba Na (31,7%), Hoa
(31,4%), thap nhét 1a & dan toc Co, Ly (0,8%). Nam gidi biét doc biét viét chir ctia dan toc
minh cao hon nit gidi (17,5% so véi 14,2%); & khu vuc thanh thi cao hon khu vyc nong thon
(26,2% so v&i 14,4%) (Tong cuc Thong ké - Uy ban Dan toc, 2019, tr. 77).

4 Tir’ngay 1/1/200A, tinh Lai Chau chinh thire dugc chia téch' thanh hai tinh Bién Bién va Lai Chau
5 Biet doc bi€t vict chir dan toc minh la kha nang doc va viét dugc mot doan van don gian trong sinh hoat hang
ngay bang tieng dan téc minh.
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Két luan

Qua hon 70 nam hinh thanh va phat trién, bat dau tr sau su ra doi cia Nha nude Viét
Nam Dan chu Cong hoa, chinh sach gido duc dan tdc da thé hién vai tro tich cuc ddi véi cac
dbi tuong thu huong, vi myc tiéu phat trién va tién bo xa hoi, giai quyét mdi quan hé giira da
s6 v6i thiéu sb, giam khoang cach vé mit dan tri gitta cac dan toc, cac ving mién. Bing
nhitng nd lyc 1au dai va thanh tyu dang khich 1¢, dd chimg minh cam két cua Viét Nam véi
quéc té vé su quan tAm toan dién téi cac DTTS qua hanh dong cu thé thay vi nhitng khau hiéu
don thudn vé binh ding, doan két va twong tro. Nhiéu dy an va chwong trinh phét trién lién
quan dén gido duc d3 mang lai nhitng tién bo dang ké. Tiép can gido duc cua nguoi DTTS da
duoc cai thién.

Tuy nhién, do nhitng dac thu cua vung dan tdc va mién ndi, chinh sich gido duc dan toc
van khong tranh khoi nhitng han ché trong chinh nhitng muc tiéu co ban, ciing nhu trong
tuong quan véi cac chinh sach khac. Sy dau tu ngay cang 16n cho gido duc dan toc chua han
dem lai loi ich tirc thi va rd nét, boi su két hop con thiéu hiéu qua gitra gido duc - dao tao voi
sir dung ngudn nhén lyc. Chi phi xay dung va duy tri mang ludi truong, 16p 1a qua 16n boi dac
diém t6 chuc 13nh thd hanh chinh va su phan bd dan cu, mat khac cac nha truong qua phu
thudc vao ngan sach nha nudc, trong khi sy tham gia ctia linh vuc tu nhan con yéu 6t. Sy suy
giam cac nén tang giao duc tw nhién mang tinh truyén thong boi chuong trinh gido duc o tinh
chung chung va 4p dit 1a mot thyc té ¢ hau hét cac nha trudong. Pa dang toc nguoi va da dang
van hoa chua duge nhin nhan nhu 1a dong lyc ciia qua trinh giang day. Va cudi cing, khoang
cach gitra hoc sinh dan toc da s6 va DTTS, gitta cdc nhoém DTTS chua dugc thu hep lai nhiéu.

Hoi nhap qudc té va phat trién kinh té thi truong lam nay sinh nhiing van dé méi nhu
nguy co xdm nhap ciia van hoa va 16i song khong lanh manh, lam x6i mon ban sic dan toc;
dich vu gido duc kém chét luong co thé gay ra nhiéu rui ro 16n d6i voi gido duc, tir d6 dat ra
yéu cau phai d6i méi ca vé 1y ludn ciing nhu nhitng giai phap thuc tién phtt hgp dé phat trién
gido duc dan toc. Viéc trién khai cac chinh sach phai dam bao tinh dic thu trong qua trinh
phat trién, véi nhiing bude di va cach lam phi hop, tranh rap khuén may moc. Nhu vay, méi
6 thé khic phuc dugc mdt s6 bat cap trong gido duc vung dan tdc va mién ndi.
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