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Đặt vấn đề 

Biên giới giữ một vị trí hết sức quan trọng trên tất cả các phương diện: chính trị - ngoại  

  

  

 

 

Đặt vấn đề 

Trong chuyến điền dã năm 2018 tại bản Ang, là bản người Thái thuộc một huyện miền 

núi phía Tây Nghệ An, ông trưởng bản phấn khởi tiếp tôi trong ngôi nhà cộng đồng của bản 

vừa mới khánh thành. Trước đó hai năm, một doanh nghiệp đã khởi công xây dựng nhà máy 

Tóm tắt: Bài viết phân tích những nguyên nhân dẫn đến tình trạng thiếu hụt nguồn vốn 

dành cho xóa đói giảm nghèo ở vùng dân tộc thiểu số nước ta dựa trên cơ sở tư liệu nghiên cứu 

thực địa ở một số tỉnh miền núi phía Bắc và miền Trung Việt Nam trong thời gian từ 2016 đến 

2019, đồng thời phản biện quan điểm phổ biến trong nhiều báo cáo và phân tích chính sách về 

các chương trình xóa đói giảm nghèo. Từ đó chỉ ra nguyên nhân chủ yếu khiến các chương 

trình xóa đói giảm nghèo của Nhà nước thường xuyên ở trong tình trạng thiếu vốn là do nguồn 

ngân sách dành cho giảm nghèo còn hạn chế, trong nhiều trường hợp sự thiếu hụt kinh phí 

không hẳn bắt nguồn từ việc Nhà nước không bố trí đủ ngân sách cho giảm nghèo, mà là từ 

tình trạng rải đều, manh mún, nhỏ giọt trong việc quản lý và sử dụng nguồn ngân sách đó. 

Từ khóa: Xóa đói giảm nghèo, dân tộc thiểu số, ngân sách, thiếu vốn. 

Abstract: Drawing on data from the fieldwork conducted in some provinces in the 

mountainous areas of the North and the Central of Vietnam from 2016 to 2019, this article 

analyses the causes of the inadequate budget for hunger and poverty alleviation program in 

ethnic regions of Vietnam to critique the popular view of hunger alleviation and poverty 

reduction program presented in policy reports. It thereby pinpoints the roots of government 

budget inadequacy for hunger and poverty reduction are the distribution and management of 

this budget that leads to the shortcomings of the program. 

 Keywords: Hunger alleviation and poverty reduction, ethnic minorities, budget, 

inadequate budget. 
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thủy điện nhỏ trên con sông chảy qua bản. Để hỗ trợ các hộ dân bị ảnh hưởng bởi nhà máy, 

bên cạnh khoản đền bù riêng cho từng hộ, công ty còn hỗ trợ cho bản khoản kinh phí 200 

triệu đồng để sử dụng vào các hoạt động chung. Theo nguyện vọng của người dân trong bản, 

toàn bộ khoản kinh phí này được đầu tư vào công trình duy nhất là ngôi nhà cộng đồng. Kinh 

phí được doanh nghiệp giải ngân một lần và việc thi công hoàn thành chỉ trong hai tháng. 

“Công trình tư nhân làm mới nhanh thế đấy. Chứ công trình nhà nước làm thì mãi không 

xong. Tư nhân cứ đủ tiền là làm xong. Còn Nhà nước lắm lúc có đủ tiền mà cuối cùng vẫn 

thiếu kinh phí, bao nhiêu công trình làm mãi vẫn không hoàn thành được”, ông trưởng bản 

nói. Lời nhận xét của ông trưởng bản phản ánh một thực tế đã tồn tại từ lâu trong việc triển 

khai các chương trình xóa đói giảm nghèo của Nhà nước ở vùng dân tộc thiểu số (DTTS): đó 

là tình trạng thiếu hụt kinh phí dành cho các dự án xóa đói giảm nghèo. 

Thông qua tư liệu nghiên cứu thực địa ở một số tỉnh miền núi phía Bắc và miền Trung 

Việt Nam trong thời gian từ 2016 đến 2019, bài viết phản biện quan điểm phổ biến trong 

nhiều báo cáo và phân tích chính sách về các chương trình xóa đói giảm nghèo. Theo các 

báo cáo đó, nguyên nhân chủ yếu khiến các chương trình xóa đói giảm nghèo của Nhà nước 

thường xuyên ở trong tình trạng thiếu vốn là do nguồn ngân sách dành cho giảm nghèo còn 

hạn chế, không đáp ứng đủ nhu cầu về vốn cho việc triển khai các chương trình (Chính phủ, 

2010; Ủy ban Dân tộc và UNDP, 2012; Ủy ban về các vấn đề xã hội của Quốc hội, 2018; Lê 

Phương, 2020). Song, qua ba nghiên cứu trường hợp ở Nghệ An, Lào Cai và Lạng Sơn, bài 

viết này cho thấy trong nhiều trường hợp sự thiếu hụt kinh phí không hẳn bắt nguồn từ việc 

Nhà nước không bố trí đủ ngân sách cho giảm nghèo, mà là từ tình trạng rải đều, manh mún, 

nhỏ giọt trong công tác quản lý và sử dụng nguồn ngân sách đó. 

Các vấn đề được nêu trong bài viết bao gồm tình trạng rải đều, manh mún và nhỏ giọt, 

đã được trình bày trong một số nghiên cứu trước đây về các chính sách phát triển và xóa đói 

giảm nghèo ở vùng DTTS ở Việt Nam (ADB, 2002, tr. 25; Ủy ban Dân tộc và Cơ quan Liên 

hiệp quốc tại Việt Nam, 2009; Bộ Lao động Thương Binh và Xã hội, Irish Aid và UNDP, 

2015, tr. 27-28). Tuy nhiên, phần lớn các nghiên cứu chưa đi sâu phân tích cụ thể tác động 

của các vấn đề đó mà chỉ nhận định chung rằng, những vấn đề này làm giảm hiệu quả của 

các chính sách giảm nghèo. Câu hỏi đặt ra là giảm hiệu quả như thế nào, trên các phương 

diện gì, và tác động cụ thể trên thực tế ra sao? Đó là những câu hỏi mà bài viết này mong 

muốn góp phần giải đáp. 

1. Ngân sách dành cho xóa đói giảm nghèo ở vùng dân tộc thiểu số  

Theo rà soát của Ủy ban Dân tộc, tính đến năm 2012, có tổng cộng 187 chính sách ở 

cấp trung ương hỗ trợ dành cho người DTTS, do Chính phủ hoặc Thủ tướng Chính phủ ban 

hành. Trong giai đoạn từ 2016 đến 2019, Chính phủ và Thủ tướng Chính phủ đã ban hành 41 

văn bản liên quan đến các chính sách hỗ trợ cho người DTTS (Lê Sơn, 2019). Mục tiêu 

chung của các chính sách này là cải thiện đời sống, tăng thu nhập của người dân, tạo điều 

kiện cho đồng bào DTTS tiếp cận thuận lợi các dịch vụ xã hội cơ bản, hướng tới mục tiêu 
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giảm nghèo bền vững (Chính phủ, 2008; Thủ tướng Chính phủ 2016). Để thực hiện những 

mục tiêu trên, các chính sách được thiết kế để bao phủ hầu hết các lĩnh vực liên quan đến đời 

sống kinh tế, văn hóa và xã hội của đồng bào DTTS như: đất đai, tín dụng, giáo dục, dạy 

nghề, văn hóa, y tế. Trong đó, các lĩnh vực được ưu tiên phân bổ kinh phí bao gồm: đầu tư 

xây dựng cơ sở hạ tầng, hỗ trợ đất ở, đất sản xuất, cải thiện sinh kế và tăng cường khả năng 

tiếp cận tín dụng cho đồng bào DTTS (Ủy ban Dân tộc và UNDP, 2012, tr. 26; Thủ tướng 

Chính phủ, 2016). 

 Về nguồn ngân sách dành cho xóa đói giảm nghèo ở vùng DTTS, theo kết luận của 

Phó thủ tướng Nguyễn Xuân Phúc tại Hội nghị tổng kết công tác dân tộc, chính sách dân tộc 

nhiệm kỳ 2011 - 2015 và triển khai nhiệm vụ năm 2016, chỉ riêng trong giai đoạn 2011 - 

2015, ngân sách nhà nước đã bố trí 135.800 tỷ đồng (chiếm 12,8% kinh phí đầu tư cho nông 

nghiệp nông thôn) để thực hiện các chính sách ở vùng dân tộc và miền núi (Như Chính, 

2016). Trong giai đoạn 2012 - 2018, ngân sách trung ương đã bố trí 38.766 tỉ đồng cho 

Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững trên địa bàn vùng DTTS và miền núi, 

chiếm 85.6% tổng kinh phí dành cho chương trình trên cả nước. Nhà nước cũng đã bố trí 

640.764 tỷ đồng để thực hiện các chính sách hỗ trợ đặc thù về giáo dục, y tế và xây dựng cơ 

sở hạ tầng vùng DTTS (Ủy ban Thường vụ Quốc hội, 2019). 

 Có thể thấy, nguồn ngân sách dành cho giảm nghèo ở vùng DTTS là không nhỏ, song 

kết quả đạt được vẫn còn hạn chế. Tính đến năm 2018, tỷ lệ hộ nghèo là người DTTS vẫn 

chiếm tới 55% số hộ nghèo của cả nước, trong khi tỷ lệ dân số DTTS chỉ chiếm 14,6% dân 

số của cả nước. Tình trạng người DTTS chưa có sinh kế bền vững vẫn còn phổ biến. Cũng 

theo báo cáo của các tỉnh vùng DTTS và miền núi, tính đến năm 2019, mới có hơn 80% thôn 

bản có đường giao thông được cứng hóa đến trung tâm xã. Đường giao thông ở các địa 

phương còn lại vẫn chủ yếu là đường đất, đường tạm và đa phần không thể sử dụng trong 

mùa mưa lũ (Chủ nhiệm Ủy ban Dân tộc, 2020). 

 Thông qua ba nghiên cứu trường hợp như đã trình bày, bài viết này chỉ ra rằng, một trong 

những nguyên nhân chính dẫn đến những hạn chế kết quả xóa đói giảm nghèo đã nói ở trên là 

tình trạng rải đều, manh mún, nhỏ giọt đối với cách thức quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân 

sách dành cho giảm nghèo. Trong bối cảnh ngân sách dành cho giảm nghèo vốn đã eo hẹp, thì 

các vấn đề này đã và đang làm trầm trọng thêm tình trạng thiếu vốn, thậm chí tạo ra hiện tượng 

thiếu hụt ngay cả khi ngân sách đã bố trí đủ kinh phí cho các hoạt động giảm nghèo. 

 2. Nguyên nhân hạn chế kết quả xóa đói giảm nghèo ở vùng dân tộc thiểu số 

2.1. Rải đều 

Rải đều là hiện tượng nguồn vốn dành cho xóa đói giảm nghèo được sử dụng cho quá 

nhiều nội dung, thay vì tập trung đầu tư vào một số nội dung trọng điểm. Về lý thuyết tổng 

nguồn vốn ngân sách dành cho giảm nghèo hoàn toàn đủ để đầu tư trọn vẹn cho những nội 
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dung trọng điểm đó, thì trên thực tế kinh phí đầu tư lại bị dàn mỏng, chia đều cho quá nhiều 

nội dung, gây ra thiếu hụt. 

 Lấy ví dụ ở bản Ang. Ngay bên cạnh ngôi nhà cộng đồng mới xây là hai công trình 

được đầu tư bằng nguồn vốn ngân sách dành cho xóa đói giảm nghèo. Thứ nhất là một con 

đường bê tông nối từ trung tâm bản ra Ủy ban nhân dân xã, được thi công từ nguồn vốn của 

Chương trình 135. Trước khi công trình khởi công, người dân muốn đi từ bản ra xã phải đi 

qua một con đường đất. Khi trời mưa, con đường này trở nên nhão, các phương tiện đi lại rất 

khó khăn, ô tô không thể di chuyển. Thứ hai là một hệ thống cấp nước sinh hoạt tập trung 

cho hơn 50 hộ dân trong bản, được tài trợ bởi nguồn vốn của Quyết định 755 về hỗ trợ đất ở, 

đất sản xuất và nước sinh hoạt cho đồng bào DTTS nghèo. Song, trái ngược với ngôi nhà 

cộng đồng, cả hai công trình đều đang trong tình trạng thi công dang dở vào thời điểm cuối 

năm 2018, mặc dù đã được khởi công từ trước đó hai năm. 

 Theo người dân bản Ang, vào thời điểm năm 2015, người dân được thông báo rằng 

Nhà nước sẽ hỗ trợ kinh phí để làm đường từ bản ra trung tâm xã và xây dựng hệ thống cấp 

nước sinh hoạt tập trung. Kinh phí được cấp cho mỗi nội dung là trên dưới một tỷ đồng. Tuy 

nhiên, theo người dân ước tính thì kinh phí này không đủ. Đoạn đường nối từ trung tâm bản 

ra xã có chiều dài 1,5km, chi phí xây dựng ước tính là 2 tỷ đồng. Tương tự như vậy, một hệ 

thống cấp nước sạch tập trung, bao gồm hệ thống thu nước ở đầu nguồn, bể trữ nước ở cuối 

nguồn và hệ thống đường ống dẫn nước cũng cần khoảng 2 tỷ đồng kinh phí. Theo ý kiến 

người dân, chính quyền nên tập trung nguồn kinh phí được cấp để triển khai một nội dung, 

thay vì triển khai cùng lúc vừa làm đường vừa xây dựng hệ thống cấp nước sinh hoạt. Song, 

chính quyền giải thích rằng hai nguồn vốn này thuộc hai chương trình khác nhau, kinh phí 

được phê duyệt cho nội dung nào chỉ có thể chi vào đúng nội dung đó. Do không thay đổi 

được kế hoạch đã phê duyệt, nên cuối cùng người dân đành chấp nhận để chính quyền triển 

khai cả hai hạng mục là làm đường và xây dựng hệ thống cấp nước cùng một lúc, giống như 

kế hoạch ban đầu. Kết quả không nằm ngoài dự đoán của người dân, cả hai dự án đến nay 

đều chưa thể hoàn thành vì thiếu vốn. Đoạn đường chỉ hoàn thành hơn một nửa, phần còn lại 

vẫn đường đất. Mùa mưa lũ, xe ô tô vẫn không thể đi từ trung tâm xã vào bản, do còn hơn 

500m đường chưa thi công. Hệ thống cấp nước cũng chỉ thi công được khu bể trữ nước ở 

cuối nguồn, nhưng bể không có nước vì không còn kinh phí cho hệ thống thu nước đầu 

nguồn và hệ thống đường ống dẫn nước.  

 Câu chuyện bản Ang chỉ ra một vấn đề phổ biến trong cách thức sử dụng nguồn ngân 

sách dành cho xóa đói giảm nghèo ở vùng DTTS: đó là nguồn ngân sách không những eo 

hẹp mà còn bị rải đều ra quá nhiều mục tiêu và nội dung chính sách (Ủy ban Dân tộc và 

UNDP, 2012; Tây Giang, 2015; Minh Huệ, 2015). Thay vì tập trung cho một số mục tiêu 

trọng điểm, nguồn vốn dành cho giảm nghèo bị xé nhỏ cho quá nhiều hoạt động. Hệ quả là 

tất cả các hoạt động đều rơi vào tình trạng thiếu vốn. Như lời ông trưởng bản Ang: “Cái gì 

cũng có kinh phí, nhưng chả cái gì có đủ”. 



T¹p chÝ D©n téc häc sè 1 – 2021 29  

 

 

2.2. Manh mún 

Manh mún là tình trạng bị chia cắt thành nhiều phần nhỏ rời rạc, không thể kết hợp với 

nhau. Từ “manh mún” thường được dùng để mô tả tình trạng sở hữu ruộng đất: tuy tổng diện 

tích canh tác của một địa phương là không nhỏ, nhưng lại không thể triển khai nông nghiệp 

quy mô lớn. Lý do là vì diện tích canh tác bị chia thành các mảnh ruộng nhỏ không đều nhau 

về chất lượng, bị ngăn cách bởi các bờ vùng bờ thửa, nên không thể gộp lại thành một cánh 

đồng lớn. 

 Tính chất manh mún không phải là hiếm gặp trong quản lý và sử dụng các nguồn vốn 

ngân sách dành cho giảm nghèo ở vùng DTTS. Lấy ví dụ bản Cắm, một bản người Dao 

thuộc huyện Bảo Thắng, tỉnh Lào Cai. Cho đến năm 2016, nguồn sinh kế chính của 60 hộ 

dân trong bản là trồng lúa. Tuy nhiên, nguồn thu từ lúa về cơ bản chỉ đủ ăn, do đó mỗi hộ gia 

đình còn có trung bình 2ha đất lâm nghiệp thuộc loại đất rừng nghèo. Nguồn lợi từ đất lâm 

nghiệp rất ít, chủ yếu là củi khô và rau dại, với giá trị chỉ khoảng 1 - 2 triệu đồng/năm. 

 Vào thời điểm năm 2016, đa số các gia đình trong bản đều muốn chuyển sang một 

hướng sinh kế mới thông qua việc trồng keo lấy gỗ trên phần đất lâm nghiệp. Trung bình 

một ha keo sẽ cho thu hoạch sau 5 năm. Với giá trung bình 800.000 - 1 triệu đồng/tấn, với 

sản lượng 60 - 80 tấn/ha, mỗi hộ gia đình có thể thu lợi khoảng 50 - 80 triệu đồng/ha. Nếu 

trừ chi phí đầu tư khoảng 20 triệu đồng/ha gồm cả giống, công trồng, chăm sóc và thu hoạch, 

thì người trồng có thể có lãi 30 - 60 triệu đồng/ha. Song, trong năm 2016, đa số các gia đình 

trong bản đều không thể kham nổi chi phí đầu tư ban đầu lên tới 40 triệu đồng. Hy vọng của 

họ nằm ở các chính sách vay vốn dành cho người DTTS, bao gồm Quyết định 54 với mức 

vay tối đa 8 triệu đồng/hộ, Quyết định 755 với mức vay tối đa 15 triệu đồng/hộ và Nghị định 

75/2015 với mức vay 15 triệu đồng/hộ. Như vậy, phần lớn các gia đình không thể tiếp cận 

đầy đủ nguồn vốn từ cả ba chính sách để huy động khoản đầu tư 40 triệu đồng như kế hoạch. 

Lý do là ba nguồn vốn có quy định và cách thức quản lý khác nhau, rất khó kết hợp. Ví dụ, 

nguồn vốn vay từ Quyết định 755 yêu cầu phải có tài sản bảo đảm, trong khi để vay vốn từ 

Nghị định 75/2015 thì phải có giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lâm nghiệp. Nhiều hộ gia 

đình có tài sản thế chấp vay vốn theo Quyết định 755 thì lại không có giấy chứng nhận 

quyền sử dụng đất lâm nghiệp để vay vốn từ Nghị định 75/2015. Trong khi, một số gia đình 

được cấp đất trong những năm gần đây và có giấy chứng nhận thì lại không có tài sản thế 

chấp để vay vốn theo Quyết định 755. Vì vậy, đa phần các gia đình chỉ vay được từ một 

trong hai chương trình 755 hoặc 75/2015 với mức 15 triệu đồng. Chương trình duy nhất 

không có ràng buộc là Quyết định 54 thì mức vay lại quá ít. “Nuôi gà còn không đủ chứ 

đừng nói là để trồng keo” - Một người dân trong bản nói. 

 Câu chuyện bản Cắm phản ảnh một thực tế khác trong quản lý nguồn vốn ngân sách 

dành cho xóa đói giảm nghèo. Thay vì tập trung quản lý bởi một đầu mối duy nhất, với một 

hệ thống quy định thống nhất và dễ tiếp cận, các nguồn vốn dành cho giảm nghèo lại bị phân 
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tán thành nhiều mảnh nhỏ. Mỗi mảnh lại đi kèm với các điều kiện, quy định và cách thức 

triển khai riêng, nên rất khó để kết hợp và lồng ghép chúng lại với nhau (Minh Huệ, 2015; 

Danh Út, 2015). Hệ quả là ngay cả trường hợp có đủ nguồn vốn dành cho giảm nghèo, thì 

người dân chỉ có thể tiếp cận được một số mảnh nhỏ rời rạc của những nguồn vốn đó thay vì 

huy động toàn bộ các nguồn lực hiện có. 

 3.2. Nhỏ giọt 

Ngay cả trường hợp nguồn vốn ngân sách cho một hoạt động giảm nghèo được cam 

kết đảm bảo đầy đủ thì tình trạng thiếu hụt kinh phí vẫn xảy ra do chậm giải ngân hay còn 

gọi là giải ngân “nhỏ giọt”. Ví dụ như trường hợp bản Viên, một bản người Nùng ở huyện 

Lộc Bình, tỉnh Lạng Sơn. Năm 2016, bản này được Nhà nước hỗ trợ kinh phí xây dựng hệ 

thống cấp nước sinh hoạt là 2 tỷ đồng. Theo tính toán của chính quyền địa phương và dân 

bản, nguồn kinh phí này hoàn toàn đủ để thi công hệ thống bể trữ nước ở cuối nguồn, hệ 

thống bể thu nước từ đầu nguồn là một hồ nước ngọt trên núi cách bản Viên 3km, và hệ 

thống ống dẫn nước. Tuy nhiên, sau ba năm, công trình vẫn chưa hoàn thành, với lý do mỗi 

năm kinh phí chỉ chuyển về một phần và luôn bị chậm so với tiến độ thi công. Năm 2017, 

nhà thầu nhận được gần 1 tỷ đồng để thực hiện công trình, khi phần bể trữ nước ở hạ 

nguồn đã được hoàn thành nhưng kinh phí đợt hai vẫn chưa được cấp. Đến đầu năm 2019, 

kinh phí mới được cấp bổ sung nhưng chỉ ở mức 500 triệu, vừa đủ để xây dựng một phần 

hệ thống đường ống dẫn nước từ đầu nguồn về bể trữ nước. Khoản kinh phí còn lại gần 

500 triệu để hoàn thiện hệ thống đường ống và xây dựng hệ thống bể thu nước ở đầu 

nguồn thì đến nay vẫn chưa được cấp. Do chưa có kinh phí để xây dựng hệ thống thu nước 

ở đầu nguồn, nên không có nước về bể trữ nước cuối nguồn. Vì không có kinh phí, phía 

nhà thầu đã tạm dừng thi công, rút hết nhân lực và thiết bị, để lại bể trữ nước trong tình 

trạng bỏ không. Khi ông trưởng bản dẫn tôi đi thăm bể, phần bên trong bể đã bắt đầu xuất 

hiện rêu mốc do lâu ngày không sử dụng. Các vòi nước lắp xung quanh bể phần lớn đã gãy 

hỏng hoặc bị tháo trộm do không có người trông coi. Hệ thống ống dẫn nước cũng đã bắt 

đầu xuống cấp. 

 Câu chuyện về bản Viên cho thấy một nghịch lý nữa trong quản lý và sử dụng nguồn 

ngân sách dành cho giảm nghèo. Với trường hợp này, ngay cả khi nguồn vốn để thực hiện 

một chính sách giảm nghèo đã được cam kết bố trí đầy đủ, thì việc thiếu vốn, đói vốn vẫn 

xảy ra do tình trạng giải ngân nhỏ giọt. Trên thực tế, đây không phải là vấn đề hiếm gặp. 

Nhiều báo cáo và nghiên cứu về các chương trình xóa đói giảm nghèo ở Việt Nam đã chỉ ra 

rằng nguồn vốn của một dự án thường được giải ngân rất muộn trong thời gian đầu dự án, 

giải ngân cấp tập vào giai đoạn cuối, và thường chậm hơn nhiều so với tiến độ đề ra (Chính 

phủ, 2010; Thái Anh, 2018; Sỹ Hào, 2019). 

Kết luận 

Với ba trường hợp nêu trên, tình trạng thiếu kinh phí trên thực tế đều không phải bắt 

nguồn từ việc Nhà nước không bố trí đủ ngân sách cho xóa đói giảm nghèo, mà chủ yếu đến 
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từ nguồn ngân sách đó được quản lý, sử dụng như thế nào. Khi ông trưởng bản Ang so sánh 

quá trình thi công ngôi nhà cộng đồng do doanh nghiệp tài trợ với các dự án xóa đói giảm 

nghèo của Nhà nước như con đường 135 hay công trình nước sạch tập trung, điểm khác biệt 

mà ông muốn nhấn mạnh không phải là công trình do doanh nghiệp tài trợ có đủ kinh phí 

thực hiện còn công trình của Nhà nước thì không. Thay vào đó, ông nói rằng nguồn kinh phí 

dùng để xây ngôi nhà cộng đồng được đầu tư có trọng điểm vào duy nhất một công trình, 

được cấp tập trung qua một đầu mối duy nhất và được giải ngân ngay lập tức. Trong khi, 

nguồn vốn ngân sách dành cho các hoạt động xóa giảm nghèo được nêu trong bài viết này 

thì lại được quản lý, sử dụng theo kiểu rải đều, manh mún và nhỏ giọt. Đây là một trong 

những tác động chính mà các vấn đề trên gây ra đối với các chương trình xóa đói giảm 

nghèo của Nhà nước, làm trầm trọng thêm tình trạng thiếu kinh phí dành cho giảm nghèo, 

gây ra tình trạng thiếu kinh phí khi nguồn vốn ngân sách trên thực tế không hề thiếu hụt. 

Trong bối cảnh Việt Nam hiện nay, đặc biệt là dưới tác động của các diễn biến bất lợi 

như dịch Covid-19, nguồn ngân sách dành cho xóa đói giảm nghèo ở vùng DTTS chắc chắn 

sẽ chịu áp lực lớn. Việc bổ sung ngân sách dành cho giảm nghèo không phải là vấn đề có thể 

giải quyết triệt để trong ngắn hạn. Tuy nhiên, bài viết này chỉ ra rằng tình trạng thiếu kinh 

phí cho các dự án giảm nghèo hoàn toàn có thể được giảm bớt thông qua việc điều chỉnh 

cách thức quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách. Qua đó có thể thấy rằng, các điều chỉnh 

cần ưu tiên cho ba việc: (1) Tập trung nguồn lực vào một số nội dung trọng điểm; (2) Tích 

hợp và thống nhất các nguồn lực đang bị rải rác và quản lý manh mún; (3) Giảm thiểu tình 

trạng nhỏ giọt trong việc giải ngân nguồn ngân sách dành cho xóa đói giảm nghèo.    
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