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Tom tit: Bai viét phan tich nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang thiéu hut nguon von
danh cho xéa déi giam nghéo ¢ ving dan téc thiéu sé mede ta diea trén co sé tw liéu nghién ciru
thwe dia ¢ mét s6 tinh mién niii phia Bac va mién Trung Viét Nam trong thoi gian tir 2016 dén
2019, dong thoi phan bién quan diém phé bién trong nhiéu bdo cdo va phan tich chinh sach vé
cdc chwong trinh x6a déi giam nghéo. Tir d6 chi ra nguyén nhan chii yéu khién cdc chirong
trinh x6a déi gidm nghéo ciia Nha nudc thuong xuyén & trong tinh trang thiéu von la do nguon
ngdn sach danh cho giam nghéo con han ché, trong nhiéu trieong hop sw thiéu hut kinh phi
khéng han bdt nguon tir viéc Nha nuéc khéng bé tri dit ngan sach cho giam nghéo, ma la tiv
tinh trang rai déu, manh miin, nhé giot trong viéc qudn Iy va sir dung nguon ngan sach doé.
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Abstract: Drawing on data from the fieldwork conducted in some provinces in the
mountainous areas of the North and the Central of Vietnam from 2016 to 2019, this article
analyses the causes of the inadequate budget for hunger and poverty alleviation program in
ethnic regions of Vietnam to critique the popular view of hunger alleviation and poverty
reduction program presented in policy reports. It thereby pinpoints the roots of government
budget inadequacy for hunger and poverty reduction are the distribution and management of
this budget that leads to the shortcomings of the program.
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Pit vin dé

Trong chuyén dién di nam 2018 tai ban Ang, 13 ban nguoi Thai thuge mot huyén mién
nui phia Ty Nghé An, ong truong ban phan khdi tiép toi trong ngdi nha cong déng cia ban
vira m&i khanh thanh. Trudc d6 hai ndm, mot doanh nghiép da khéi cong xay dung nha may
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thiy dién nho trén con soéng chay qua ban. Dé hd trg cac ho dan bi anh hudng bsi nha may,
bén canh khoan dén bu riéng cho timg hd, cong ty con hd trg cho ban khoan kinh phi 200
triéu dong dé sir dung vao cac hoat dong chung. Theo nguyén vong cta ngudi dan trong ban,
toan bo khoan kinh phi nay duoc dau tu vao cong trinh duy nhat 1 ngdi nha cong dong. Kinh
phi dugc doanh nghiép giai ngdn mot 1an va viéc thi cong hoan thanh chi trong hai thang.
“Cong trinh tu nhan 1am moi nhanh thé ddy. Chtr cong trinh nha nudc lam thi mii khong
xong. Tu nhan ct du tién 1a lam xong. Con Nha nudc 1dm luc c6 du tién ma cudi cing van
thiéu kinh phi, bao nhiéu céng trinh 1dm mai van khong hoan thanh dugc”, 6ng truéng ban
no6i. Loi nhan xét cua ong trudng ban phan anh mot thuc té da ton tai tir lau trong vi¢c trién
khai cac chuong trinh x6a d6i giam nghéo ctia Nha nudc ¢ ving dan toc thiéu sé (DTTS): d6
1a tinh trang thiéu hyt kinh phi danh cho cac dy an x6a do6i giam nghéo.

Thong qua tu liéu nghién ctru thuc dia & mot s6 tinh mién nai phia Bic va mién Trung
Viét Nam trong thoi gian tir 2016 dén 2019, bai viét phan bién quan diém phd bién trong
nhiéu bao céo va phan tich chinh sach vé cac chuong trinh x6a d6i giam nghéo. Theo cac
béo cao d6, nguyén nhan chu yéu khién cac chuong trinh x6a déi giam nghéo ctia Nha nudc
thudng xuyén ¢ trong tinh trang thiéu vén 13 do ngudn ngan sach danh cho giam nghéo con
han ché, khong dap ing du nhu clu vé von cho viée trién khai cac chuong trinh (Chinh phu,
2010; Uy ban Dan toc va UNDP, 2012; Uy ban vé cac van dé xa hoi ctia Qudc hoi, 2018; Lé
Phuong, 2020). Song, qua ba nghién ctru truong hgp ¢ Nghé An, Lao Cai va Lang Son, bai
viét nay cho thdy trong nhiéu truong hop su thiéu hut kinh phi khong han bt ngudn tir viée
Nha nuée khoéng bd tri di ngan sach cho giam nghéo, ma 1a tir tinh trang rai déu, manh mun,
nho giot trong cong tac quan 1y va sir dung ngudn ngan sach do.

Céac van dé duoc néu trong bai viét bao gém tinh trang rai déu, manh muan va nho giot,
da dugc trinh bay trong mot sé nghién ctru trude ddy vé cac chinh sach phat trién va xoa doi
giam nghéo & ving DTTS & Viét Nam (ADB, 2002, tr. 25; Uy ban Dan toc va Co quan Lién
hiép quéc tai Viét Nam, 2009; B6 Lao dong Thuong Binh va Xa hoi, Irish Aid va UNDP,
2015, tr. 27-28). Tuy nhién, phan 16n cic nghién ciru chua di sau phén tich cu thé tac dong
clia cic van dé d6 ma chi nhan dinh chung rang, nhitng vin dé nay lam giam hiéu qua cia
cac chinh sach giam nghéo. Cau hoi dat ra 14 giam hiéu qua nhu thé nao, trén cac phuong
dién gi, va tac dong cu thé trén thuc té ra sao? Do 1a nhitng cau héi ma bai viét nay mong
mudn gop phan giai dap.

1. Ngan sach danh cho xéa déi giam nghéo ¢ viing dan toc thiéu s6

Theo ra soat cua Uy ban Dan tdc, tinh dén nam 2012, ¢6 téng cong 187 chinh sach &
cap trung wong hd tro danh cho ngudi DTTS, do Chinh phu hodc Tha tuéng Chinh phu ban
hanh. Trong giai doan tir 2016 dén 2019, Chinh phi1 va Tha twéng Chinh pht da ban hanh 41
vin ban lién quan dén cac chinh sach hd trg cho nguoi DTTS (Lé Son, 2019). Muyc tiéu
chung cta cac chinh sach nay 13 cai thién doi song, ting thu nhip cua ngudi dan, tao diéu
kién cho déng bao DTTS tiép can thuan lgi céc dich vu xa hoi co ban, hudng td1 muc tiéu
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giam nghéo bén vitng (Chinh phu, 2008; Tha tuéng Chinh phu 2016). Dé thyc hién nhing
muc tiéu trén, cic chinh sach duoc thiét ké dé bao phu hau hét céc linh vuc lién quan dén doi
séng kinh té, vin hoa va xa hoi cua déng bao DTTS nhu: dit dai, tin dung, gido duc, day
nghé, vin hoa, y té. Trong d0, cac linh vic duge vu tién phan bd kinh phi bao gdm: dau tu
xay dung co so ha téng, hd tro dat &, dit san xuét, cai thién sinh ké va tang cuong kha nang
tiép can tin dung cho dong bao DTTS (Uy ban Dan toc va UNDP, 2012, tr. 26; Thu tuéng
Chinh phu, 2016).

Vé ngudn ngan sach danh cho x6a d6i giam nghéo & ving DTTS, theo két luan cua
Pho thu tuéng Nguyén Xuan Phic tai Hoi nghi tong két cong tac dan toc, chinh sach dén toc
nhiém ky 2011 - 2015 va trién khai nhiém vu nam 2016, chi riéng trong giai doan 2011 -
2015, ngan sach nha nudc da bd tri 135.800 ty dong (chiém 12,8% kinh phi dau tu cho néng
nghiép nong thon) dé thuc hién cac chinh sach ¢ ving dan toc va mién nti (Nhu Chinh,
2016). Trong giai doan 2012 - 2018, ngan sach trung wong di b tri 38.766 ti dong cho
Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén virng trén dia ban ving DTTS va mién ndi,
chiém 85.6% tong kinh phi danh cho chuong trinh trén ca nuéc. Nha nudc cling d b tri
640.764 ty dé)ng dé thuc hién cac chinh sach hd trg dic thu vé gido duc, y té va xay dung co
so ha tang vang DTTS (Uy ban Thuong vu Qudc hoi, 2019).

C6 thé thay, ngudn ngan sach danh cho giam nghéo & ving DTTS 1a khong nhd, song
két qua dat dugc van con han ché. Tinh dén nam 2018, ty 1¢ ho ngheo 1a ngudi DTTS van
chiém téi 55% s ho ngheo cua ca nudc, trong khi ty 1€ dan s6 DTTS chi chiém 14,6% dan
s6 clia ca nude. Tinh trang ngudi DTTS chua co sinh ké bén viing van con pho bién. Ciing
theo bao cdo cua céc tinh vung DTTS va mién nui, tinh dén nam 2019, mdi c¢6 hon 80% thon
ban c¢6 duong giao thong dugce cing héa dén trung tim xa. Pudng giao thong & cac dia
phuong con lai vin chu yéu 1a duong dat, duong tam va da phan khong thé str dung trong
mua mua [&i (Chi nhiém Uy ban Dan toc, 2020).

Thong qua ba nghién ctru trudng hop nhur da trinh bay, bai viét nay chi ra ring, mot trong
nhitng nguyén nhan chinh din dén nhimng han ché két qua x6a doi giam nghéo da ndi & trén la
tinh trang rai déu, manh mun, nhé giot dbi véi cach thirc quan 1y va sir dung ngudn von ngan
sach danh cho giam nghéo. Trong bdi canh ngan sach danh cho giam nghéo von di eo hep, thi
cac van dé nay da va dang lam tram trong thém tinh trang thiéu vén, tham chi tao ra hién tuong
thiéu hut ngay ca khi ngén sach da bd tri da kinh phi cho cac hoat dong giam nghéo.

2. Nguyén nhin han ché két qua xéa déi gizm nghéo ¢ ving dan toc thiéu sb
2.1. Rdi déu

Rai déu 1a hién twong ngudn vén danh cho x6a déi giam nghéo dugc sir dung cho qué
nhiéu ndi dung, thay vi tap trung dau tu vao mot s ndi dung trong diém. Vé 1y thuyét tong
ngudn vén ngan sach danh cho giam nghéo hoan toan du dé dau tu tron ven cho nhimg ndi
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dung trong diém do, thi trén thuc té kinh phi dau tu lai bi dan mong, chia déu cho qua nhiéu
noi dung, gy ra thiéu hut.

Ly vi du ¢ ban Ang. Ngay bén canh ngdi nha cong déng méi xay 14 hai cong trinh
dugc dau tu bang ngudn von ngan sach danh cho x6a déi giam nghéo. Thir nhat 13 mot con
duong bé tong ndi tir trung tAm ban ra Uy ban nhan dan x4, duoc thi cong tir ngudn von cia
Chuong trinh 135. Trudc khi cong trinh khéi cong, ngudi dan mudn di tir ban ra xa phai di
qua mot con dudng dat. Khi troi mua, con dudng ndy trd nén nhio, cac phuong tién di lai rat
kho khin, 6 t6 khong thé di chuyén. Thir hai 1a mot hé thdng cdp nude sinh hoat tap trung
cho hon 50 h¢ dan trong ban, dugc tai trg boi nguén von cua Quyét dinh 755 vé hd tro dit o,
dat san xuét va nudc sinh hoat cho dong bao DTTS nghéo. Song, trai nguoc voi ngdi nha
cong dong, ca hai cong trinh déu dang trong tinh trang thi cong dang dé vao thoi diém cudi
nam 2018, mac du da duoc khéi cong tir trude do hai nam.

Theo nguoi dan ban Ang, vao thoi diém nam 2015, nguoi dan dugc thong bao ring
Nha nuéc s& hd tro kinh phi dé 1am dudng tir ban ra trung tim xi va xay dung hé thong cip
nudc sinh hoat tap trung. Kinh phi dugc cip cho mdi ndi dung 1 trén dudi mot ty dong. Tuy
nhién, theo nguoi din ude tinh thi kinh phi nay khong di. Poan dudng ndi tir trung tdm ban
ra xi ¢6 chiéu dai 1,5km, chi phi xdy dung udc tinh 1a 2 ty déng. Tuong tu nhu vay, mot hé
thong cap nudc sach tap trung, bao gdm hé théng thu nudc & dau ngudn, bé trit nudc & cudi
ngudn va hé théng duong ong dan nude cling can khoang 2 ty dong kinh phi. Theo y kién
nguoi dan, chinh quyén nén tap trung ngudn kinh phi duoc cip dé trién khai mot noi dung,
thay vi trién khai cing luc vira lam dudng vira xay dung hé théng cip nude sinh hoat. Song,
chinh quyén giai thich rang hai ngudn vén nay thudc hai chuwong trinh khac nhau, kinh phi
dugc phé duyét cho ndi dung nao chi co thé chi vao dung ndi dung d6. Do khong thay doi
dugc ké hoach dd phé duyét, nén cudi cung ngudi dan danh chap nhan dé chinh quyén trién
khai ca hai hang muc 1a 1am dudng va xdy dung hé théng cap nudc ciing mot lic, giéng nhu
ké hoach ban dau. Két qua khong nam ngoai du doan clia nguoi dan, ca hai du 4n dén nay
déu chua thé hoan thanh vi thiéu von. Poan duong chi hoan thanh hon mdt ntra, phén con lai
van duong dat. Mua mua 1, xe 6 t6 van khong thé di tir trung tdm x3 vao ban, do con hon
500m duong chua thi cong. Hé thong cép nudc ciing chi thi cong duge khu bé trir nude &
cudi ngudn, nhung bé khoéng co nudc vi khong con kinh phi cho hé théng thu nuéc dau
ngudn va hé théng duong dng dan nudc.

Cau chuyén ban Ang chi ra mot van d& pho bién trong cach thirc sir dung ngudn ngan
sach danh cho xo6a d6i giam nghéo & ving DTTS: d6 1a ngudn ngan sach khong nhiing eo
hep ma con bij rai déu ra qua nhiéu muc tiéu va ndi dung chinh sach (Uy ban Dan toc va
UNDP, 2012; Tay Giang, 2015; Minh Hug, 2015). Thay vi tap trung cho mot s6 muc tiéu
trong diém, ngudn von danh cho giam nghéo bi xé nho cho qua nhiéu hoat dong. Hé qua la
tat ca cac hoat dong déu roi vao tinh trang thiéu von. Nhu 10i ong trudng ban Ang: “Cai gi
cling c6 kinh phi, nhung cha céi gi c6 du”.
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2.2. Manh mun

Manh mun 14 tinh trang bi chia cit thanh nhiéu phan nho rdi rac, khong thé két hop véi
nhau. T “manh mtn” thuong dugce ding dé mé ta tinh trang s& hiru rudng dit: tuy tong dién
tich canh tac ciia mot dia phuong 13 khong nho, nhung lai khong thé trién khai néng nghiép
quy mé 16n. Ly do 13 vi dién tich canh tac bi chia thanh cac manh rudéng nho khong déu nhau
vé chat lugng, bi ngan cach bdi cac bo vung bo thira, nén khong thé gop lai thanh mot canh
ddng 16m.

Tinh chit manh mén khong phai 1 hiém gip trong quan 1y va st dung cac ngudn von
ngin sach danh cho giam nghéo ¢ ving DTTS. Lay vi du ban Cim, mot ban ngudi Dao
thudc huyén Bao Théng, tinh Lao Cai. Cho dén nim 2016, nguén sinh ké chinh cua 60 ho
dan trong ban 13 trong lta. Tuy nhién, ngudn thu tir lda vé co ban chi du 4n, do ¢6 mdi ho gia
dinh con c6 trung binh 2ha dat 1am nghiép thudc loai dat rimg nghéo. Nguon loi tir dat 1am
nghiép rat it, cha yéu 1a cti kho va rau dai, véi gid tri chi khoang 1 - 2 tri¢u dé)ng/ném.

Vao thoi diém niam 2016, da sé cac gia dinh trong ban déu mudn chuyén sang mot
hudng sinh ké méi thong qua viéc trong keo 1y gd trén phan dat 1am nghiép. Trung binh
mot ha keo s€ cho thu hoach sau 5 ndm. Vi gid trung binh 800.000 - 1 tri¢u déng/tén, voi
san luong 60 - 80 tAn/ha, mdi ho gia dinh c6 thé thu loi khoang 50 - 80 triéu dong/ha. Néu
trir chi phi dau tu khoang 20 triéu dong/ha gém ca gidng, cong trong, cham séc va thu hoach,
thi ngudi trong ¢ thé co 14i 30 - 60 tridu dong/ha. Song, trong nam 2016, da sd cac gia dinh
trong ban déu khong thé kham nbi chi phi dau tu ban dau 1én toi 40 triéu dong. Hy vong cua
ho nam & cac chinh sach vay vén danh cho ngudi DTTS, bao gdm Quyét dinh 54 v6i mic
vay tdi da 8 triéu d@)ng/hé, Quyét dinh 755 v&1 muc vay tbi da 15 tridu déng/h(f) va Nghi dinh
75/2015 vé6i mirc vay 15 tridu dong/hd. Nhu vay, phan 16n cac gia dinh khong thé tiép can
day du ngudn von tir ca ba chinh sach dé huy dong khoan dau tu 40 triéu dong nhu ké hoach.
Ly do 1a ba ngudén vén c6 quy dinh va cach thirc quan 1y khac nhau, rat kho két hop. Vi du,
ngudn von vay tir Quyét dinh 755 yéu ciu phai co tai san bao dam, trong khi dé vay vén tir
Nghi dinh 75/2015 thi phai c6 gidy ching nhan quyén sir dung dat 1am nghiép. Nhiéu ho gia
dinh c6 tai san thé chap vay von theo Quyét dinh 755 thi lai khong c6 gidy ching nhan
quyén st dung dat 1am nghiép dé vay von tir Nghi dinh 75/2015. Trong khi, mét s6 gia dinh
dugc cdp dit trong nhitng ndm gan day va c6 gidy chimg nhan thi lai khong c6 tai san thé
chap dé vay vén theo Quyét dinh 755. Vi vay, da phan cac gia dinh chi vay duoc tir mot
trong hai chuong trinh 755 hodc 75/2015 v&i muc 15 triéu dong. Chwong trinh duy nhat
khong co rang budc 13 Quyét dinh 54 thi mic vay lai qua it. “Nudi ga con khong du chir
dirng noi 1a dé trong keo” - Mot ngudi dan trong ban noi.

Cau chuyén ban Cim phan anh mét thuc té khac trong quan 1y ngudn von ngan sach
danh cho x6a déi giam nghéo. Thay vi tap trung quan 1y béi mot ddu mdi duy nhat, véi mot
hé théng quy dinh thong nhat va dé tiép can, cac ngudn vén danh cho giam nghéo lai bi phan
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tan thanh nhiéu manh nho. M&i manh lai di kém véi cac diéu kién, quy dinh va céch thic
trién khai riéng, nén rat kho dé két hop va 16ng ghép chung lai voi nhau (Minh Hug, 2015;
Danh Ut, 2015). Hé qua la ngay ca trudng hop c6 di ngudn vén danh cho giam nghéo, thi
ngudi dan chi co thé tiép cin dugc mot s6 manh nho roi rac cia nhirng ngudn von do6 thay vi
huy dong toan bo cac nguén Iuc hién co.

3.2. Nho giot

Ngay ca trudng hop ngudn von ngan sach cho mot hoat dong giam nghéo dugce cam
két dam bao day du thi tinh trang thiéu hut kinh phi vin xay ra do cham giai ngan hay con
goi la gidi ngan “nho giot”. Vi du nhu trudong hgp ban Vién, mot ban ngudi Nung ¢ huyén
Loc Binh, tinh Lang Son. Nam 2016, ban nay dugc Nha nudc hd trg kinh phi xay dung hé
thdng cdp nudc sinh hoat 1 2 ty dong. Theo tinh toan cta chinh quyén dia phuong va dan
ban, ngudn kinh phi nay hoan toan du dé thi cong hé théng bé trit nudc & cudi ngudn, hé
théng bé thu nude tir dau nguén 1a mot hd nude ngot trén nli cach ban Vién 3km, va hé
théng dng dan nudc. Tuy nhién, sau ba nim, cong trinh van chua hoan thanh, véi 1y do mdi
nam kinh phi chi chuyén vé mot phan va ludn bi cham so véi tién d6 thi cong. Nam 2017,
nha thau nhan dugc gan 1 ty dong dé thyc hién cong trinh, khi phan bé trit nuéc & ha
nguén da dugc hoan thanh nhung kinh phi dot hai van chua dugc cép. Pén dau nam 2019,
kinh phi méi dugc cip bd sung nhung chi & mutc 500 triéu, vira du dé xay dung mot phan
hé thdng duong dng dan nudc tir ddu ngudn vé bé trir nudc. Khoan kinh phi con lai gan
500 triéu dé hoan thién hé thong duong 6ng va xdy dung hé théng bé thu nudc & dau
nguon thi dén nay van chua dugc cap. Do chua c6 kinh phi dé x4y dung hé thdng thu nudc
& dau ngudn, nén khong co6 nudc vé bé trit nude cudi ngudn. Vi khong cé kinh phi, phia
nha thau da tam dung thi cong, rat hét nhan luc va thiét bi, dé lai bé trit nuée trong tinh
trang bé khong. Khi 6ng truong ban din toi di thim bé, phan bén trong bé da bat dau xuét
hién réu médc do 1au ngay khong sir dung. Céc voi nude lap xung quanh bé phan 16n da giy
hong hodc bi thao trom do khong co ngudi trong coi. Hé thong dng din nudc ciing di bét
dau xudng cap.

Céu chuyén vé ban Vién cho thdy mot nghich 1y nita trong quan 1y va sir dung nguon
ngan sach danh cho giam nghéo. Véi trudong hop niy, ngay ca khi ngudn vén dé thyuc hién
mot chinh sach gidm nghéo da dugc cam két bd tri déy du, thi viéc thiéu vén, doi von van
xay ra do tinh trang giai ngan nho giot. Trén thyc té, ddy khong phai 1a van dé hiém gap.
Nhiéu béo cao va nghién ctru vé cac chuong trinh x6a d6i giam nghéo & Viét Nam da chi ra
rang ngudn von ctia mot dy an thuong dugc giai ngan rat mudn trong thoi gian dau dy an,
giai ngan cap tap vao giai doan cudi, va thuong cham hon nhiéu so véi tién do dé ra (Chinh
phu, 2010; Thai Anh, 2018; S§ Hao, 2019).

Két luan

Vi ba truong hop néu trén, tinh trang thiéu kinh phi trén thuc té déu khong phai bét
ngudn tir viéc Nha nudc khong bé tri dit ngan sach cho xo6a do6i giam ngheéo, ma chu yéu dén
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tir ngudn ngan sach d6 dugc quan 1y, str dung nhu thé nao. Khi éng truéng ban Ang so sanh
qué trinh thi cong ngdi nha cong doéng do doanh nghiép tai trg voi cac du an x6a doi giam
nghéo ctia Nha nudc nhu con duong 135 hay cong trinh nude sach tip trung, diém khéc biét
ma 6ng mudn nhan manh khong phai 13 cong trinh do doanh nghiép tai tro co du kinh phi
thyc hién con cong trinh ciia Nha nude thi khéng. Thay vao d6, 6ng noi rang ngudn kinh phi
ding dé xay ngdi nha cong ddng duoc dau tu c6 trong diém vao duy nhat mot cong trinh,
duogc cap tap trung qua mot ddu mdi duy nhét va dugc giai ngan ngay lap tirc. Trong khi,
ngudn von ngan sach danh cho cac hoat dong x6a giam nghéo duoc néu trong bai viét nay
thi lai duoc quan 1y, st dung theo kiéu rai déu, manh mun va nho giot. Pay 1a mot trong
nhirng tac dong chinh ma cic vn dé trén giy ra dbi véi cac chuong trinh x6a doi giam
nghéo cua Nha nudc, 1am trim trong thém tinh trang thiéu kinh phi danh cho giam nghéo,
gdy ra tinh trang thiéu kinh phi khi nguén von ngan sach trén thuc té khong hé thiéu hut.

Trong bdi canh Viét Nam hién nay, ddc bi¢t 1a dudi tac dong cua cac dién bién bt loi
nhu dich Covid-19, ngudn ngan sach danh cho xéa d6i giam nghéo & ving DTTS chéc chan
s& chiu 4p lyc 16n. Viéc bo sung ngan sach danh cho giam nghéo khong phai 13 van dé co thé
giai quyét triét dé trong ngin han. Tuy nhién, bai viét nay chi ra rang tinh trang thiéu kinh
phi cho cac du 4n giam nghéo hoan toan c6 thé duoc giam bét thong qua viéc diéu chinh
cach thirc quan 1y va str dung ngudn vén ngan sach. Qua do c6 thé thiy rang, cac diéu chinh
can vu tién cho ba viéc: (1) Tap trung ngué)n luc vao mot s nodi dung trong diém; (2) Tich
hop va théng nhit cic ngudn lyc dang bi rai rac va quan Iy manh muan; (3) Giam thiéu tinh
trang nho giot trong viéc giai ngan ngudn ngan sach danh cho x6a do6i giam nghéo.
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