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BUGC PAU NGHIEN CUU CHINH SACH DAN TQC
O TAY NGUYEN VA NHUNG VAN PE PAT RA'!

PGS. TS. Nguyén Ngoc Thanh
Vién Dan tgc hoc

TOm tdt: Bai viét gidi thiéu mot sé chii trwong ciia Pang va chinh sach dan téc ciia Nha
miede doi véi cae dan téc thiéu sé ¢ Tay Nguyén e khi Boi méi (1986) dén nay. Pong thoi, trinh
bay két qua thiee hién chinh sach dan téc trén cac linh viee: co s6 ha tang, Kinh té, gido duc, y té
Va chdm SOC sirc khoe, ddi ngii can bg, an ninh - quéc phong. Nhitng thanh twu dat dwoc la rat
quan trong, nhat la cdc van dé xéa déi giam nghéo va xdy dung co s¢ ha tang, nho dé chat
lwong cuoc Sé'ng vung dan toc thiéu s6 va mién niii dwgc nang lén ro rét. Bén canh nhitng thanh
tuu phat trién kinh té, xa hoi to Iém, mot s6 han ché cia qua trinh thuc hién chinh sach ciing
duoc chi ra, nhw nguén e ciia Nha nude dau tw vao cdce vimg dén téc nhitng ndm qua tuy da
tang dang ké vé so lwong nhung chuwa dap vng dwoc yéu cau dé ra, viéc hoach dinh mét sé
chuong trinh, dy dn chwa thdt sw phu hop, kha thi nén hiéu qua thyc té chuwa cao; dji ngii can
b con thiéu sé lwong VA yéu ndng lwc, nhdt la can b cdp thén, budn va can bé ngwoi DTTS...

Tir khéa: Tay Nguyén, chinh sach ddn tdc, dan téc thiéu sé, déan téc thiéu so tai cho.

Abstract: This article introduce some of the Communist party’s decisions and the
government’s policies towards ethnic minority in the Central Highlands of Vietnam since
Doi Moi period (1986). Besides, it demonstrates the accomplishment of ethnic policy
implementation in infrastructure building, economic, education, medical and health care,
human resource, national security. The accomplishments are very significant, especially the
hunger alleviation and poverty reduction process and infrastructure building so that the
living standards of ethnic peoples have been improved considerably. Along with socio-
economic accomplishments, some shortcomings issues related to policy implementation are
pointed out. For instance, although the annual government budget for ethnic regions has
been increased significantly, it hasn’t met the demand of the real situations; improper
project design and plan that leads to ineffective outcomes; lack of human resource,
especially the staff at the community level and staff who are ethnic minority people.
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' Bai viét 1a két qua ctia dé tai cap Bo “Nghién citu dé xudt chinh sich dac thl hé tro, phét trién dan tgc thiéu
S0 song o vung cd dieu kién kinh té - xa hgi dac biét kho khan”, do Vién Dan toc hoc chu tri, TS. V6 Thi Minh
Lé lIam Chu nhiém dé tai, Uy ban Dan toc quan 1y giai doan 2019 - 2021.
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Mé dau

Tay Nguyén la viing cao nguyén rong I6n nam & phia tay va tdy nam nudéc ta, phia bac
va phia dong dugc bao boc boi vung Duyén hai Nam Trung B9, phia nam giap véi vung
DPong Nam Bo, phia tay giap véi tinh Attapeu thuéc mién nam nuéc Cong hoa Dan cha
Nhan dan Lao va hai tinh Ratanakiri, Mondulkiri thuéc ving déng bic Vwong qudc
Campuchia. Tay Nguyén duoc hop thanh béi 5 tinh: Kon Tum, Gia Lai, Pik Lik, Dk Nong
va Lam Dong.

Téng dan s6 nam 2019 cua Tay Nguyén la 5,8 triéu nguoi, chiém 6,1% dan sé ca nudc
(http://tongdieutradanso.vn), thanh phan toc ngudi da dang, voi 54 toc ngudi cling chung séng.
Pay la két qua cta qué trinh ting dan s6 ty nhién, co hoc ciia cu dan tai chd va cu dan méi dén
(di cu c6 ké hoach va di cu ty phét, chi yéu tir mién Bac vao). Sy cd mit cia cac dan toc méi
dén da 1am cho buc tranh dan sé va phan bé toc ngudi ¢ Tay Nguyén ¢ nhiéu thay ddi, tac
dong Ion dén tai nguyén, moi truong va tinh hinh kinh té - xa hoi ciia ving.

Quén triét sau sac quan diém ciia Chu nghia Mac - Lénin va tu tuong Ho Chi Minh vé
van dé dan toc, Dang va Nha nudc ta ludn xac dinh doan két cac dan tdc ¢ vi tri chién luge
lau dai trong su nghiép cach mang nudc ta; giai quyét ding dén vin dé dan toc vira 1a muc
tiéu vura 1a dong luc cia sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce theo dinh hudng
x4 hoi chu nghia; cong tac dan toc 12 mot bo phan quan trong cua dudng 16i cach mang Viét
Nam. Chinh sach dan tdc 13 bo phan hitu co trong chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi cta
Pang va Nha nuéc ta. Ttr P6i méi dén nay, chinh sach dan toc cua Pang va Nha nudc di
g6p phan tich cuc 1am thay d6i rd nét dién mao ndéng thon Tay Nguyén, quyén binh dang
gifra cac dan toc ngay cang duoc thé ché hoa va thuc hién trén thuc té cac linh vuc cua doi
song. Qua d6, doi sdng vat chit va tinh than ctua dong bao duoc nang 1én ting bude, ty 18 hd
ngheo gidm 10 rét.

1. Hé thong hoéa chinh sach doi véi cac dan toc thiéu sé & Tay Nguyén

Tir khi dat nude bude vao Poi méi (1986), Pang va Nha nude di ¢o nhiéu chu truong,
chinh sach d6i véi cac dan toc thiéu sé (DTTS) ¢ Tay Nguyén nhiam tip trung giai quyét
nhimg van dé cip bach vé dat dai, nha &, giao rimg, giai quyét viéc lam, x6a d6i giam nghéo,
nang cao doi séng nguoi dan. Cac chinh sach duge to chuc 16ng ghép voi nhiéu dy éan,
chuong trinh muc tiéu qudc gia dé phat trién kinh té - xa hoi, giup dong bao DTTS thay doi
tap quan san xuat, vuon 1én thoat nghéo va xay dung néng thén méi. Chi tinh riéng giai doan
tir 1986 dén nay da c6 khoang 318 van ban chinh sach ap dung riéng cho céc tinh thudc ving
Tay Nguyén. Phan 16n cic vin ban duoc ban hanh trong giai doan tir 1975 dén 2000 déu hudéng
toi muyc tiéu khai thac loi thé vé tai nguyén thién nhién ciia Tay Nguyén dé phat trién néng 1am
nghiép va cong nghiép, phuc vu nhu cau phat trién cua ving va cia qudc gia (Vi Tudn Anh,
2014, tr. 69).



28 Nguyén Ngoc Thanh

Tir ndm 2000 dén nay, nhiing chinh sach phat trién kinh té Tay Nguyén duoc gin két
nhiéu hon véi cac van dé xo6a doi giam nghéo, bao dam an ninh, qudc phong. Pang va Nha
nude da ban hanh nhimg vin ban quan trong vé chu truong phat trién Tay Nguyén, cu thé
nhu sau:

- Quyét dinh sé 138/2000/QD-TTg ngay 29/11/2000 Ve viéc chuyén Dir an Hé tror dan
téc dac biét khé khan (quy dinh tai Quyét dinh so 133/1998/0D-TTg ngay 23 thing 7 nam
1998 cua Thu teéng Chinh phai) thanh chinh sach hé trohé dan tée dac biét khé khan;

- Quyét dinh sé 168/2001/QB-TTg ngay 30/10/2001 caa Thu tuéng Chinh phu Vé viéc
dinh hiéng dai han, ké hoach 5 nam 2001 - 2005 va nhiing gidi phdp co ban phét trién kinh
té xa hgi viing Tay Nguyén:;

- Quyét dinh s6 1637/2001/QD-TTg ngay 31/12/2001 Vé viéc cap mét sé loai béo, tap
chi cho ving DTTS va mién nui;

- Quyét dinh sb 132/QD-TTg ngay 08/10/2002 Veé viéc gidi quyét ddt san xudt va dat &
cho dong bao DTTS tai ché ¢ Tay Nguyén;

- Quyét dinh s6 245/2003/QD-TTg, ngay 18/11/2003 cua Thu tuéng Chinh phu Vé viée
ghi no I¢é phi trudc ba nha o, dat & véi ho gia dinh, ca nhan o cac xa thuoc Chuong trinh
135 va hé gia dinh, cd nhan dong bao dan téc thiéu sé ¢ Tay Nguyén;

- Quyét dinh sé 124/2003/QD-TTg ngay 17/6/2003 Vé viéc phé duyét Pé dan Bdo ton,
phat trién van héa cac DTTS Viet Nam,

- Quyét dinh s 134/2004/QB-TTg, ngay 20/7/2004 Vé mét so chinh sach hé tro dat
san xuat, dat ¢, nha & va nuedce sinh hogat cho hg do”‘ng bao DTTS ngheo, doi Séng kho khan;

- Quyét dinh sé 304/2005/QB-TTg ngay 23/11/2005 cua Thi tudng Chinh phii Vé viée
thi diém giao ring, khodn bao vé rimg cho hé gia dinh va céng dong trong budn, lang la
dong bao dan tgc thiéu so tai chéd ¢ cac tinh Tay Nguyén;

- Quyét dinh sd 146/2005/QD-TTg ngay 15/6/2005 Vé chinh sach thu hoéi ddt san xudt
cia cdc néng truong, lam truong dé giao cho hé dong bao dan téc thiéu sé nghéo,

- Quyét dinh s6 56/2006/QD-TTg ngay 13/3/2006 Vé viéc tang cwong c6 thoi han can
bg, cong chirc vé cac huyén, xa trong diém viing dong bao dan téc thiéu sé;

- Quyét dinh s 34/2006/QD-TTg ngay 08/02/2006 Vé viéc phé duyét Bé dn Bao tqo,
boi dwéng can bg, cong chire xd, phwrong, thi tran nguwoi DTTS giai doan 2006 - 2010;

- Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 Vé Chuwong trinh hé tror giam nghéo
nhanh va bén viing doi véi 61 huyén nghéo;

- Thong bao sé 245-TB/TW ngay 24/4/2009 két luan cua Bo Chinh tri Vé quy hoach
phdn viimg, tham do, khai thdc, ché bién, sir dung bo xit & Pak Nong;
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- Quyét dinh s6 755/QD-TTg ngay 20/5/2013 cua Thu tuéng Chinh phu Phé duyét
chinh sdch hé tro dat ¢, dat san xudt, nude sinh hoat cho hé déng bao DTTS ngheo, doi
song kho khan;

- Quyét dinh s6 2085/QD-TTg ngay 31/10/2016 ctia Thu tuéng Chinh pht Phé duyét
chinh sach dac thi ho tro’ phat trién kinh té - xa hoi vung dan toc thiéu sé va mién nii giai

doan 2017 - 2020.

Viéc t6 chte thuc hién cac Quyét dinh, Chuong trinh, du 4n ctia Chinh phu duoc Uy
ban nhan dan cac tinh cu thé hod thanh nhirng vin ban hudng dan, phan cip quan 1y, 1ap ké
hoach, phan b6 vén, giam sat va giao trach nhiém cho co quan chuyén mén tham muu theo
ddi, bao cao két qua thuc hién cu thé, chat ch&. C6 thé théy, hé théng chu truong, chinh sach
ctia Pang, Nha nudc ddi véi Tay Nguyén kha toan dién trén tat ca cac linh vuc cia doi sdng,
vilra mang tam chién lugc vira cu thé va c6 tinh kha thi.

2. Két qua thwe hién chinh sich dan tdc & TAy Nguyén tir khi Pdi méi dén nay

- Vé co s6 ha tcfng: Véi sy dau tu cia Chinh pht va nd lyc cia cac dia phuong, Tay
Nguyén di dat dugc nhitng thanh tiu to 16n vé xdy dung co so ha tang, nhat 14 giao thong,
thiy loi, buu chinh vién thong. Tir ndm 1975 dén nay di c6 1.560 cong trinh thuy loi, ho
chira duoc xay dung, dap mg trén 60% nhu cau tudi tiéu. Hé théng giao thong hinh thanh
rong khap, da xdy méi hodc nang cip 3 sin bay, 10 tuyén qudc 16, 59 tuyén tinh 16 voi tong
chiéu dai trén 4.000km, nhiéu tuyén dudng huyén, dudng lién xa da nhya hoa, ciing hod (Vi
Tuan Anh, 2014, tr. 69), 98,6% sb c6 duong 6 to dén trung tam xa, 97% xa c6 dién ludi qubc
gia, 100% x4 ving DTTS c6 dién thoai, tram y té, mang ludi y té cong dong, trudng tiéu hoc
(Lé Vian Hung, 2020). Cac cong trinh co so ha ting duoc nang cip, xay dung mdi da phat
huy hiéu qua kinh té - xa hoi, nhat 1a ¢ cac xa dic biét kho khan.

- Vé kinh té: Tir nam 2013 dén nay, van dé giai quyét dat o, dat san xuat cho ving dong
bao DTTS da dat duoc nhiing két qua dang ghi nhan, thdo g& cho nhiéu dia phuong Tay
Nguyén nhirng kho khan, birc bach vé dat ¢, dat san xuat, gitip nguoi dan 6n dinh cudc séng
va phat trién kinh té. Viéc cu thé hda chinh sach cho pht hop véi dic diém ting dia phuong
da giup cac ban, nganh va céc tinh thuc hién chu truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc
mot cach hiéu qua. Tinh dén nam 2014, cac tinh Tay Nguyén da giai quyét hon 30.000ha dat
cho trén 71.470 ho dong bao DTTS thiéu hodc khong c6 dat san xuat, dat o, trong dé cap
29.200ha dat san xuat cho 56.000 ho (Pham Quang Hoan, 2014, tr. 236). Pa hoan thanh cap
gidy chiing nhan quyén sir dung dat cho nguoi dan, dat 92,4% tong dién tich can cap (To
Vin Hoa, Pau Cong Hiép, Khiic Thi Thanh Van, Tran Thi Thanh Tuyén, 2020).

Chinh sach giao rung, khodn bao vé rung cho hd gia dinh va cong d@)ng buon lang
DTTS tai chd Tay Nguyén theo Quyét dinh s 304/2005/QD-TTg ngay 23/11/2005 ciia Thu
tudng Chinh phu, Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 cua Chinh phu dd mang
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lai két qua kha quan. V& co ban, cac ddi tugng nhén rimg dugc cép gidy ching nhan quyén
su dung dat, duoc huong quyén lgi theo quy dinh cua Luét DAt dai, Luat Lam nghiép. Viéc
giao dit, giao rimg cho dong bao DTTS theo chwong trinh thi diém di giup déng bao lam
quen voi ki thuat 1am sinh, nguoi dan c6 sinh ké gin véi tréng, cham séc va bao vé rimg
(Thai Minh Phung, 2021).

Dén nay, Ty Nguyén co ban da giai quyét tinh trang thiéu doi trién mién trong ving
DTTS. Cong tac giam nghéo dat két qua kha t6t voi mirc do x6a nghéo ngdy cang bén ving
hon, ndi bat trong nam 2017 1a da giam duogc 2,7% s6 ho ngheo (tinh Kon Tum giam 3%,
tinh Gia Lai giam gan 3%, tinh Dik Lik giam 2,5%, tinh Dak Nong giam 2,53%, tinh Lim
Pong giam 1,3%), riéng dong bao DTTS tai chd giam trén 5,1%. Nam 2018, sé ho nghéo 1a
150.513 ho, chiém ty 1¢ 10,87%. Dén nam 2019 toan ving giam khoang 31.000 ho nghéo
(twong dwong 2,61%) va dua ty 1& ho nghéo xudng con 8,7% (ving DTTS du ude giam 3,4%
va ty 18 ho nghéo con 21,3%). Riéng Pak Lik va Gia Lai giam duoc 6,25% sd ho nghéo
trong ving DTTS (Lé Van Hung, 2020, tr. 65). Nho chinh sach d6i méi trong nong nghiép,
san xuat lwong thuc dd chuyén dan sang thim canh, ning cao ning sut, timg budc khic
phuc nan pha rimg lam riy do ning suit va san luong luong thuc ¢ ving dong bao DTTS
khong ngimg ting 1én. Chang han, ning suat lia ruong vu mia binh quan lac dau chi dat 2,0
- 2,5 tAn/ha/vu, nay & nhiéu vung da dat 3,5 - 4,0 tan/ha/vu (Bui Van bao, 2019, tr. 38).
Nhiéu noi tir chd san xudt mang tinh ty nhién, ty cung tu cip da chuyén sang san xut hang
hoa. Tir chd nhiéu vung phai ctru tro luong thuc hang nim, dén nay cac dia phuong déu co
ban bao dam dugc an ninh lwong thuc, gop phan quan trong trong 6n dinh va nang cao doi
song cua ddng bao cac dan toc.

- Vé gido duc, y té: Su nghiép gido duc, y té, cham séc stc khoe cho nhan dan c¢é nhiing
chuyén bién quan trong. H¢ théng gido duc dao tao dugc phat trién manh mé&. Dén nay, toan
vling da c6 03 trudng dai hoc, 26 trudng cao dang va trung hoc chuyén nghiép, 59 trung tim
va co so day nghé; 98% sb x4, phudng dd hoan thanh phé cép trung hoc co so; 407 trudng hoc
dat chuan qudc gia; ty 18 huy dong tré em trong do tudi mau gido dén truong dat 63%, tiéu hoc
dat 97% (Vi Tudn Anh, 2014, tr. 71). So vé6i nhitng nam 1990 cia thé ky XX, vé co ban cac
tinh Ty Nguyén bao dam du trudng, 16p, doi ngii gido vién, sach vo, d6 dung day hoc cho hoc
sinh DTTS. M6 hinh “ban tra dan nudi” khong ngimg dugc mé rong va phat trién, sd hoc sinh
dan toc ndi tru tang gép doi. Ché do cir tuyén hoc sinh 1a ngudi DTTS vao cac truong dai hoc,
cao dang, trung cap va day nghé di tao diéu kién thuan loi cho déng bao cac DTTS néing cao
dan tri, gop phan dang ké vao viéc bdi dudng ngudn nhan luc trén dia ban.

Podng bao cac DTTS dugc chim soc sire khoe tot hon. Toan ving di xdy dung, nang
cip 59 bénh vién tuyén tinh, huyén va cac trung tim y té; dau tu 607 tram y té xi vdi tong s6
3.266 giudng; cap thé bao hiém y té cho 1,43 triéu nguoi, kham chita bénh mién phi cho hai
triéu luot ngudi, trong d6 da sé 1a ngudi DTTS (Lé Van Hung, 2020, tr. 64). Nhiéu dich
bénh trong ving DTTS (sét rét, phong, lao, budu cd, dich ta, dich hach) dugc khéng ché.
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Poéng bao DTTS khong chi dwoc hudng cac dich vu y té, chim séc stc khoé, ma con ting
budc bo théi quen chita bénh phan khoa hoc bang “ciing bai”, tin tudng vao cong tac kham
chita bénh cua cac bac si va mang ludi y té cong dong.

- Vé chinh tri: Quyén tham chinh cta dong bao ciac DTTS ngay cang ting vé sé luong
va chit luong. Theo bao c4o cia Ban Chi dao Ty Nguyén (2015), & Tay Nguyén, dai biéu la
nguoi cac DTTS tham gia vao Quéc hoi khoéa XII chiém 32,35% téng s6 dai biéu cac tinh;
dén khéa XIII chiém 37,14% (c6 1 dai biéu 1a chii nhiém Uy ban Dan toc ciia Qudc hoi);
khoa XIV chiém 41,18%. Phan tich co cdu trong Hoi dong nhan dan (HPND) céc cap nhiém
ky 2011 - 2016 cho thay, dai biéu ngudi DTTS trong HDND cép tinh chiém 28,96%, trong
d6 HPND tinh Kon Tum: 52%, HDND tinh Gia Lai: 31,17%, HDND tinh Dak Lak: 32,94%,
HDND tinh Pik Nong: 22%, HDND tinh Lam Déng: 12,33%; & cép huyén, thi, xa, thanh
phé, dai biéu nguoi DTTS chiém ty 1¢: 28,58%. O cép co s, sd dai biéu cac DTTS trong
HDND cép x4 chiém 37,6%; trong co cau bang, chinh quyén, mit tran va doan thé cép x4,
can bd cong chirc (CBCC) nguoi DTTS chiém 29,06%; s6 can bd chu chdt nguoi cac DTTS
¢ thon, buon 10.366 nguoi, chiém 28,32%. Trong co quan DPang, nhiém ky nam 2015 - 2020,
sO can by cac DTTS tham gia cap uy tinh chiém ty 18 18,52%; & cip Gy huyén chiém ty 18
17,11%; & cap ay co so chiém ty 1& 18,99%. Su trudong thanh va phét trién cua doi ngii
CBCC nguoi DTTS 1a do sy quan tam lanh dao, chi dao, dau tu kinh phi cia Pang, Nha
nudc, cac ban nganh Trung wong va dia phuong trong cong tac dao tao, bdi dudng, nang cao
trinh do chuyén mén, nghiép vu, Iy luan chinh tri ddi v6i can bd nguoi DTTS. Pong thoi
chimg to sy nd lyc vuron 1én ctia cac DTTS nham thyc hién quyén binh dang déan toc. Cong
tac ddo tao, boi dudng, sir dung can bo da tao diéu kién cho doi ngii CBCC ngudi DTTS phat
huy tri tu¢, tAm huyét dé hoan thanh nhiém vu chinh trj duoc giao, gop phan quan trong vao
phat trién kinh té - x3 hoi cua ving va dong gop vao thanh cong cia cong cudc Dodi méi dat
nudc (Truong Minh Duc, Truong Phuc Nguyén, 2018).

- Vé van hod - xd héi: Mitc do binh dang gitta cac dan toc vé van hoa - x4 hoi dd nang
1én mot bude. Nhiéu gia tri van hoa cua cac dan toc Tay Nguyén dugc gin giit va phat huy.
Tiéng noi, chir viét cia mot s6 dan toc da dugc bién soan thanh tir dién (Viét - E-de, Viét -
Gia-rai, Viét - Mnong, Viét - Ba-na). Nhiéu sach gido khoa song ngit cip tiéu hoc dugc xuat
ban. Hé thong phat thanh, truyén hinh tiéng dan toc ting thoi luong phat song (4 gio/ngay)
va m& rong dién phu song bang tiéng cac dan toc E-dé, Gia-rai, Ba-na, Xo-ding, Co-ho,
Mnong,... Cong tac nghién ciru, suu tam, bao ton van hoa dan toc, phuc hdi di san van hoa vat
thé, phi vat thé dugc quan tam. Cac 1€ hoi, sinh hoat van hoa theo phong tuc cua céc dan tdc
duoc bao ton va phat huy. Hau hét cac xa da xay dung dugc nha rong, nha van héa, nha sinh
hoat cong ddng.

Nhitng két qua trén vua thé hién cach lam sang tao cua cac cap, cac nganh & Tay
Nguyén vira phan anh quyén binh dang vé van hoa cua cac dan tdc trén dia ban ngady cang
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dugc dam bao t6t hon, tir d6 mé ra nhiéu co hoi dé dong bao ciac DTTS vuon 1én trong cac
linh vuc khac.

- Vé quéc phong - an ninh: Tai Hoi nghi lan thir bay Ban chap hanh Trung uong Péang
(khéa IX) vé Céng tdc dan téc, Pang ta ra Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 12/3/2003 thé
hién rd quan diém, muc tiéu, nhiém vu quéc phong, an ninh ¢ ving DTTS va mién ndi nhu
sau: (i) V& quan diém: phét trién toan dién chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi va an ninh -
qudc phong trén dia ban viing dan toc va mién ndi; gan ting trudng Kinh té véi giai quyét cac
van dé x4 hoi, thuc hién tét chinh sach dan toc; quan tam phat trién, boi dudng ngudn nhan
lwc; cham lo xay dung doi ngii can bo DTTS; giit gin va phat huy nhitng gia tri, ban sic vin
hoa truyén théng cac DTTS trong su nghiép phét trién chung cua cong dong dan toc Viét
Nam thdng nhét. (ii) V& muc tiéu: giit vimg an ninh, quéc phong & viing dan toc va mién nui;
két hop phat trién kinh té - x4 hoi v6i dam bao an ninh, qudc phong & cac dia ban xung yéu
viing sau, bién gidi, ngan chan viéc loi dung van dé dan toc, ton gido dé pha hoai khdi doan
két gitta cac dan toc, lam mat 6n dinh x4 hoi. (iii) Vé nhiém vu: xay dung thé tran qudc
phong toan dan va thé tran an ninh nhan dan, phat huy sirc manh tai chd dé sin sang déap tan
moi &M muu phé hoai cta cc thé luc thi dich; ting cuong cdng tac dam bao an ninh chinh
trj VA trat tu an toan xa hoi, khong dé xay ra nhitng “diém néng” vé an ninh, trat tu x4 hoi ¢
viing dan toc va mién ndi; tiép tuc xay dung, phat trién nhanh cac khu kinh té két hop quéc
phong & vung sau, vung xa, bién gioi.

Nghi quyét s6 24-NQ/TW, ngay 16/4/2018, ctia By Chinh tri vé Chién luge qudc phong
Viét Nam da khang dinh quan diém cta Dang ta nhu sau: Muyc tiéu ctia Chién luoc 1a bao vé
virng chéc doc lap, chu quyén, théng nhét, toan ven 1anh thd cua T quéc; bao vé loi ich quéc
gia - dan tdc; bao vé nén hoa binh viing chéc cua dat nudc; bao vé Dang, Nha nudc, nhan dan
va ché d6 x4 hoi chi nghia; tham gia bao vé hoa binh, 6n dinh trong khu vuc va trén thé gidi.
Khong dé dat nudce bi dong, bat ngo vé chién lugc, gitr virng 6n dinh chinh tri - xa hoi; dau
tranh 1am that bai am muu, thi doan “dién bién hoa binh”, bao loan 14t d6 cua cac thé lyc thu
dich va cac biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén hoa” trong ndi bg; ngan chan nguy co chién
tranh va xung dot vii trang; ddy manh hop tic va dau tranh qudc phong; xir 1y thing loi cac
tinh huéng quéc phong, san sang danh thing moi hinh thai chién tranh xam lugc.

Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 28/9/2018 ciia Bo Chinh tri vé chién luoc bao vé bién
gidi qudc gia dd xac dinh rd muc tiéu, gdm muc tiéu chung va c4c muc tiéu cu thé. Muc tiéu
chung 1a: “... Xay dung bién giéi qudc gia hoa binh, hitu nghi, 6n dinh, hop tac; bao vé,
phong thu viing chic bién gidi qudc gia; gop phan phat trién kinh té - xa hoi gan voi cling
cd, tang cuong quéc phong, an ninh, ddi ngoai & khu vuc bién gidi va ca nudc”. Muc tiéu cu
thé: “Phong ngira, ngan chan, 1am that bai moi 4m muu, hanh dong xam pham bién gidi qudc
gia, pha hoai méc qubc gidi, ctra khau, cong trinh bién gidi trén dét lién, trén bién, ddo...”.
Ngoai ra, Hién phap 2013 (duoc Qudc hdi thong qua ngay 28/11/2013); Luat Qubc phong sd
22/2018/QH14 (dugc Qudc hoi théng qua ngdy 8/6 2018); Luat An ninh qubc gia sd
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32/2004/QH11 (dwoc Qudc hoi thong qua ngay 3/12/2004); Luat Gido duc qudc phong va an
ninh s6 30/2013/QH13 (dugc Qubc hoi théng qua ngay 19/6/2013) 1a nhimng cin cir quan
trong cho vi¢c td chuc luc luong thyc hién nhi€ém vu bdo dam quéc phong, an ninh vung
DTTS va mién ndi & nudce ta hién nay (Hoc vién Dan tdc, 2019, tr. 182-183).

Trén co s& cac Nghi quyét cia Pang, Hién phap va cac bd ludt néu trén, ngay
14/3/2007, Thi tuéng Chinh phu di ky Quyét dinh sé 313/QD-TTg vé viéc phé duyét Dé an
Quy hoach xay dung dudng tuan tra bién gi6i dét lién giai doan 2006 - 2010 va nhirng nim
tiép theo. Hé thdng dudng tudn tra bién gidi duoc xdy dung trén dia ban 25 tinh bién gidi dat
lién tir Quang Ninh dén Kién Giang (Nguyén Dirc Binh, 2021). Dén nay, dudng tudn tra bién
gidi & khu vuc Tay Nguyén co ban dd hoan thanh. Nhin chung, dudng tuin tra bién gidi
dugc xdy dung nham phuc vu truc tiép cong tac quan ly va bao v¢ chu quyén, an ninh bién
gidi quéc gia, trat ty an toan xa hoi khu vuyc bién gioi. Ddi vé6i kinh té - xa hoi, duong tuan
tra bién gioi két ndi véi dudng vanh dai bién gidi, dudng dan sinh tao thanh hé thong dudng
giao thong lién hoan, bao dam thong sudt dén cac xi bién gidi trong ca mua khd va mua
mua, tao diéu kién cho cac dia phuong vung bién gidi phat trién san xuit, déy manh luu
thong hang hoéa..., gbp phan xo6a déi giam nghéo, ning cao doi séng vat chét, tinh than cua
ddng bao cac dan toc khu vyc bién gidi.

Song song v&i xdy dung dudng tuan tra bién gidi, cac khu Kinh té - Quéc phong do
quan doi quan 1y ciing dugc cing ¢ va phat trién. Riéng Tay Nguyén da xay dung duoc 7
khu kinh té - quéc phong (Nguyén Btrc Binh, 2021). Muc tiéu cua cac khu Kinh té - Qudc
phong 1 “phat trién kinh té - x3 hoi, gop phan cai thién va timg budc nang cao doi séng vt
chét, tinh than cia nhan dan, két hop bao dam quéc phong - an ninh & dia ban chién lugc,
bién gidi, ven bién, trén co so b tri lai dan cu theo quy hoach san xuit va muc tiéu lau dai
ctia qubc phong, an ninh, hinh thanh nén cic cum xi bién gidi, tao nén vanh dai bién gidi
trong thé tran quéc phong toan dan bao vé té qudc” (Tha Tudng Chinh phu, 2000, tr. 2). Bén
canh d6, cong tac tuyén truyén cho can bd va ngudi dan trong khu vuc cling duge diy manh.
Do vdy, ¥ thtic trach nhiém, tinh than canh giac cua dong bao, nhit 1a dong bao DTTS duoc
nang Ién, gop phan quan trong trong viéc giir gin an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi va
bao vé T6 qubc. Nguoi dan ngay cang tin tudng vao dudng 16i, chu truong, chinh sach cua
bang, Nha nudc va ty gidc thuc hién nghia vu cua minh ddi véi nhiém vu bao vé an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi.

Nhu vy, viéc trién khai thyc hién cic chinh sach phat trién & Tay Nguyén thoi gian
qua da dat dugc nhiing thanh tyu to 16n; tao diéu kién cho chat lugng cudc séng cua déng
bao DTTS dugc nang 1én; cac dén toc doan két, ton trong, gitip d& nhau cung phat trién, gop
phﬁn ngan chan &m muu, thu doan chéng pha cua ké thu trén dia ban; gilr viing su on dinh va
tao duoc thé va luc méi cho phat trién bén virng.
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3. Nhitng vin dé dit ra

Mot la, & Tay Nguyén hién dang phat trién khong dong déu giira cac dan toc va dia
phuong, nhét 13 gitta cac DTTS tai chd sinh sdng chi yéu & ving nui cao, ving siu, ving xa,
vung bién gidi va vung dac biét kho khan véi mot s6 toc nguoi cu tra ¢ vung doé thi, vung cé
diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi thuan loi hon. Viéc thu hep khoang cach phat trién va cai
thién muc sdng gitra cac ving mién va toc nguoi 1a mot trong nhitng thach thirc cia qua
trinh phat trién, nhit 13 thyc hién chinh sach dan toc & TAy Nguyén hién nay (Pham Quang
Hoan, 2014, tr. 159).

Hai 13, nguédn lyc ciia Nha nuéce dau tu vao cac ving dan toc nhitg nim qua tuy di ting
dang ké vé sd luong nhung chwa dép timg duoc yéu cau dé ra. Hiéu qua dat duoc thip va lang
phi & chd: (i) Do dau tu dan trai, thiéu trong diém, nén khong thé tap trung ngudn luc vao
nhitng noi, nhimg viéc can thiét; (i) Noi dugc dau tu thiéu sy chuan bi dé tiép nhan va st
dung cac ngudn luc, giy ra tinh trang that thoat vén; (iii) Tinh chu dong cua cac dan toc con
han ché, chwa khic phuc duoc théi quen y lai vao nha nuée (Hoang Chi Bao, 2009, tr.154).

Ba 13, doi ngii can bo con thiéu sé luong va yéu nang luc, nhat 1a can bo cp thon, budn
va can bg DTTS. Vi vdy, viéc chi dao va td chirc thuc hién chinh sach dan toc chua d@)ng déu &
cac dia phuong, c6 noi thuc hién chua nghiém tic; viéc theo doi, gidm sat chuong trinh chua
dé)ng bo va théng nhét. Nhiéu tinh chua chu dong huy dong nguén luc tai chd, viéc phéi hop,
10ng ghép cac ngudn lyc trén dia ban cho muc tiéu x6a d6i giam nghéo thyc hién chua tot.

Bon la, viéc xac dinh cac co ché quéan 1y, bién phap cu thé mang tinh ddc thu cho tung
ving, timg dia phuong con nhitng bat cap. Xét vé co cdu dau tu, chua c6 khoan ngan sach
thoa dang danh cho phat trién ngudn nhan lyc théng qua hinh thirc dao tao k¥ thuat, chuyén
giao cong nghé, to chirc san xuat va doi song cho nguoi dan, co cau von cho phat trién san
xuat con thap, trong khi day 13 ndi dung quyét dinh muc tiéu giam ngheo, ting thu nhap cho
nguoi dan.

Ndam la, viéc hoach dinh mot sb chuong trinh, du an chua that sy phu hop, kha thi nén
hi¢u qua thuc té chua cao; viée huéng dan thuc hién cac chu truong, chinh sich con cham.
Trén thyc t&, mot s6 du an phat trién chua phu hop véi dac diém ving Tay Nguyén do khao sat
chua k¥, chua tinh dén anh hudng cua du an dén méi trudng va vin hda cac dan toc Tay
Nguyén. Chu truong chuyén cac 1am trudng trong rimg thanh cac xi nghiép 14m nghiép chua
tinh dén nang luc quan 1y cua can bd dan dén hang trim ngan hecta rimg bi phé trong nhiing
nam qua. Viéc déng bao DTTS tai chd dinh canh, dinh cu xen ghép véi cac dan toc & dia
phuong khac dén da lam ndy sinh tinh trang déng bao dan tdc tai chd doi lai ruong dét do cha
ong ho dé lai hodc do ho khai pha tir true gay quan hé cing thang, xich mich giira cac dan tdc.

S&u 13, chinh sach dét dai c6 nhiéu diém bat hop 1y. Quy dit danh cho dong bao san
xuat khong du dé dam bao cudc sdng, trong khi cac nong, 1am truong qudc doanh lai chiém
dién tich dat rimg qué 16n, hiéu qua str dung lai thap, khong thu hut dugc lao dong cua dong
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bao. Gifta cac néng, 1am trudng véi dan cu tai chd c6 su thiéu cong bang va binh dang trong
quan 1y va sir dung dat rimg. Chang han, ngudi dan pha rimg thi bi bét, bi phat, con cac
néng, 1am trudng nhan danh san xuét pha rimg thi dugc coi 1a "hop phap". Su bat min cia
ngudi dan ngay cang 16n khi ho nhén thiy, nguoi dan tai chd lai khong duoc dbi xtr binh
dang v6i nguoi dan méi dén, véi can bd, cong nhan vién ndng, 14m truong (Hoang Chi Bao,
2009, tr. 156). Tir chd 1a chi nhan ctia ndi rimg, vo hinh chung cac DTTS tai chd cam thiy
mat quyén lam chu véi dit rimg, 1a nguyén nhan va nguyén c& din dén biéu tinh, bao loan,
doi ngheo, that hoc, xAm hai niém tin chan that va quy gia voi ché do cua cac dan toc trong
vung ndi chung va nhit 1a trong cac dan toc Tay Nguyén noi riéng, 1am cho mdi quan hé
gitra nguoi Kinh véi cac DTTS tai chd von tot dep va duoc vun dip trude day nay mot phan
ran nut dan di (Bui Van bao, 2019, tr. 70).

Bay la, viéc thuc hién cac chinh sach, chuong trinh, du an nham giai quyét tan géc
van dé doi ngheéo cta dong bao DTTS con cham va lung ting. Chuong trinh 134 da két
thuc, nhung nhu cau sir dung nude hop vé sinh toan ving Ty Nguyén méi dap tmg dugc
70.75% tong s6 ho (B Nong nghiép va Phat trién nong thon, 2013).

Két luan

Tur khi thuc hién cong cude Poi moi dén nay, trong cac chuong trinh muc tiéu qudc gia,
Pang va Nha nudc ta ludn uu tién cho ving dong bao cac DTTS va mién nai nhu Chuong
trinh x6a déi giam nghéo, Chuong trinh nude sach ndng thon, Chuong trinh 135 hd trg phat
trién cho cac x4 mién nui dic biét kho khan,... Cac chuong trinh ndy da dat duoc két qua tich
cuc, gop phan thay doi bd mit nong thén mién nui, doi sdng ctia ddng bao cac dan toc Tay
Nguyén duoc cai thién 16 rét. CUng voi qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi, tinh hinh chinh
tri va an ninh, quoc phong dugc giit vitng. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khach quan, chu
quan khac nhau nén chinh sach dan toc dbi voi cac DTTS ¢ Tay Nguyén van boc 16 nhitng han
ché, bat cap. Nguyén nhan chu yéu do nhan thirc, trach nhiém ctia mot s6 bo, ban, nganh va dia
phuong chua déy dua, hi¢u qua t6 chirc thuc hién chinh sach déan tdc chua cao. Do dé, thuc hién
chinh sach déan toc & Tay Nguyén can tap trung giai quyét cic mit han ché dang ton tai, nham
g6p phan khic phuc sy chénh 1éch vé trinh d6 phat trién giita cac dan tdc, tao diéu kién cho tat
ca cac dan toc déu co cudc séng 4m no.
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