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Tém tit: Bai viét tim hiéu vé mdt sé chinh sdach trong giai doan 2011 - 2020 lién quan
dén bao ton va phat huy gid tri vin héa cia cdc téc nguoi thiéu sé song ¢ viing cé diéu kién
kinh té - xa héi dic biét khé khan; chi ra nhitng két qua, thanh twu va han ché, bdt cdp cia
mét s6 dia phwong trong qQUa trinh thice hién chinh sach; dong thoi dé xudt mét so khuyén
nghi nham QOp phan hodn thién chinh sdch déc thit hé tro, phat trién cdc dan téc thiéu sé
song & viing cé diéu kién kinh té - xa hdi ddc biét khé khén cho giai doan 2021 - 2025 va Cac
giai doan tiép theo cia Viét Nam.

Tir khéa: Chinh sdach, chinh sach bdo ton va phdt huy gid tri van héa, téc nguoi thiéu
$0, viing ¢6 diéu kién kinh té - xa héi dic biét khé khan.

Abstract: The article explores several policies in the period 2011 - 2020 related to the
conservation and promotion of cultural values of ethnic minorities living in regions with
extremely difficult socio-economic conditions. It points out the results, achievements,
limitations, and shortcomings of some localities in the policy implementation process. At the
same time, it proposes some recommendations to contribute to completing specific policies to
support and develop ethnic minorities living in regions with extremely difficult socio-
economic conditions for the period 2021 - 2025 and other Vietnam's next stage.
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Mé dau
Viét Nam 14 qudc gia da toc ngudi voi 54 dan tdc, trong d6 co 53 dan toc thidu sb
(DTTS) chiém khoang 14,6% déan sé ca nudc, cu tra thanh cong ddng & 54 tinh, thanh phd,

* Bai viét 1a két qua ciia dé tai cap Bo “Nghién ciu dé xudt chinh sdch dac thii hé trg, phat trién dan téc thiéu
SO song ¢ ving co giiéu kién kinh té - xa hoi dac biét khé khan> do Vién Dan toc hoc chu tri, TS. VO Thi Minh
Lé 1a Chu nhiém dé tai, Uy ban Dan toc quan 1y giai doan 2019 - 2021.
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713 huyén, 5.468 x4, trong d6 c6 382 xi bién gidi tiép giap véi Lao, Campuchia va Trung
Quéc (Uy ban Dan toc, Tong cuc Théng ké, 2019, tr. 37). Dia ban cu tra chi yéu cua céc
DTTS la ¢ ving Tay Béc, Tdy Nguyén, Tdy Nam B, Tay Duyén hai mién Trung, chiém %
dién tich ca nude. Song, ddy chinh 1a ving “16i nghéo” clia ca nude do kinh té - x3 hoi (KT-
XH) cham phat trién, chit luong ngudn nhan lyc thip, ngudi dan gip nhiéu kho khin trong
viéc tiép can cac nguff)n luc can thiét cho san xuét nhu vén, thi truong, dat dai va tiép can cac
dich vu xa héi co ban,... Hién nay, ty 1€ ho nghé¢o DTTS chiém 52,66% ho nghéo cua ca
nudc, trong d6 cac dan toc O-du, Co, Kho-ma, Xinh-mun, La-ha, Khang, Hmong va Xo-
dang ty 16 ho nghéo chiém 70 - 80% (UBDT, Tong cuc Théng ké, 2019).

Theo Quyét dinh s6 582/QD-TTg ngay 28/4/2017 cta Thu twdéng Chinh phi phé duyét
danh sach thon ddac biét kho khan, xa khu vuce 111, khu vuce II, khu vuc I thuéc viung ddan toc
thiéu s6 va mién mii giai doan 2016 - 2020, tinh Lai Chau thudc ving T4y Bic, noi co ty 1& doi
nghéo cao nhat Viét Nam va c6 dong dong bao DTTS kho khian sinh song (Hmong, La Hu, Ha
Nhi, Ly, Mang, Céng, Si La...), ¢6 62 xa khu vuc III va 555 thon dac biét khé khan (DBKK).
Ha Giang 14 tinh nghéo thir hai trong ving Dong Béc (xép sau tinh Cao Bang) nhung c6 dia
hinh phure tap véi dac thu nti da voi hiém tré va kho khin trong canh tac, c6 134 xa khu vuc
11 va 1.249 thon DBKK; 13 noi c6 déng dong bao DTTS kho khan sinh séng (Hméng, L6 Lo,
Pu Péo, Co Lao, Pa Thén...). Kon Tum la tinh nghéo nhat ving Tay Nguyén, c6 nhiéu DTTS
kho khan sinh sng (Ba-na, Gia-rai, Gié-Triéng, Xo-ding, Ro-mam, Brau...), ¢6 tinh trang
tao hon cao (Brau, Gia-rai, Ba-na...), vdi 49 xa khu vuc 111, 361 thén PBKK.

Ngay 12/11/2020, Thu tuéng Chinh phi di ban hanh Quyét dinh sé 33/2020/QD-TTg
Vé tiéu chi phan dinh vimg dong bao DTTS va mién mii theo trinh d¢ phat trién giai doan
2021 - 2025. Theo d6, xa khu vyc III (xa PBKK) thudc ving dong bao dan toc thiéu sb va
mién nui (DTTS va MN) 14 xa chua duoc cong nhan dat chuan ndng thon méi, vai mot trong
hai tiéu chi: (i) Ty 1& ho ngheo tir 20% tré 1én; (i) Ty 1& ho ngheo tir 15% dén dudi 20% va
c6 mot trong cac tidu chi: 6 hon 60% ty 1¢ ho nghéo 1a ho DTTS trong tong sé ho nghéo cia
x&; ¢6 s6 ngudi DTTS trong d6 tudi 15 - 60 chua biét doc, biét viét tiéng phd thong tir 20%
tro 1én; s6 lao dong co viée 1am nhung chua qua dao tao tir 3 thang tré 1én chiém trén 80%
tong s lao dong c6 viée lam; duong giao théng tir trung tim huyén dén trung tim xa dai hon
20km, trong d6 c6 trén 50% s6 km chua duogc rai nhwa hodc do bé-tong.

Thon DBKK thudc viing dong bao DTTS va MN c¢6 mét trong hai tidu chi: (i) Ty 1 ho
nghéo tir 20% trd 1én; (ii) C6 ty 1¢ ho nghéo tir 15% dén dudi 20% va cd mot trong céc tiu
chi: c6 hon 60% ty t& ho nghéo 13 ho DTTS trong tong sé hd nghéo cua thon; chua co dudng
tir thon dén trung tim xa hodc c6 duong nhung di lai rit kho khin nhat 1 miia mwa; chua c6
dién ludi qudc gia hodc di c6 nhung trén 30% sd hod chwa duoc sir dung dién ludi qudc gia.
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Dic biét, 16 DTTS rat it ngudi (dan sb dudi 10.000 nguoi)® cu tra tip trung & cac x4, thén
ban PBKK cua cac tinh ving nui cao, bién gidi (Lai Chau, Ha Giang, Kon Tum...) tuy thoi
gian qua da duoc Pang, Nha nudc quan tdm va cé chinh sach riéng, nhung hién van 1a nhom
dan toc cOn nhiéu kho khin, co6 nguy co ngay cang tut hau trong qua trinh phat trién néu
khong duoc tiép tuc hd tro, dau tu phat trién.

Cac DTTS ¢ vung c6 diéu kién KT-XH dic biét kho khin 1a ddi twong d& bj “ton
thwong van hoa” trong qué trinh phat trién, vi vy Dang va Nha nudc Viét Nam xac dinh
viéc bao ton, phat huy van héa cac DTTS vira 1a nhiém vu cip thiét, vira c6 y nghia chién
lugc phai thuc hién kién tri, lau dai.

Dura trén két qua nghién ctru tong quan va khao sét thuc dia tai 3 tinh Ha Giang, Lai Chau,
Kon Tum, bai viét chi ra mot s6 thanh tyu va han ché, dua ra mot sb khuyén nghi bd sung, hoan
thién chinh sach bao ton va phat huy gia tri van héa cac DTTS sdng & ving c6 diéu kién KT-XH
dac biét kho khan cho giai doan 2021 - 2025 va cac giai doan tiép theo ctia Viét Nam.

1. Khéi quat vé mét so chinh sach

Trong hé théng chinh sach dan tdc ndi chung, Pang va Nha nudc ta ludn quan tim dén
van dé bao ton, phat huy gid tri van hda truyén thong cac DTTS, va khang dinh d6 1a mot bo
phan khong thé tach roi trong nén van héa Viét Nam, gop phan quan trong phat trién doi
song kinh té - x3 hoi. Do d6, nhom chinh sach vé bao ton va phat trién vin hoa ciing duoc
chu trong, giai doan 2011 - 2015 c6 8 chinh sach dugc cu thé hoa b?mg 13 Quyét dinh cua
Thi tuéng Chinh phu, trong d6 dang luu y 12: (i) Quyét dinh sé 2123/QD ngay 22/11/2010
phé duyét Bé an “Phat trién gido duc doi voi cdc dan téc rat it nguoi giai doan 2010 - 20157
nham tao diéu kién phat trién vé sb luong, nang cao chét luong gido duc cho tré em, hoc
sinh, sinh vién cac dan toc rat it ngudi, gop phan bao ton va phat trién bén viing cac dan toc
rat it nguoi. (i) Quyét dinh sb 1270/QD-TTg ngay 27/7/2011 phé duyét Dé an “Phat trién
van héa cac dan tdéc thiéu sé Viét Nam dén nam 2020” nham bao ton, phat huy ban sdc van
hoa truyén théng ctia cac dan toc thiéu sd, dic biét cha trong dia ban cac dan tdc c6 nguy co
bi bién dang van hoa cao (céc dan tdc rat it nguoi khong co diéu kién tu bao vé van hoa cua
minh; bao tdn va phat trién van hoa cac dan toc thiéu sb tai khu vuc bién gidi, hai ddo, khu
vuc tai dinh cu ctia cac thuy dién). Phat huy vai trd ctia cc cha thé van hoa trong phét trién
van hoa truyén thdng ctia cac dan toc. Ton vinh cac gia tri van hoa truyén thong t6t dep cua
cac dan toc thiéu sd; khich 18 sdng tao cac gia tri van hoa maoi. Gop phén giam dan su chénh
léch vé murc sdng va hudng thy vin hoa giita cac ving, cac dan tdc, gan két giira phat trién
kinh té voi bao ton va phat trién van hoa cac dan toc. (iii) Quyét dinh sé 1627/QD-TTg ngay
26/9/2011 phé duyét Dé an “Phdt trién kinh té - xd héi cdc dan téc Mdng, La Hu, Cong, Co

2 Gém: O-du, Pu Péo, Si La, Ro-mam, Brau, Cong, BS Y, Mang, L6 L6, Co Lao, Ngai, La Ha, Pa Thén, Lu,
Chut, La Hu.
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Lao” nham nhanh chéng on dinh va cai thién doi séng vat chit, van hoa tinh than cia nguoi
dan, phan ddu dén 2020 phat trién co ban ngang bang véi cac dan toc khac trong khu vuec.
Ddng thoi, khoi phuc, bao tdn va phat trién ban sic van hoa truyén thong, gbp phan giit virng
chu quyén bién gi6i qudc gia va bao vé moi truong sinh thai. (iv) Quyét dinh sé 1212/Qb-
TTg ngay 5/9/2012 Chuong trinh muc tiéu qubc gia dua thong tin vé& co sd mién ndi, ving
sdu, ving xa, bién gidi, hai dao giai doan 2012-2015. (v) Quyét dinh s6 2472/QD-TTg ngay
28/12/2011 vé cap an pham bao, tap chi cho ving DTTS va MN, ving PBKK giai doan
2012-2015. (vi) Quyét dinh s6 1977/QD-TTg ngay 30/10/2013 stra d6i quyét dinh 2472/QD-
TTg vé cip 4n pham bao, tap chi cho ving DTTS va MN, vung DPBKK giai doan 2012-2015.
(vii) Quyét dinh s 3508/QD-BVHTTDL, ngay 10/3/2013 Vé viéc phé duyét dy an bao ton
khén cép va hd tro, tang cuong nang luc bao tn, phat trién van hoa cac dan toc, bai trir hu
tuc & vung dé)ng bao dan toc thiéu sb (thuoc dé an “bao ton, phat trién van hoa cac dan tdc
thiéu sb viét nam dén nam 20207) nham bao ton va phat huy céc gia tri van hoa truyén thong
tbt dep cua cac DTTS rat it nguoi; dua cac DTTS rat it nguoi ra khoi tinh trang mai mot, mét
ban sic van hoa; Tang cuong dau tu cta Nha nudc, déy manh xa hgi hoa céc hoat dong van
hoa, huy dong moi ngudn lyc cho bao tdn va phat trién vin héa, xay dung doi séng vin hoa
viing cac DTTS c6 nguy co cao mai mét ban sic van hoa.

Nhiing chinh sach hd tro phat trién noi trén chu yéu nham dat duoc muc tiéu cu thé
trong ngén han 3 - 5 nam, mot s chinh sach duogc tiép tuc mo rong ra quy mo & giai doan
sau. Diéu dang ndi 1a trong khi mdt s6 linh vuc nhu sinh ké, gido duc, y té... c6 han nhiing
du 4n riéng biét cho nhém dan toc dac thu, thi dé an phat trién van hoa cho cac DTTS séng o
ving BPBKK phan 16n dugc 10ng ghép vao chinh sach chung & ving dan toc.

Trong nhimng chinh sach chung c6 lién quan dén bao ton vin hoa, c6 nhing chinh sach
bi chéng chéo vé noi dung, trung lap vé dia ban va dbi tuong thu hudng, lam ndy sinh thyc té
1a trong cing mot dia ban va d6i tugng thu huéng nhung mirc hd tro mot sé chinh sach khac
nhau gay khé khan trong thuc hién va danh gia hiéu qua. Vé chinh sach truyén thong, co
nhitng toc ngudi it hodc chua duge xuat hién trong nhitng an pham tuyén truyén. Chang han,
chinh sach cap khong thu tién 4n pham bao chi, tuyén truyén chwa hai hoa vé sd luong tin,
bai tuyén truyén giita cac ving mién, cic dan toc. C6 nhimg DTTS rat it ngudi cu tra &
nhirng vung dac biét kho khan chua co bai gidi thiéu trén mat bao. Ngon ngir, hinh anh doi
khi chura phtt hop véi trinh d6, phong tuc tdp quan ciia nhan dan, nhét 13 chua tao duogc thong
tin hai chidu dé phan anh tdm tu, nguyén vong ctia dong bao DTTS (Nguyén Vin Chinh,
2018, tr. 311).

Giai doan 2016 - 2020, Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, B§ Van hoa, Thé thao va Du
lich (VHTT&DL) tiép tuc ban hanh cac vin ban chi dao, diéu hanh lién quan dén cong tac
quan 1y nha nudc va cong tac bao ton van hoa truyén thdng cua cac DTTS; ban hanh, phé
duyét nhidu chuong trinh, dé 4n, du an lién quan dén dong bao DTTS. Trong giai doan nay,
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Thu tuéng Chinh phu ciing dd ¢6 18 nhém chinh sach DTTS vé giit gin, bao ton, ton vinh va
phat huy ban sic van héa, ngdn ngit, chit viét, tin ngudng truyén thong tt dep ciia déng bao
DTTS; hd tro bao ton di san van héa cac DTTS, uvu tién bao ton, phat trién van hoa truyén
thng cua 16 DTTS c6 dan sb it duéi 10.000 ngudi; wu tién hd trg xay dung, trang thiét bi
cac thiét ché van hoa thé thao cip huyén, x4, nha vin héa, khu thé thao thén tai cac ving sau,
vung xa, ving dong bao DTTS trén ca nudc,... Bén canh d6, Bo VHTT&DL ciing d& ban
hanh 11 nhém chinh sach nhu: xay dung doi séng vin héa va méi truong vin hoa ving
DTTS; day manh céc hoat dong bao ton va phat huy ban sic van hoa cac dan toc két hop voi
cac chuong trinh phat trién kinh té, phat trién nghé thu cong truyén théng, du lich cong dong
két hop voi x6a doi giam nghéo; bao ton khan cdp va hd tro ting cudng ning lyc bao ton,
phat trién van hoa cac dan toc, bai trir hu tuc & vung DTTS,...

Trong Dy thao bao céo Téng két Chién luwoc cong tdc dan toc dén nam 2020; dinh
hieémg xdy dung Chién hege cong tac dan téc giai doan 2021 - 2030 tam nhin dén nam 2045
ctia Uy ban Dan toc da dua ra nhom dé an vé “Van héa” gdom 02 dé an duoc giao cho Uy ban
Dan tdc va BO VHTT&DL trién khai: (1) Uy ban Dan toc xay dung bé an “Bdo ton, phat
trién nghé va lang nghé truyén thong ving dan téc va mién nii”, khong thuc hién dé 16ng
ghép vao chinh sach dic thu chung ctia Uy ban Dén tdc giai doan 2016 - 2020; (ii) B6 Van
hoa, Thé thao va Du lich xay dung Dé 4n “Kiém ké, suu tam, bdo quan, trung bay, tuyén
truyén di san van héa truyén thong dién hinh ciia cdc dan téc thiéu sé Viét Nam”, da phé
duyét tai Quyét dinh s6 2493/QD-TTg ngay 22/12/2016 vé Phé duyét Bé an “Kiém ké, suu
tam, bao quan, trung bay, tuyén truyén di san van hoa truyén thong dién hinh cta cac dan toc
thiéu s6 Viét Nam, giai doan 2017-2020”.

Phai khang dinh rang, nhitng du 4n hd trg cia Nha nudc va cac bo, nganh nhu trén doi
v6i ving dong bao DTTS 1a can thiét va thé hién sy quan tdm nhat dinh, tuy nhién cach thirc
thyre hién ¢ timg dia ban nhu thé nao dé dat hiéu qua méi 1a quan trong. Trong nhiing nim qua
kinh phi hd trg cho viing DTTS nhidm béo ton va phat huy cac gia tri van hoa déu thong qua hé
thong hanh chinh. Piéu nay ciing dan t6i nguy co tao ra sy phu thudc rat 16n ciia nguoi dan
vao cac chuong trinh hd trg, d& hinh thanh tdm 1y y lai va it c6 dong luc phét trién hay chu
dong vuon 1én ¢ cac tc nguoi.

Trong nhitng d& an hd trg phat trién, vai trd ciia cac DTTS rat it ngudi dang bi mo
nhat, trong khi vén van hoa - xa hi, tri thirc dia phuong va tim quan trong ctia nhiing thiét
ché truyén thdng trong thyc thi cac dé an nay hau nhu khong thdy néi dén. Co mét thyc té 1a,
cac dé an thudng thién vé huy dong ngudn von Chinh phu dé hd tro san xuat, quan 1y xa hoi va
dam bao cudc séng. Chua co dé an chuyén dé nao nham bao ton ngdn ngit va van hoa dan toc
c6 dan sd rat it. Linh vic van hoa - ngon ngit ndi chung thuong chi duoc thém vao hoic 1ong
ghép vai cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, trong khi tinh trang mai mot ngon ngit cia
cac nhoém DTTS rét it nguoi dd tré nén nghiém trong (Nguyén Vin Chinh, 2018, tr. 310).
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Nhin chung, cac du an, dé an cho phat trién van hoa cac DTTS giai doan 2011 - 2020
chu yéu cdp von dau tu va ctru trg, duoc thuc hién théng qua hé thdng hanh chinh cac cép.
Nhitng dé an cho cac DTTS ¢ ving c6 diéu kién KT-XH dic biét khé khin da cha trong dén
viéc hd tro theo hinh thire cip phat. Trén thuc té, hé théng chinh sach hd tro ving DTTS va
MN ciing nhu cac DTTS sinh séng ¢ ving PBKK cua Viét Nam da c6 kha nhiéu. Dua trén
Nghi dinh s6 05/2015/ND-CP vé cong tac dan toc, hién nay dd c6 12 Bo, nganh va Uy ban
Dan toc cung tham gia xay dung, quan 1y, theo ddi chinh sach ¢ ving DTTS, mién nui va
vung KT-XH dac biét khé khan. Nhin chung, cac chinh sach thuong dat ra muc tiéu 16n,
song thoi gian thuc hién ngin, ngudn luc khong duoc bao dam gin véi nhiém ky... nén hiéu
qua chua triét dé, song mot s6 chinh sach da dat duoc két qua va thanh tyu nhét dinh.

2. Mt s6 két qua va thanh twu dat dwoc tir viéc thwe hién chinh sach lién quan
dén bao ton va phat huy gia tri viin hoa cia cac tc nguoi thiéu sd

2.1. Thitc ddy nhitng né lc ciia cdic dia phwong trong béo ton 1 hi - nghi Ié truyén
théng ciia cdc dan téc thiéu sé

Céc chinh sach vé bao ton va phat huy gid tri vin hoa trong thoi gian qua da gdp phan
tich cuc cho viéc phuc dung c6 chon loc céc 18 hoi, nghi 1& truyén théng ctia cac DTTS nham
phuc vu ngay cang thiét thuc hon muc dich phat trién kinh té, quan ly xa hoi, bdo v¢ moi
truong sinh thai & cac thén/lang. Chinh quyén dia phuong hién nay déu chu trong quang bé
hinh anh cua nhiing 18 hoi, nghi 1& tiéu biéu va ludn tao moi diéu kién thuén loi cho cac
DTTS t6 chirc hoat dong nay thuong nién. Khi t6 chirc mot nghi 18, 18 hoi truyén théng ludn
c6 sy chung tay cua tit ca cac ban nganh tir co s dén huyén, tinh. Trong khi nguoi dan cac
dan toc & cip cong dong thon/ban khong nhing phan khoi boi ¢6 sy quan tim cta Dang,
chinh quyén, ma con thay dugc co hoi mé rong quang ba truyén thong van hoa doc déo cia
dan toc dén ban be, du khach. Pidu d6 duoc thé hién qua sy hang hai, nhiét tinh ctia nguoi
dan trong khau chuén bi, ciing nhu tham gia cac hoi thi nghé thu céng, am thuc, van nghé
dan gian, thi ¢au cic mon thé thao truyén thdng tai 18 hoi,... RS rang, ddy 1a sy thanh cong
dang khich 1¢ va rat c6 ¥ nghia so véi trudc day.

Tir khi thuc hién cac dé 4n bao t6n vian héa, kha nhiéu 18 hoi truyén thong cia DTTS
duogc cac dia phuong khoi phuc. Trong do, ndm 2018, tinh Kon Tum da suu tam, phuc dung
7 18 hoi truyén théng, ning tong sb 1& hoi truyén thdng tiéu biéu duoc bao ton 1a 25 1& hoi
nhu: L& hoi ming lia méi hay dn com mdi, dn trdu mimg nha Rong clia cic tdc ngudi
Xo-diang, Ba-na, Gié-Triéng; L& hoi bic mang nude cua nguodi Xo-dang; Lé hoi mimg nude
giot ctia ngudi Ba-na (nhém Ro ngao); L& hoi Pen Chu Pi (ban heo, dé) ciia ngudi Xo-ding
(nhém Todra), Ba-na (nhém Jo lang),... Tinh Lai Chau phyc dung 16 1& hoi, ddng thoi hang
nam duy tri t6 chirc 40 nghi 1&, 18 hoi. Tinh Ha Giang c6 60 1& hoi, nghi 18 cong dong dang
dugc thyc hanh. Cung véi viée mo rong cac hinh thirc bao ton, khoi phuc va phat huy nhiing
gia tri cua 18 hoi, nghi 18 truyén thong, cac tinh nay con xay dung chinh sach t6 chirc 1& hoi
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moi gin v6i du lich, 18 hoi nganh nghé phu hop véi thuc tién mdi dia phuong. Trong nim
2020, B6 VHTT&DL lira chon 7 18 hoi truyén thdng ctia dan toc La Chi, huyén Quang Binh
va dan toc Nung, huyén Hoang Su Phi (tinh Ha Giang); dan toc Si La, tinh Lai Chdu can
duoc phuc dung, bao ton (Uyén Linh, 2020).

2.2. Phat hign nhiéu di sin vin héa cé gid tri

Thuc hién dé an “Kiém ké, suu tam, bao quan, trung bay, tuyén truyén di san van hoa
truyén théng dién hinh cua cac dan toc thiéu sd Viét Nam, giai doan 2017 - 2020” cua Bo
VHTT&DL. Qua nghién ctru, kiém ké, suu tdm di san van hoa tai cac dia phuong da phat
hién duoc nhiéu di san co gia tri dé xay dung hd so di san van héa vat thé va phi vat thé cép
tinh, cép quéc gia. Trong do, 3 di tich quéc gia dac biét lién quan dén déng bao DTTS duoc
Xép hang; 8 di tich lich st - van hoa, danh lam thrfmg canh duoc Xép hang di tich quéc gia;
126 di san van hoa phi vat thé cua cac DTTS tai 31 tinh/thanh trén ca nude (Ha An, Minh
Khanh, 2018).

Sau khi Xép hang, céac di tich, danh théng da dugc quan tam dau tu ton tao bfmg ngué)n
ngan sach cia Trung wong, tinh va kinh phi tir x4 hoi hoa. Nhiéu di tich, danh thing da tro
thanh diém tham quan khong thé thiéu trong céc tour, tuyén du lich, trong d6 nhiéu dia
phuong trién khai rat hiéu qua nhu tinh Ha Giang véi 55 di tich, danh théng dugc cong nhan,
trong d6 c¢6 26 di tich va danh thing cap quéc gia, 29 di tich va danh thing cp tinh (Nguyén
Vian Minh, 2020). Tinh Lai Chau suu tam gﬁn 1.900 hién vat van hoa dan tdc; kiém ké lap
danh muc di san van hoéa phi vat thé 13 dan tdc cu tra thanh cong déng. Suu tam dugc 325
hién vat cac DTTS viing bién gidi; bao ton phat huy cac lan diéu dan ca nhom Ha Nhi Hoa
tai huyén Muong Té; hat Then - dan tinh cta dan toc Thai ¢ huyén Than Uyén,... (Uyén
Linh, 2020).

C6 thé ndi, viée thuc hién cac du an khoi phuc, bao ton va phét huy di san van hoda vat
thé va di san van hoa phi vat thé & cic dia phuong dugc dua vao danh muc DSVH quéc gia
gbp phan quan trong nham gidi thiéu, quang ba nét doc déo ctia vin hoa truyén thong cac
DTTS, bao ton gia tri van hoa truyén théng cac dan toc, 1a dong luc phat trién kinh té - xa
hoi theo hudng bén viing, thu hiit dau tu, du khach dé phét trién du lich cua cac tinh trong
giai doan tiép theo.

2.3. Tdn dung dwgc nguon nhan luc tai dia phwong, gép phan cdi thign doi séng
Kinh té, giam nghéo cho ngwoi dén tjc thiéu so

Viéc bao ton vin hoa cac DTTS trén quy mo ca nudc di dat nhitng két qua nhét dinh,
gi tri van hoa truyén thong cua cac toc ngudi duoc khoi ddy, tuyén truyén gidi thiéu va lam
song lai (Tran Thi Mai Lan, 2018, tr. 343). Pic biét, & mot s tinh, chinh quyén va ngudi
dan da bién nhiing gia tri van hoa truyén thong thanh cac san pham du lich dé ngudi dan co thé
vira bao ton van hoa tc ngudi, vira phét trién kinh té, gop phan xoa déi giam nghéo. Hé thong
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di san van héa 1a co s¢ dé hinh thanh, phat trién cac san pham du lich, dac biét 1a du lich sinh
thai, du lich van hoa - lich sir - tdm linh, du lich trai nghiém - kham pha va nghi dudng..., gop
phan dua du lich ving dong bao DTTS tro thanh diém dén cua du khach ngay cang ting, dem
lai nguén thu dang ké cho nén kinh té, nang cao doi séng va tao viéc lam cho mot bd phan
nguoi dan. Pong thoi, du lich phat trién ciing s& tic dong trd lai gop phan béo tén va phat huy
cac gia tri van hoa, thic déy su mo rong va hiéu biét van hoa. Su phat trién cua du lich con tac
dong truc tiép dén nhén thirc va hanh dong bao ton, phat huy gia tri di san vin hoa ctia chinh
quyén va ngudi dan dia phuong, 13 nhén t6 thuc day kinh té cia dia phwong phat trién, c6 tac
dong quan trong dén doi séng kinh té - x3 hoi cua cac tdc ngudi.

Mot trong nhitng ndi dung bao tén vin hoa cia cac DTTS 1a khoi phuc nhirng lang
nghé truyén thong, tao cong an viéc lam cho nhiu ngudi so tai, gdp phan cai thién thu nhap.
Tai Kon Tum, tinh chu trong khoi phuc nghé dét truyén théng cua dan toc Ba-na, Gia-rai, Xo-
dang va cac nghé dan 1at, tac twong, cham khic gd, rén,... Thong qua viéc trién khai Hé dn bdo
ton va phat trién nghé truyén thong cac DTTS tai ché trén dia ban tinh, Kon Tum da xay
dung, phat hanh 05 loai dia CD vé quy trinh san xut nghé truyén théng: dan 1at, gbm, ché tac
nd, ché tic nhac cy, 1am rugu can. Hoan thanh xay dung phong trung bay san phém tai co
quan Ban Dan toc tinh..., trién khai cong tac nghién ciru, suu tim, phuc hoi va mé 16p truyén
day nghé truyén thong, gop phan nang cao doi sdng vét chat, tinh than ctia cac DTTS tai chd.

Viéc dua nhitng di tich, danh thang tré thanh dia diém phuc vu du lich ciing tao ra
nhiéu cong an viéc lam cho con em dong bao DTTS. Ho c6 thé 1am hudng dan vién tai dinh
thy Nha Vuong (tinh Ha Giang), di tich Nguc Kon Tum hay nhiing nguoi ban hang tai cac khu
di tich, danh thang,... Pac biét, viéc thuc hién co ché, chinh sach khuyén khich, phat huy cac
ngudn lyc, thé manh cta ving dong bao DTTS dé phat trién du lich budc dau di duoc cac dia
phuong quan tAm thyc hién. Tinh Kon Tum d3 xay dung 02 lang du lich cong dong: lang du
lich cong déng dan toc Ba-na tai Kon Ko Tu, xa Bak Ro Wa, thanh phé Kon Tum va lang Kon
Pring, x4 Pik Long, huyén Kon Plong (nhém Mo Nam, dan toc Xo-ding). Ca hai lang trén
duoc dau tu co sd ha tﬁng, dao tao nghé du lich, tao cong an viéc lam, bao tdn van hoa truyén
thong va xdy dyng méi truong vin hoa - sinh thai bén vimg (Nguyén Thanh Hung, 2018). Vi
chu truong léy bao ton van hoa lam dong luc thuc dfiy du lich, tinh Ha Giang da dua vao hoat
dong 36 lang van héa du lich cong dong (nam 2020) va mang lai hiéu qua dang ké. Thon Niam
bam, huyén Quéan Ba trong nam 2017 ¢6 trén 5 nghin lugt khach Iuu trh, thu nhap hon 2 ty
dong,... Gia dich vy trung binh tir 300.000 dong dén 370.000 dong/khach (Nguyén Vin Minh,
2020). Thong qua khai thac cac san pham du lich, doi séng vat chat va tinh than cta ngudi dan
duogc nang cao va cai thién rd rét, tir d6 hinh thanh y thirc bao ton, gin gitr cac gia tri van hoa,
tai nguyén du lich, canh quan moi truong cua dan tdc.

Nhin chung, tir ndm 2011 dén nay, qua nhiéu ndm thuc hién, chinh sach bao ton, phat
huy cac gia tri vin hoa ciia cac DTTS néi chung di dat duoc nhitng két qua va thanh tyu
dang khich 18, c6 tac dong dang ké dén doi sdng ctia nhitng toc ngudi thiéu sb sdng & ving
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c6 diéu kién KT-XH dic biét kho khin. Chuong trinh muyc tiéu quéc gia vé van hoa da gop
phan quan trong nang cao doi sdng van hoa tinh than, bao ton va phat huy gia tri van hoa céc
toc ngudi thiéu sb. Mot s6 di san vin héa cua ving dong bao cac DTTS duoc ton vinh. Qua
nhiéu nam thue hién, mot sé dé an hd trg van hoa déng bao DTTS duogc danh gia 1a chuong
trinh hop long dan. Nhitng ndi dung dau tu, hd trg déu c6 tac dong truc tiép thuc day kinh té,
van hoa, xd hoi, x6a doi, giam nghéo & ving DTTS vd MN; gop phan thay di dién mao
ndéng thén mién ndi, nhat 1a cac xa PBKK.

3. Mt s6 han ché ciia viéc thue hién chinh sich bao ton, phat huy gia tri vin héa cac
toc nguoi thiéu so

- Ngudn luc dau tu hd trg cho bao ton, phat huy cac gia tri van héa truyén thong cua
cac DTTS & ving siu, ving xa con thip, chua dap tmg dugc yéu cau va nguyén vong cia
ngudi dan. Hién nay, trinh d6 dan tri cia cac DTTS séng ¢ ving c6 diéu kién KT-XH dic biét
kho khan con thép, ty 1€ hd ngheo, can ngheo con rat cao. Mot bd phan dé)ng bao DTTS con
séng khép kin, mac cam, thiéu v chi vuon Ién,... Thém nita, sy xam nhap cua van hoa ngoai
lai, 16i séng thuc dung, hudng thu da dua mot bo phan thanh nién DTTS xa roi cac phong tuc,
tap quan truyén thong. Sy chi phdi cta nén kinh té thi truong trong viée to chiic cac sy kién,
cac 18 hoi truyén thdng ngay cang bi thuong mai hoa, thiéu ving su sang tao vin hoa cta cac
tang 16p nhan dan, cac tic pham vin hoa, vin hoc truyén thong ngay bi mai mot. Lyc luong
nghé nhan dén gian ngay cang thiéu ving, ngudi gia ¢ uy tin va hiéu biét vé vin héa truyén
thong mat dan, cac gia tri nghé thuat khong dugc ghi chép, truyén day cho thé hé sau.

- Mdi dan toc & vung co diéu kién KT-XH dic biét kho khan cé nhitng 1€ hoi - nghi 18
cong dong tiéu biéu, gop phan thudng xuyén thuc hanh, trao truyén cac dic trung vin hoa
dan toc. Hién nay nhiing 1& hoi - nghi 18 cong dong tiéu biéu cua cac dan toc dang dung
trudc cac van dé dat ra: (i) Van dé tiép tuc duy tri va phat huy gia tri cac 1& hoi - nghi 18 cing
nhitng yéu té truyén thong ciia cac dan toc trong bdi canh gia ting qué trinh toan cau hoa va
hoi nhap; (ii) Van dé ting cuong phat huy vai trd ctia doi ngil tri thirc, nhitng nghé nhan,
nguoi co uy tin trong cong dong va chinh quyén dia phuong ddi véi viéc bao ton, phat huy
gia tri ctia cac 18 hoi - nghi 18 truyén thong cta cac dan tdc trong bdi canh co ché thi truong;
(iii) Van dé phat huy hon nita gia tri cic 1& hoi - nghi 18 truyén thong, nhat 1 nhimg hinh
thire tin ngudng dan gian cua cac dan tdc trude sy anh hudng clia nhiéu t6n gido méi, nhat 1a
Tin Lanh; (iv) Van dé gin két viéc bao ton va phat huy gia tri 1& hoi - nghi 18 cong dong va
nhirng dic trung van hoa truyén thdng ciia cac dan tdc voi cac chuong trinh, dé an, du an, ké
hoach phat trién kinh té - x hoi, bao vé moi truong, 6n dinh chinh tri, bao dam quéc phong
an ninh ¢ ving dan toc DTTS va cua cac dia phuong, nhit 14 ving bién gidi (Nguyén Vin
Minh, 2020).

- Viée bao t6n va phat huy gia tri van hoa ctia cac DTTS phuc vu phat trién kinh té - x4
hoi trong nhitng nam qua da dugc céc tinh, cic so, ban, nganh va dia phuong chu trong thuc
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hién, hi¢u qua da mang lai cho nguodi dan nhitng chuyén bién rd rét vé kinh té - x3 hoi. Song,
do con nhirng han ché nén cong tac nay chua thyc sy mang lai hiéu qua cao: Mot $6 gia tri
van hoa ctua cac DTTS dang c6 chiéu hudng bién d6i, mai mot ban sic van hoa do hoi nhap
dién ra manh m&. Hién nay, 16p nguoi gia con luu giit va c6 kha ning truyén dat lai von van
hoa truyén thdng cho thé hé tré khong con nhiéu, nhét 14 ¢ nhitng toc ngudi c6 dan sd rat it;
trong khi 16p tré, con em cac dan toc phan 16n khong du diéu kién va kha ning “hép thu” tot
do bdi canh kinh té - xd hoi da c6 nhiéu thay d6i, mo hinh van hoéa gia dinh truyén thong bi
x40 tron hay tdm 1y danh gia thap di san van hoa cia t6 tién. Ngoai ra, do tac dong mit trai
co ché thi truong, viée duy tri, bao tdn von di san van hoa cta cac DTTS gap nhiéu kho
khan. Mic du nhitng chi trwong, chinh sach va ké hoach dd dugc cac tinh trién khai thoi
gian qua gop phan rat 1on trong viéc bao ton van hoa truyén thong, thuc day phat trién du
lich, song chi c6 mot s6 dia phuong thuc hién hiéu qua, con lai van dang nam trong dé an, du
an hodc thyc hién budc dau va con dit ra rat nhiéu van dé can khic phuc, hoan thién.

- Hién nay cac dia phuong chua c6 chinh sach bao ton, phat huy cac gia tri tin ngudng
co truyén ctia cac dan toc. Vi vdy, can sém duoc diéu chinh, bo sung cho phi hop véi nhu
cau thyc tién hién nay, nhét 1a trong bdi canh dang ngay cang nhiéu nguoi dan ciia mot sb
dan tdc bi 161 kéo theo cac ton gido ngoai lai.

4. Mot vai khuyén nghi

Cong tac bao ton va phat huy cac gia tri van hoa toc ngudi tai Viét Nam thuong tiép
can trén hai phuong dién van hoéa vat thé va van hoa phi vat thé. Van hoa vat thé bao g@)m:
nha cura, trang phuc, 4m thuc, nhac cu, phuong tién san xuat, di lai,... Van hoa phi vat thé
gbm: phong tuc tip quén, tri thirc dia phuong, t6 chirc x4 hoi, 18 hdi, van hoc, nghé thuat dan
gian,... Ngon ngir thuong dugc nhic dén nhu mét linh vyc dic thu da c6 chinh sach riéng.
Vén dé quan trong hon 1a phai xac dinh dugc cac linh vic, yéu t6 can uu tién cho bao ton
khan cap, dong thoi danh gia duge viée dap tmg cac nhu cau va sy tham gia ctia nguoi dan
vé bao ton va phat huy cac gia tri van hoa ctia chinh ho theo quan diém phat trién bén viing
vé van héa,... (Nguyén Ngoc Thanh, 2019, tr. 15-16).

Vin hoa 1a linh vuc rat rong nén viéc bao ton va phat huy can tap trung vao nhiing gia
trj doc dao cia toc nguoi dé tranh dau tu dan trai, khong dung trong tim. Néu khong c6
nhitng khuyén nghi giai phap cu thé nhim bao ton vin héa ciia cac DTTS sdng & ving co
diéu kién KT-XH dic biét kho khan, s& dan dén nguy co ton that vé su da dang van hoa tdc
nguoi. Do d6, giai phap quan trong 14 can chi rd 1am thé nao dé ngudi dan c6 thé tiép can cac
nguon lyc tir nhitng chwong trinh van hoa.

Cac DTTS ¢ ving sdu, ving xa, bién giéi 1a nhitng dia ban gip nhiéu kho khin vé diéu
kién, kha nang phat trién kinh té - xa hoi, nhung lai 1a tuyén dau trong yéu bao vé quéc gia,
gilt vitng chii quyén thiéng liéng cta to qudc. Do vdy, can xac dinh muc do wu tién hd tro
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cao nhat vé moi mat dé tao diéu kién thuén lgi nhét cho nhitng dia phuong nay phat trién
nhanh, bén vitng cing dat nudc.

Can tiép tuc hd tro, phuc dung, td chuc cac 18 hoi truyén théng. Dong vién tinh than va
kha ning sang tac cho cac ting 16p nhan dan. Qua trinh trién khai cac dé an bao ton van hoa,
cac nha quan 1y can ling nghe ¥ kién dong gop cua ngudi dan dia phuong. Nganh vin hoa
can tiép tuc thong ké, kiém ké, diang ky quan 1y cac di vat, cd vat, bao vat; ddy manh cong
tac swu tam, nghién ctu, gidi thidu cac gia tri van hoa truyén théng dic sic; mo 16p boi
dudng vé dan ca, dan vii truyén thdng..., tiép nhin c6 chon loc tinh hoa vin héa thé gisi, bét
kip su phat trién cua thoi dai.

Chu trong khoi phuc phét trién cac nghé thii cong truyén thong dé cé san pham phuc
vu nhu ciu tiéu dung ctia nguoi dan dia phuong, dong thoi dap tng muc tiéu tao ra san pham
hang héa gi6i thidu va ban cho du khach. Pau tu cho mot sé ho gia dinh c6 truyén théng lam
nghé thu cong va & nhiing dia phuong c6 tiém ning, can thanh lap Hop tac xa tha cong nhu:
trong nguyén vat liéu va dét vai, théu hoa vin; dan lat; 1am ngéi mang va d6 gdm my nghé;...

Can nhan rong mo hinh du lich cong dong (thén ban DTTS) nham xay dung cac san
pham vin héa hap din, dap ung thi hiéu cia du khach. Xét vé phat trién kinh té, viéc to chirc
du lich cong dé)ng bude dau da lam thay ddi dién mao cua thon ban, ty 1€ ho ngheéo giam ro
rét. O dong bao DTTS, cac san pham cua nghé thu cong, 4m thuc, 4m nhac dan vii truyén
théng déu c6 thé tré thanh nhitng san phém kinh té, tao thém cong an vi¢c lam va thu nhap
cho ngudi dan, 1am thay d6i nhan thire vé viée giit gin cac gia tri van hoa truyén thng.

NAng cao vai trd quan 1y, dinh hudng ctia Nha nudc, diy manh cong tac tuyén truyén van
dong nhan dan tham gia bao vé di san vin hoa, gan hoat dong vin hoa dan toc véi xay dung doi
song van hoa. Trong d6, can chii trong nguyén tic “bao tén séng” tic 1a bao ton cac hién tugng
van hoa phi vat thé ngay chinh trong doi séng cong dong. C6 chinh sach, ché do thich dang cho
cac ngh¢ nhan tai gidi, nhitng ca nhan va gia dinh c6 cong strc gitlt gin tai san van hoa dan tdc.

Coi trong va c6 chinh sach dao tao can b 1a nguoi dan tdc, co ké hoach str dung cac hoc
sinh dan toc da tot nghi¢p ra trudng dé ho duoc vé phuc vu chinh déng bao minh. Tang cuong,
day manh viéc ing dung cac thanh tyu khoa hoc k¥ thuat, giao luu, hop tac véi cac dia phuong
trong va ngoai nudc trong hoat dong bao ton, phat huy gia tri di san vin hoa dan toc.

Két luan

Phat trién vung DTTS déng hanh véi su di 1én cia ca nude 1a nhiém vu cé tinh chién
lugc trong thoi ky Poi méi cua dat nude, tai Hoi nghi lan thir 7 ctia Ban Chap hanh Trung
wong Dang khoa IX, Pang ta ¢d nhdn manh “... gin ting truong kinh té véi gidi quyét cac
véan dé xa hoi, thyuc hién tét chinh sach déan tdc..., gitr gin va phat huy nhiing gia tri, ban sic
van hoa truyén thong cac dan toc thiéu so trong su nghiép phat trién chung ciia cong dong
dan toc Viét Nam théng nhat...”.
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Vé linh vyc bao ton va phat huy gié tri van hoa, tir nim 2011 dén nay, Nha nudc ta da
ban hanh nhiéu chinh sach hd trg cac DTTS va bude dau dat dugc mot sd két qua thanh tyu
quan trong, gop phan thay dbi dién mao néng thon mién nui, nhit 1a cac xi, thon DPBKK.
Song, mot s6 chinh sach chua thuc su phu hop voi dac thu cua tung dan tdc, vung, mién, dan
dén tac dong va hiéu qua bi han ché. Cac DTTS c6 nhiing diém dic thu vé dia hinh, khi hau,
trinh d6 phat trién, phong tuc tdp quan. Do d0, cac chuong trinh, chinh sach néu khong
nghién ctru k§ dén nhiing ddc diém nay s& khong kha thi va khé c6 thé dat dugc hidu qua
nhu mong doi. Trong bdi canh d6, cin c6 nhitng giai phap nham gop phan dua ra mot hé
thong chinh sach phii hop va hiéu qua hon trong viéc bao ton va phat huy gia tri van hoa cho
cac cu dan ngudi DTTS séng ¢ ving nay.
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