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GIAM NGHEO PA CHIEU GIAI POAN 2016-2020
CUA NGUOI DAN O HUYEN VAN PON, TINH QUANG NINH'
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Tém tit: Bai viét gop phan 1am rd thie trang nghéo da chiéu cia nguoi dan ¢ huyén
Vin Dén, tinh Qudang Ninh giai doan 2016 - 2020 dya trén cdc khia canh vé ty 1é hé nghéo,
cdn nghéo va murc do tié}? cdn cac dich vu xa hoi co ban nhu: gidao duc, y té, nha 6, nuéc
sach, thong tin truyén théng. Nghién ciru dd chi ra vai tré ciia CAC Chwong trinh, chinh sach
giam nghéo ciia Nha nwéc va dia phwong ciing véi sw tang trwedng kinh té trong 5 nam qua &
huyén Vin Pon dd gop phan gidm nghéo va ndng cao chdt lwong cudc song cho nhiéu h gia
dinh noi day. Tir nhitng van dé dang ddt ra hién nay, bai viét dé xudt mot sé khuyén nghi, gidi

phdp nham giam nghéo bén viing cho cw déan ¢ huyén Van Pon trong thoi gian toi.
Tir khéa: Nghéo da chiéu, giam nghéo da chiéu, Vin Pon, Qudng Ninh.

Abstract: The article clarifies the multidimensional poverty situation of people in Van
Don district, Quang Ninh province in the period 2016 - 2020, based on assessing the aspects
of poverty rate, near-poverty rate, and level of access to basic social services, such as
education, health, housing, clean water, information, and communication. Researches have
shown that the role of poverty reduction programs and policies of the State and the province
together with the economic growth in the past five years in the Van Don district has
contributed to poverty reduction and improved quality of life for many households here.
From the current posing problems, the article proposes some recommendations and solutions
to sustainably reduce poverty for residents in the Van Don district in the coming time.
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Mé dau
Trong xu thé toan cau hda hién nay, giam nghéo khong con 1a trach nhiém cua mot
qudc gia ma di trd thanh mdi quan tAm cua ca cong dong qudc té. “X6a nghéo hoan toan

' Bai viét 1a két qua cua dé tai cip Bo “Mdt 6 vdn dé xa hoi & cong dong ciwe ddn ven bién Viét Nam hién nay
(Nghién ciu truong hop tinh Quang Ninh)”, do ThS. Néng Bang Nguyén Iam Chua nhiém, Van phong Vién
Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam 13 co quan chu tri.
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cho tdt ca moi nguwdoi, moi noi trén thé giéi” 1a mot trong 17 muc tiéu phat trién bén viing cta
Lién hop qudc dén nam 2030 da duoc 193 qubc gia thong qua vao thang 9/2015 (Hoang
Phan Hai Yén va cong sy, 2019). Day 1a mot van dé mang tinh toan cau, giai quyét tinh trang
d6i nghéo khong nhitng gop phan nang cao doi sng kinh t& ma con cai thién cac van dé xa
hoi, dic biét 1a sy bat binh ddng ¢ cac tang 16p cu dan.

Thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta ludn coi cong tac xda doi, giam ngheo 1la mot
trong nhitng chu truong, nhiém vu chinh tri hang dau thuc hién muc tiéu tdng trudng bén
vimg gin véi dam bao cong bang xd hoi. Trude ddy, nghién ctru va danh gia vé ngheo,
phuong phap do ludong chii yéu dya trén tiéu chi thu nhap va chi tiéu, song viéc st dung
nhirng tiéu chi nay 1a chua day du, nhiéu trudng hop khong nghéo vé thu nhap nhung lai kho
tiép can céc dich vu x4 hoi co ban vé y té, gido duc, thong tin,... Do do, bai viét nay str dung
c4c tiéu chi xac dinh nghéo da chiéu dé danh gia thyuc trang nghéo cta ngudi dan o dia
phuong. Theo dinh nghia ciia Lién hop qudc, nghéo da chiéu 1a thiéu ning luc tdi thiéu dé
tham gia hi¢u qua vao cac hoat dong xa hoi, c6 nghia 1a khong da an, miac, di hoc, kham
chita bénh, khong co dit dai dé trong trot hodc khong co nghé nghiép nudi séng ban
than,... Trong nhitng tiéu chi tiép can do ludng ngheo da chiéu, ngodi thu nhap thi giai doan
2016 - 2020 con thém tiéu chi tiép can cac dich vu y té, trinh d6 gido duc, chat luong nha o,
nudc sach va vé sinh, thong tin (Pang Nguyén Anh, 2017).

Quang Ninh 12 mot tinh mién nui, bién gidi, bién dao co dién tich tu nhién 6.1 10km?,
trong d6 87% dién tich dat lién, 13% dién tich hai dao. Nam 2015, tinh c¢6 22 x nam trong
dién ddc biét kho khan véi 9.658 ho ngheo, can ngheo; trong dé ty 1€ hg ngheo ¢ cac xa dac
biét kho khin cao gip 14 1an so véi cac xa khu vuc 1. Theo két qua diéu tra ho nghéo cudi nam
2017, toan tinh c6 7.783 ho nghéo, chiém 2,25% tong s6 dan; 10.437 hod can ngheo, chiém
3,01% (UBND tinh Quang Ninh, 2018).

Van Don 1a mot trong nhitng huyén ven bién va hai dao nam & phia ddng nam cua tinh
Quéng Ninh, dugc hop thanh boi 2 quan ddo Cai Bau va Van Hai, co dién tich ty nhién
551,33km?, gdm 600 hon déo 16n nhé nim trong vinh Bai Tir Long véi dan sb 13 43.400
ngudi (UBND huyén Van Pon, 2020). Huyén c6 12 don vi hanh chinh gdm thi trin Cai
Rong va 11 xi véi 79 lang mac; trong d6 ¢6 5 x3 thudc tuyén ddo (Minh Chau, Quan Lan,
Ngoc Vung, Ban Sen, Théng Loi), 6 xa thudc dién kho khan (Pong X4, Ha Long, Binh Dan,
Poan Két, Dai Xuyén, Van Yén), c6 3/79 thon thugc Chuong trinh 135. Nam 2016, huyén co
623 ho nghéo, chiém 5,39%% (UBND huyén Van Pén, 2017). Pic diém ho nghéo trén dia
ban huyén phan 16n 14 nhitng ho lam ndng nghiép, ngu nghiép hoic gia dinh c6 ngudi tan tat,
nguoi gia neo don, ngudi mic bénh hiém nghéo khong con kha ning lao dong. Mic du dia
hinh chi yéu 13 bién dao, dién tich dét chiém ty 18 khong 16n nhung nguoi dan noi day da
biét vuot qua nhiing kho khan vé diéu kién tu nhién dé vuon 1én phat trién kinh té va dat
duoc nhiéu thanh tyu trong cong tac giam nghéo.
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Dua trén céc sb liéu théng ké va bao cao thir cép thu thap tai dia phuong, bai viét dé
cap thuc trang nghéo da chiéu giai doan 2016 - 2020 & huyén Van DBon dya trén cac khia
canh ty 1¢ ho nghéo, can nghéo, muc d6 tiép can cac dich vu x& hoi co ban, 1am rd céc yéu t6
tac dong dén giam nghéo va dé& xuat mot sb giai phap vé xay dung chinh sach giam nghéo
bén vitng ¢ huyén nay.

1. Thuc trang nghéo da chiéu ciia ngudi dn tai huyén Van Dén
1.1. Ty I¢ ho nghéo, cdn nghéo

Thuc hién Quyét dinh sé 59/2015/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu ngay 19/11/2015
vé viéc ban hanh chuén nghéo tiép cin da chiéu ap dung cho giai doan 2016 - 2020, tinh
Quang Ninh d3 va dang tich cuc trién khai nham hién thuc hoa muc tiéu giam nghéo bén
virng. Theo quy dinh nay, ho nghéo & khu virc nong thon dong bang va mién ndi 1a ho hoic
¢6 thu nhap binh quin diu ngudi/thang tir 700 nghin dong tré xudng hodc ¢6 thu nhap binh
quan dau nguoi/thang trén 700 nghin dong dén 1 triéu dong va thiéu hut tir 3 chi sb tré 1én
trong 10 chi sb tiép can cac dich vu xa hoi co ban nhu: (1) Trinh d6 gido duc cta nguoi 16n;
(2) Tinh trang di hoc cta tré em; (3) Tiép can cac dich vu y té; (4) Bao hiém y té; (5) Chat
luong nha &; (6) Dién tich nha ¢ binh quan dau nguoi; (7) Ngudn nude sinh hoat; (8) H
xi/nha v¢ sinh; (9) Str dung dich vu vién thong; (10) Tai san phuc vu tiép can thong tin.

Theo két qua Tong diéu tra hd nghéo va can nghéo nam 2015 trén dia ban tinh Quang
Ninh, tong s6 ho nghéo 13 4.460 ho, chiém 1,33%; tong s6 ho can nghéo 1a 7.331 hd, chiém
2,18%. Tai huyén Van Pon, ty 1¢ hd nghéo giai doan 2011 - 2015 1a 1.257 ho (chiém 12,82%)
(Nién giam théng ké tinh Quang Ninh, 2016). Giai doan 2016 - 2020, do 4p dung tiéu chi nghéo
da chiéu nén sb lugng ho nghéo ting 1én nhung ty 1¢ ho nghéo lai giam qua cac nam. Cu thé,
niam 2016, huyén c6 623 ho nghéo (chiém 5,39%) va 408 ho can ngheéo (chiém 3,53%), dén
cubi nam 2020, s6 ho nghéo giam con 180 ho (chiém 1,46%) va ho can nghéo giam con 351 ho
(chiém 2,85%) (Thanh Nga, 2019). Kinh té ctia huyén phét trién toan dién véi toc do tang gia tri
san xuat binh quan hang nam, giai doan 2016 - 2020 udc dat 17,9% (dat chi tiéu Nghi quyét dé
ra tir 16,5% dén 17%); thu nhap binh quan dau ngudi tang tir 3.883 triéu dong/ngudi/thang nim
2016 Ién 5.470 triéu dong/ngudi/thang ndm 2019, dat 70 triéu dong/ngudi/nam, ting hon 3 lan
so voi giai doan 2011 - 2015 (UBND huyén Van Don, 2020).

1.2. Thuc trang tiép cin gido duc pho thong

Hoc van 12 mot trong nhiing tiéu chi xac dinh trinh 6 dan tri cia ngudi dan. Do song
& mién nii - hai dao, dan cu phan tan nén véan dé gido duyc, dao tao ctia nguodi dan ¢ Van Pon
gip nhiéu khé khin, dic biét 1a xay dung vat chit truong 10p ciing nhu thu hut gido vién, hoc
sinh dén truong. Nim bét duge thuc trang d6 nén linh vyc nay ludén dugc dia phuong coi
trong va da dat duoc két qua vé co s& vat chat: (1) DPdi v6i hé mam non, toan huyén hién co
14 truong, trong d6 c¢6 12 truong cong lap va 2 truong tu thuc, 100% chéu & d6 tudi mau
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gido déu da duoc toi truong, ngay ca & cac vung sau; (i) i voi hé phd thong, toan huyén
¢6 14 truong tiéu hoc, 12 trudng trung hoc co s (THCS) va 3 truong trung hoc phd thong.
Ngoai cac truong cong lap, con c6 01 truong THPT dan lap, 11 nhém 16p mau gido tu thuc
va 12 trung tdm hoc tap cong dong.

Giai doan 2016 - 2020, bang nhiéu ngudn von, huyén da dau tu kién cb hda truong 16p,
d6i mai trang thiét bi day hoc, ddy manh Gmg dung coéng nghé thong tin trong gido duc, dao
tao. Qua tong hop cac sé liéu cho thdy, co 85% tré em trong do tudi nha tré, mau gido dén
truong dung quy dinh. SO con lai khong dén truong dung do tudi chu yéu do tré ¢ van dé vé
strc khoe boi 5 nim dau 1a thoi gian tré hay méc bénh ho hap, nhiéu em sinh ra di mang
trong nguoi nhitng can bénh bam sinh. DPdi v6i bac tiéu hoc va THCS, ty 1¢ hoc sinh di hoc
trong ddi cao, sd thanh nién trén 18 tudi duge phd cép trinh do THCS chiém 83% (Nién
giam Théng ké tinh Quang Ninh, 2019). Song, van con mot s6 thanh nién trén 18 tudi chua
t6t nghiép THCS, phan dong do khdng thudc dién chinh sach boi ho khéng nhan dugc sy
hd trg hoc phi theo chinh sach ctia UBND huyén khi thuc hién Dé an 196 vé “Nhiém vu va
giai phap dwa cac xa, thon ra khoi dién dac biét kho khan, hoan thanh muc tiéu Chuwong
trinh 135 giai doan 2017-2020 trén dia ban tinh” nam 2017. Nghién clru cling chi ra sy
khac biét vé ty 1 tot nghiép THCS dua trén nganh nghé va thu nhép cta cac ho gia dinh:
nhirng thanh nién chua t6t nghiép THCS thudng tap trung & cac gia dinh 1am ndéng nghiép
va budn ban, nhat 1 nhitng ho lién quan dén kinh doanh thuy san, bdi ho cho rang du hoc
cao hay thap thi sau nay van quay vé nbi nghiép budn ban cia cha me. Theo ho, trong bdi
canh kinh té thi truong, nghé budn ban mang lai lgi nhuan cao hon so véi viéc co bé“mg cép
cao va lao dong bang tri 6c (Nguyén Thi Thudng, 2018).

1.3. Thuec trang tiép cén dich vu y té

Stic khoe rat quan trong cho phat trién kinh té - x4 hoi, vi vay hd tro y té 1a mot bo
phan khong thé thiéu cua hé thong an sinh nham hudéng t6i nang cao chit lugng cudc song
toan dan. Khao sat cho théy, khi bi 6m dau, bénh tt, nguoi dan thuong kham chira bénh tai
tram y té xa va bénh vién huyén. Giai doan 2016 - 2020, Trung tdm y té huyén Van Pon da
cap thé bao hiém y t& (BHYT) cho ngudi nghéo, cin nghéo, cac d6i twong chinh sach xa hoi,
xa dic biét kho khin, xi dao voi tong sd 86.883 luot thé, kinh phi hon 60 ty dong; 12/12 x4,
thi tran trong huyén dugc cong nhan dat chuén Quéc gia vé y té; 100% Tram y té duoge trang
bi dﬁy du cac thiét bi co ban phuc vu cham séc, kham chira bénh ban dAu cho nhan dan dia
phuong (UBND huyén Van Don, 2020). Cong tac kham, chira bénh dugc nang 1én ca vé chat
luong va s6 luong; nhiéu tién bo y hoc dugc ap dung c6 hi€éu qua nhu may si€u am mau,
chup X quang k¥ thuat s6, may xét nghiém huyét hoc, sinh héa, 6 xy hoa léng, chup cong
huong tir, chup cat 16p vi tinh, chay than nhén tao,... Qua d6 gop phan giam sb lwong chuyén
bénh nhan 1én tuyén trén, giam chi phi cho nguoi bénh. Cac ddi twong nghéo, gia dinh chinh
sach, tré em dudi 6 tudi dugc quan tdm kham chira bénh; tinh than thai do cia can bod nganh
y dugc nang cao. Trong giai doan 2016 - 2020, sé luot nguoi dén kham, chira bénh ting tir
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40.444 nguoi 1én 49.845 nguoi, tong sb bénh nhan diéu tri nodi tra ting tir 7.746 nguoi 1én
8.441 ngudi (UBND huyén Van Bon, 2020).

Danh gia vé mirc d6 anh hudng cua cac dich vu chim soc strc khoe thong qua BHYT
cho théy, phén 16n nguoi dan cho réng viéc su dung thé BHYT da tro giup ho rat nhiéu, dac
biét 1a giam dugc mot khodn chi phi tir thu nhdp cho kham, chita bénh. Tuy nhién, mtac do
nay ciing tiy thudc vao hoan canh va nhan thirc cua timg d6i twong khac nhau. Nhitng ngudi
thudng xuyén di kham chita bénh chu yéu 13 mic nhitng bénh man tinh, ho thuong str dung
dich vu diéu tri ndi tri & bénh vién tuyén huyén tr¢ 1€n. Song, cling c6 mot bo phan lai lya
chon kham chita bénh tai cic co sé y té tu nhan, boi dic thu cu dan cua huyén Van Pon chu
yéu lam nghé ngu nghiép, hang ngay ho phai 1énh dénh trén bién dé muu sinh nén khong co
nhiéu thoi gian chd doi trong qué trinh kham bénh.

1.4. Thuee trang chit liwong nha ¢

Qua téng hop cac s6 liéu cho théy, loai hinh nha & ma cac h¢ gia dinh tai 03 xa c6 diéu
kién kho khan ctia huyén nhu Pong Xa, Ha Long, Binh Déan dang str dung da phan 1 nha
kién cd mai bang mot ting va nha cip 4; nha 2 tang tré 1én chiém ty 18 it. i twong nghién
ctru hudng dén 1 nhimg gia dinh c6 hoan canh khé khén, thu nhap cha yéu tir nong - 1am -
ngu nghiép, 1am thué, hudng trg cip xa hoi, nén khong c6 didu kién xdy dung nhing ngoi
nha khang trang. Song, c6 thé nhan dinh, diéu kién nha & cua ngudi dan noi day twong ddi
o6n dinh, khong c6 ho nao phai séng trong nhimg ngdi nha tam hoic khong c6 nha dé
&. Trong d6, ho ¢ dién tich nha trén 60m? chiém sé lugng kha nhiéu.

Nhimg nim qua, UBND huyén Van Don da hd trg sira nha va xay méi cho 39 dbi
tuong 1a ho nghéo. Cac gia dinh nay 1a ngudi gia neo don, tan tat, nhiing ho séng trén song
nudc gip nhidu kho khin trong sinh hoat. Tir ngudn xa hoi hoa cia doanh nghiép, ngudn van
dong quy “Vi nguoi nghéo” va cac doan thé chinh tri - x4 hoi quyén gop, huyén di hd tro
lam nha cho 45 ho nghéo, tré em md coi, ngudi khuyét tat trén dia ban véi kinh phi 1,76 ty
déng. RG rang, chinh sach ho trg nha ¢ da tac dong tich cuc dén cai thién diéu kién nha & cho
nhitng ho nghéo. Ngoai ra, thuc hién theo Quyét dinh s6 22/QD-TTg ngiy 26/4/2013 cia
Thu tudng Chinh phu vé Dé an Ho tro nha & cho ngudi cé cong véi cdch mang, tir ngudn
ngan sach cta Trung wong va cia tinh, huyén Van Don di hd tro 474 ho, trong d6 xay méi
261 h9, stra chita 213 hg, vai kinh phi 22 ty dong (UBND huyén Véan Don, 2020).

1.5. Thuec trang sw dung nwdc sach va vé sinh moi truong

Nuéc sinh hoat 12 mot trong nhimng yéu td quan trong anh huéng tryc tiép dén sirc khoe
va doi sdng sinh hoat hang ngay ctia ngudi dan. Dua trén cac tai liéu thong ké cho thdy, da
s6 nguoi dan & huyén Van Don déu duoc tiép can véi ngudn nude sach hop vé sinh; trong
do: 65% duoc st dung nudc may riéng cua nha, 18% st dung nudc giéng khoan, 13% sir
dung nudc giéng xdy, 4% ho st dung nudc may cong cong (Nguyén Thi Thuong, 2018;
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Nién giam théng ké tinh Quang Ninh, 2019). Nhimg nim gan diy, mot sb cong trinh cung
cép nudc sach dugc md rong nén nguoi dan co nhiéu co hoi thyu huong, nhét 1a nhting hd
nghéo di dugc hd trg vay von dé dian nude sach vé nha. Mot sb it ho khong c6 Kinh phi dé
kéo dudng dng nude sach tir hé thong nha may nudc vé nha nhung van tim dén cac dia diém
nudc may cong cong dé 1ay nudc vé sinh hoat. Tai x4 Quan Lan va Minh Chau hién nay, do
chua hoan thanh hé théng xir Iy nude nén viée tiép can véi ngudn nudce sach ciia ngudi dan
van gap kho khan.

V& van dé vé sinh va thu gom rac thai, phén 16n cac ho gia dinh déu str dung nha vé
sinh tu hoai va ban tu hoai. Bén canh d0, chinh quyén dia phuong ludn tuyén truyén, van
dong nguoi dan vé viée khoi thong cdng ranh, thu gom rac thai dén noi quy dinh. Tai xa
Binh Dan va Dai Xuyén, cac mo hinh vé giit gin vé sinh méi trudng dugc duy tri thyc hién
thuong xuyén nhu: “Ngay chu nhat xanh”, “Doan dudng em chim”, “Thip sang duong
qué”... da gop phan nang cao nhan thtrc, ¥ thire cia ngudi dan vé xay dung nép sdng vin
minh. Trong bi canh hién nay, viéc lam nay khéng nhitng cai thién méi trudng sdng ma con
c6 tac dung tich cuc trong viéc nang cao suc khoe cia ngudi dan.

1.6. Thuee trang tiép cin théng tin - truyén thong

Hién nay, viéc tham gia cac loai hinh sinh hoat, giai tri ctia ngudi dan ¢ huyén Van
Pon tuong d6i da dang nhu doc sach bao, xem ti vi, nghe dai, nhan tin qua loa xa/phudng,
hoi hop ho hang, hop dan phé, di nghi mat,... Trong do, c6 3 nguén thong tin chinh ma nguoi
dan thudng xuyén tiép can, d6 1a ti vi, loa xd/phuong va internet boi tinh nhanh chong, dé
dang va chat lugng (Nguyén Thi Thuong, 2018). Ty 1¢ lién lac bang dién thoai cua cac hd
gia dinh dat 100%. Viéc str dung dién thoai thong minh c6 két ndi internet gitip ngudi dan
khong nhing duogc giai tri sau ngay lam viéc ma con gitp ho mo rong thém mdbi quan hé ca
nhan. Toan huyén Van Don hién c6 2 co so buu dién ¢ thi trin Cai Rong va xa dao Quan
Lan; con lai cac x3 déu co dién thoai va tram dich vu dién thoai. Qua d6 cho théy, cong tac
thong tin - truyén thong di dugc chinh quyén dia phuong quan tdm chi dao, giup cho ngudi
dan, dac biét 1a nguoi ngheo nam bét duoc cac chu truong, chinh sach vé giam ngheo, khoi
day tinh than tu luc vuon 1én thoat ngheo va huy dong nguén luc dé thuc hién muc tiéu
giam nghéo bén viing.

2. C4C yéu tb tac dong dén giam nghéo da chiéu giai doan 2016 - 2020
2.1. Tdc dpng ciia mét s6 chwong trinh, chinh sdch giim nghéo
2.1.1. Chwong trinh muc tiéu quoc gia Gidam nghéo bén viing giai doan 2016 - 2020

Tai huyén Van Pon, Chuong trinh muc tiéu qudc gia Giam nghéo bén viing giai doan
2016 - 2020 la yéu t6 quan trong trong chién lwoc phat trién kinh té - x3 hoi ciia huyén.
Hang nam, chuong trinh nay déu dugc Huyén iy, HDND, UBND huyén danh gia va dit ra
chi ti€u gidm nghéo tr 0,3 - 0,5%/nam, duogc thyc hién déng bd tir huyén dén cac xa/thi trin
bang nhitng chinh sach cu thé cho cac hd nghéo nhu: hd tro lam nha &, vay von phat trién
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san xudt, dao tao nghé, xuit khau lao dong..., nham gop phan giam nghéo bén vimg va
khong tai nghéo. Giai doan 2016 - 2020, huyén di hd tro gan 28,8 ty ddng cho gan 6.400
lwot nguoi thude dién hudng tro cap thudng xuyén tai cong dong; cip gan 3.900 luot thé
BHYT theo quy dinh (dat 100% chi tiéu dé ra); hd tro 80 tdn gao thiéu doi khi xay ra thién
tai; bd tri ngudn kinh phi gan 680 ty ddng dé thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam
ngheo. Trong do, tap trung vao cac ndi dung: dau tu 32 cong trinh co sé ha ting cho céac
thon, xa dac bi¢t kho khan, vuing bai ngang ven bién va hai dao; hd tro da dang hoa sinh ké
va nhan rong mo hinh giam nghéo véi tong sé 18 du 4n phat trién san xuét, c6 264 ho nghéo,
can ngheo dugc thy hudng (Canh Minh, 2020).

Nhimg nim qua, Phong giao dich Ngan hang Chinh sach xa hoi huyén Véan Don da
ludn 1am tét vai tro 1a cau ndi gitp ho nghéo, cén ngheo va ddi tuong chinh sach tiép can von
tin dung wu dai dé phat trién san xuat. Nam 2019, Ngan hang Chinh sach xa hoi huyén cho
2.220 lugt ho vay voi doanh sb dat 79,358 ty déng. Qua do, tao diéu kién cho ho ngheo phat
trién kinh té va 6n dinh cudc sdng. Cung véi chinh sach tin dung, chinh sach vé hoc nghé,
giai quyét viéc lam, xuat khau lao dong ciing duoc huyén quan tdm. Nam 2019, Trung tim
Gi4o duc thuong xuyén huyén phdi hop véi trudng nghé trén dia ban tinh té chirc 6 16p trung
cép nghé gém: dién dan dung, quan tri khach san, nghi¢p vu luu trti, quan ly doanh nghiép
vira va nho cho 245 hoc vién tham gia (Canh Minh, 2020).

Véi nhitng chinh sach trén, sé ho nghéo trong huyén di giam: dau nam 2016 ty Ié ho
ngheo toan huyén chiém 5,39% nhung dén cudi nam 2020 chi con 1,46%; trong 5 nam di c6
673 ho thoat nghéo, vuot ké hoach d& ra (UBND huyén Van Bon, 2020). Pén cubi nam
2019, c6 03 thon 1a Ban Sen (xd Ban Sen), Pai Lang (xi Van Yén), Pong Cong (x4 Binh
Dan) thoai khoi dién dac biét kho khan, hoan thanh Chuong trinh 135 va 7/11 xa hoan thanh
Chuong trinh Néng thén méi. So véi giai doan 2011 - 2015 ¢6 799 ho nghéo, chiém 7,16%,
ty 16 ho nghéo giai doan 2016 - 2020 di giam rat nhiéu. Bang cac ngudn vén dau tu 10ng
ghép, ha tang viing sau ving xa dugc doi méi, cac xa nghéo va xa dic biét kho khan di c6 su
thay d6i dang ké vé ha tang co so, phuc vu cho doi sdng dan sinh va san xuét hang hoa.

Nhiing két qua dat dugc trong thoi gian qua di khang dinh su nd luc trong cong tac
linh dao, chi dao va trién khai thyc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén
vitng giai doan 2016 - 2020 ctia UBND tinh Quang Ninh va huyén Van Pon. Cac sd, ban,
nganh, dia phuong da cu thé hoa Chuong trinh trong qua trinh trién khai, thuong xuyén kiém
tra giam sat tai cac dia ban dugc phan cong phu trach va huéng dan, giai quyét kip thoi
nhirng kho khan, vuong méc trong td chure thue hién.

2.1.2. Cdc du an thanh phdn thuéc Chwong trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo bén viing

i) Dy 4n 1: Chuong trinh 30a vé Ho tro dau tw co s ha tang, phdt trién san xudt, da
dang héa sinh ké va nhdn réng mé hinh giam nghéo cdc xa dic biét khé khan bai ngang ven
bién va hdi ddo. Dé thyc hién du an nay, UBND tinh Quang Ninh di giao ké hoach vén 1a
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1,8 ty dong tir ngudn von Trung wong, von huy dong khac 13 2,378 ty dong thuc hién hd tro
gidng vat nudi cho cac ho dan san xuat tai 06 xa thudc huyén Van Pon, d6 13: (1) Dy 4n nuodi
gia suc, gia cAm tai x3 Pai Xuyén, Binh Dan, Van Y¢én; (2) Du an nu6i ngao, nudi trau bo tai
xa Ngoc Vung; (3) Du an nudi ngao tai xa Ban Sen; (4) Dy an nudi ngao, ca song tai xa
Thing Loi. Téng sb 212 ho tham gia, trong d6 c6 101 hd ngheo, 47 ho can nghéo, 64 hod
thudc dbi twong dan toc thiéu sd. Sau khi thuc hién du an, dd c6 75 ho thoat nghéo, dat
50,67% ké hoach dé ra (UBND huyén Van Dén, 2020).

ii) Du 4n 2: Chuong trinh 135 gin v6i thuc hién Dé an 196 vé& Nhiém vu va gidi phdp
dwa cdc xd, thon ra khoi dién dac biét kho khan, hoan thanh muc tieu Chuwong trinh 135 giai
doan 2017 - 2020 trén dia ban tinh Qudang Ninh. Ttr nam 2016 dén 2020, trén dia ban huyén
da va dang thuc hién hon 10 du an hd tro phat trién san xuét thudc Chuong trinh 135, véi
tong kinh phi 12 2,83 ty dong; trong d6, von ngan sach hd tro 1a 1,43 ty dong, von ddi tng
ctia ho dan trén 1,39 ty dong. Két qua 1, c6 131 luot ho nghéo, can nghéo, ho dan toc thiéu
s6 tai thén dic biét kho khian dugc thu huong. Sau khi thuc hién du an da c6 21 ho thoat
ngheo, dat 16% ké hoach dé ra (UBND huyén Van DPon, 2020).

iii) Dy an 3: Hb tro phat trién san xudt, da dang hoa sinh ké va nhan rong mo hinh
gidm nghéo trén dia ban cdc xd ngodi Chirong trinh 30a va Chwong trinh 135. Dé tao bude
dot pha trong san xuat néng nghiép, huyén Van Pon van dong ngudi dan thay ddi tdp quan
canh tac, ing dung khoa hoc k¥ thuat, dua cac loai giéng méi vao thay thé cac giong cii cua
dia phuong. Nhiéu mé hinh méi di phat huy hiéu qua nhu: trong cay ba kich, cam, thanh
long d6, cay dugc liéu, nudi lon rimg, ga thuong pham va cac loai nhuyén thé nhu tu hai,
hau, ngoc trai,... Nhitng mé hinh nay di timg budc lam thay ddi cach nghi, cach lam cua
nguoi dan, dac bi¢t 1a nguoi dan ¢ cac xa vung sau, vung xa, tur d6 nang cao thu nhap cho
céc gia dinh, gop phan giam nghéo hiéu qua (UBND huyén Véan Pon, 2020).

iv) Du an 4: Truyén thong va giam nghéo vé théng tin. Tir nam 2016 dén 2020, UBND
huyén Van Don da dang trén 500 luot tin, bai tuyén truyén trén Cong thong tin ciia huyén vé
cac Nghi quyét ctia Pang, Nha nudc vé cong tic giam nghéo; muc tiéu, dbi twong, pham vi va
10 trinh giai phép dua cac xa, thon ra khoi dién dac biét khd khan, hoan thanh Chuong trinh
135 giai doan 2017 - 2020; t6 chirc 06 hoi nghi truyén thong cap huyén, 24 hoi nghi cap x4,
237 hoi nghi cap thon, ban, khu phé; tiép nhan va phat trén 10.000 to roi tuyén truyén, so tay
b6 tai vé chinh sach giam ngheo; lép dat 117 dau thu truyén hinh s6 mat dét cho ho ngheo, can
nghéo tai 02 xa Pong X4 va Poan Két (UBND huyén Van Ddn, 2020). Ngoai ra, huyén con
tap trung tuyén truyén trén hé thong loa truyén thanh cua cac xa/thon/khu; treo pa né, ap phich;
qua cac cudc hop, hoi nghi thon/ban; 16ng ghép cac cudce tap huan hudng dan chuyén giao k¥
thuat mo hinh va hoi nghi tuyén tuyén phd bién gido duc phap luat,...

v) Du &n 5: Ndng cao nang luc va giam sat, danh gia thuc hién Chuong trinh. Trong
giai doan 2016 - 2020, UBND huyén di t6 chirc 08 16p tdp huin cho 1.169 luot can bo cip
huyén/xa va can bo thon/ban/khu phd truc tiép lam cong tac giam sat thuc hién chuong trinh
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giam nghéo; diéu tra, ra soat ho nghéo véi tong kinh phi 291,2 triéu dong (UBND huyén
Van Pdn, 2020). Qua viéc giam sat da giup cho cac can bd lam cong tac giam ngheo co thé
xac dinh dugc nhiing thiéu hut cua ho gia dinh hién nay dé tao diéu kién gitp ho vay von
phat trién san xuat.

Nhu vy, viéc trién khai thuc hién hiéu qua céac chinh sadch giam nghéo cua Trung
wong va dia phuong di timg budc cai thién, nang cao diéu kién séng cua hd nghéo, cin
nghéo & huyén Van Dén. Trong do, tap trung uu tién dbi twong hd nghéo, nguoi nghéo thude
vung khé khin, bii ngang ven bién va hai dao, di twong nghéo 1a déng bao dan toc thiéu sd;
tao su chuyén bién toan dién vé cong tac giam ngheo; thu hep chénh léch vé muc sdng giira
thanh thi va nong thon, gitta cac vung, dan tdc va nhom dan cu; tao co hoi dé d6i tuong
ngheo on dinh, da dang hoa viéc lam;...

2.2. Vai tro ciia kinh té thi truong

Trong bdi canh hién nay, ting truong kinh té 1a mot trong nhitng yéu té ¢ vai trd quan
trong d6i v4i cong tac giam nghéo do lam gia ting thu nhap binh quan dau ngudi va ngudn
von dau tu cho giam nghéo (Nguyén Thi Thom, 2020). Trong giai doan 2016 - 2020, ty
trong nganh cdng nghiép - xay dung cia huyén Van Don ting tir 32% lén 34,7%; dich vu
tang tir 29,5% 1én 37,2%; thu ngan sach nha nudc trén dia ban dat 2,475 ty d@)ng..., vuot chi
tiéu Nghi quyét dé ra (UBND huyén Véan Pon, 2020). Nam 2007, Khu Kinh té Van Pon da
dugc Thi tuéng Chinh phi phé duyét quyét dinh thanh 1ap 13 Khu kinh té ven bién nam
trong hop tac lién ving Vinh Bic Bo md rong, cau ndi ASEAN - Trung Qudc va Ving Kinh
té trong diém Bic Bo: Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh. Nho vay, kinh té thi truong tai dia
phuong cé nhiéu thay ddi tich cuc, thé hién rd nhét ¢ viée chuyén ddi co cau cay tréng, vat
nudi va ap dung tién bo khoa hoc k¥ thuat; san Xuat hang hoa dan duoc quan tam,; nhiéu mo
hinh kinh té trang trai hinh thanh, phat trién nén doi séng ciia ngudi dan nong thon duoc cai
thién. Pic biét, hoat dong khai thac thiy san dang timg budc khang dinh 13 nganh kinh té
miii nhon ctia huyén: di c6 02 cong ty Nhat Ban dau tu nudi trai cdy ngoc; 15 cong ty dau tu
nudi nhuyén thé va trén 1000 ho dan dau tu nudi trong thily san bién nhu ca 1ong bé, tu hai,
hau, 6c (UBND tinh Quang Ninh, 2016); qua d6 giai quyét viéc 1am cho gan 1000 lao dong
dia phuong. Tai xa Ban Sen, nguoi dan tan dung loi thé bién va rung dé tréng cam ban dia
v6i dién tich hang tram ha. Cam Ban Sen da tré thanh thuong hi¢u OCOP cta huyén Van
Don, duoc dong dao ngudi tiéu dung dén nhan. Hang nam, ngudi dan xa Ban Sen thu vé gan
2 ty dong tir trong cam (Nguyén Ngoc, 2020).

Nganh dich vu ciing phat trién manh tai huyén Van Pon, nhit 1a dich vu du lich, khach
san, nha nghi, nha hang,... Dich vu van tai nhu 6 t0, thuyén may... cling dugc mo rong voi
nhiéu loai hinh, chat lugng dugc nang 1én. Hién nay trén dia ban huyén c6 21 tau cao toc, 34
tau g0 van tai duong thity, 5 hing taxi véi gan 100 phuong tién hoat dong. Pic biét, tai cac
xd dao dd c6 mo hinh du lich sinh thai cong dong, thu hit nhiéu du khach trong va ngoai
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nudce toi tham quan, nghi dudng. Nam 2017, hoat dong du lich d giai quyét viéc lam cho
trén 1.000 lao dong (UBND huyén Véan Don, 2017).

Nhu vay, phét trién kinh té thi truong 1a dong luc co ban va 1a nhan t§ vat chat hang
dau dé giai quyét cac van dé xa hoi, trong d6 co giam nghéo. Théng qua mirc do giam ty 16
nghéo trong giai doan 2016 - 2020 tai huyén Van Pdn cho thiy, ting truéng kinh té mang lai
nhiéu loi ich cho nguodi nghéo hon so véi nhitng nhom déan cu khac.

2. Mot s6 vin dé dit ra va khuyén nghi cho cong tac gizm nghéo

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tic giam nghéo tai huyén Van Pon van con ton tai
mot sO van dé nhu sau:

Mot la, cong tac 1anh dao, chi dao vé giam ngheo & mat s6 dia phuong con han ché, viéc
10ng ghép cac Chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi véi Chuong trinh giam nghéo & mot s6
dia phuong chua dat hiéu qua cao; cbng tac chi dao nghién ctru, xay dung nhitng mé hinh
diém vé giam ngheéo phu hop vdi timg ving Va tdp quan san xuat ctia nguoi dan con yéu.

Hai 13, doi song dong bao dan toc thiéu s, nhat 1a ¢ cac x& ving sau con nhiéu kho
khan, thiéu thdng tin, kha ning tiép can va thy hudng céc dich vu xa hoi con han ché. Mot bo
phan nguoi nghéo, ngudi dan tdc thiéu s c6 tu tudng trong cho vao sy hd tro cuia Nha nudc,
chua ¢6 ¥ thirc phan déu vuon 18n thoat nghéo. Mot s chinh sach con chdng chéo, ngudn
vbn duoc giao hang niam cham,...

Ba I3, sb luong hod nghéo, can nghéo tap trung chi yéu ¢ khu vuc mién ndi, ven bién va
hai dao nén viéc trién khai thuc hién cong tac giam nghéo gip nhiéu kho khan. Céac yéu td
khong thuan lgi vé dia hinh, giao thong, thoi tiét co nhiing tac dong nhét dinh dén san xuét, thu
nhap va doi séng ciia nhan dan. Do ndm trong khu vyc dé ton thuong cao, Van Pon ludn 1a
dia phuong chiju anh huéng ning né cua bién doi khi hau nhu ngap lut, sat 10, xdm nhap
man..., gdy nhitng hau qua nghiém trong dén doi séng va san xuat ciia nguoi dan. Tir dau
nam 2020 dén nay, dudi tac dong cua dai dich Covid-19, viéc thu hoach va tiéu thy thiy -
hai san, nhat 1a ngao va hau ciia ngu dan & Van Don bi sut giam nghiém trong.

Boén la, két qua giam nghéo van chua that sy bén viing, nguy co tai nghéo con cao,
nhat 13 khi c6 thién tai, dich bénh xay ra.

Tir thyc trang va nhiing van dé néu trén, chdng toi dé xuat mot sd khuyén nghi trong
xay dung chinh sach giam nghéo tai huyén Van Dén nhu sau:

Thir nhat, tiép tuc d6i moi cong tac chi dao, diéu hanh Chuong trinh gidam ngheo ¢ céc
cap trong giai doan 2021 - 2025; phan cong trach nhiém rd rang cho cac nganh, dia phuong;
ting cudng vai tro tham gia cua cac hoi, doan thé, doanh nghiép trong cong tac giam nghéo.
Céc s, ban, nganh va dia phuong cin xay dung chuong trinh, ké hoach cu thé trong cong
tac giam nghéo; xac dinh duoc nhitng ndi dung wu tién va tap trung ngudn luc dé dau tu; c6
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su phéi hop chit ché gira cac nganh va 10ng ghép cong tac giam nghéo voi chuong trinh
phat trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong.

Thi hai, ting cudng ngudn luc dau tu vé co sd thong tin cho nguodi nghéo nham dam
bao ha ting thong tin théng sudt, gop phan ning cao nhan thirc cia ngudi dan vé cong tac
giam nghéo. Giam dan céac chinh sach hd tro cho khong dé tranh tu tudng trong cho, y lai
vao chinh sach cua Nha nude, thuc hién cac chinh sach hd tro c¢6 diéu kién gén vOi trach
nhiém quan 1y, stt dung ché d6 hd trg ciia Nha nudc. Hé théng chinh sach giam nghéo can
chu trong dau tu, hd trg cho hd maoi thoat nghéo, hd can ngheo, ho khong co strc lao dong, Vi
vay can tiép tuc hoan thién, bd sung cac chinh sach phu hop hon.

Thir ba, ddy manh chuyén giao va tmg dung tién bo khoa hoc, cong nghé nhim nang
cao gia tri san phdm néng - 1am - ngu cho hd nghéo, ho mai thoat nghéo; tap trung phat trién
cay, con vat la dac san dia phuong, c6 gia tri hang hoa va hi€u qua cao, phu hgp vai diéu
kién mong mudn ciia ngudi dan (san pham OCOP Quang Ninh); nghién ciru, can ddi ngudn
luc dé ban hanh mot s6 co ché chinh sach dic thu cua tinh nham hd tro, khuyén khich ho
nghéo vuon 1én thoat nghéo, chdng tai nghéo; ddy manh cong tac xa hoi hda thyc hién nhiém
vu gidam ngheo, huy dong su tham gia tich cuc cua c4 hé théng chinh tri, vai tré cia Mat tran
T6 quc, cac td chic doan thé va ngudi dan vao cong tic giam nghéo.

Thir tir, cAn quan tAm dao tao nghé voi giai quyét viéc 1am dé giup hd nghéo tu vuon
1én. Pong thoi, chi trong cong tac ddo tao, tap hudn ning cao ning luc cho doi ngil can bod
lam cong tac giam nghéo & cac cap dé ho lam tdt cong tac tham muu va to chirc cac hoat
dong giam ngheo & dia phuong.

Két ludn

Trong nhitng nim qua, huyén Van Pon di ludn quan tam thuc hién tdt cac chinh sach
vé x0a d6i giam nghéo cho ngudi dan nham gép phan dam bao an sinh xa hdi bén viing. Do
huyén thuc hién chuong trinh giam nghéo véi xuat phat diém thap trong khi dia ban rong,
phirc tap, co so ha ting vira yéu va thiéu nén cong tac giam nghéo gap nhiéu khé khin khong
nhé. Tuy nhién, véi sy vao cudc cia ca hé théng chinh tri nén cong tac giam nghéo giai doan
2016 - 2020 tai dia phuong di dat duoc nhiing thanh tich dang ghi nhan, gop phan giam ty 1¢
ho nghéo, cin nghéo, thuc day ting trudng kinh té va on dinh xa hoi, an ninh, chinh tri trén
dia ban.

Trong giai doan 2016 - 2020, ty 1¢ ho nghéo da chiéu tai huyén Van Pon da giam tur
623 ho (chiém 5,39%) xudng con 126 ho (chiém 1%). Poi sdng nguoi dan duoc cai thién rd
rét khong nhiing vé thu nhdp ma con cé co hoi tiép can voi cac dich vu xa hoi co ban nhu:
gido duc, y té, nha &, nude sach, thong tin. Tuy vay, cong tic giam nghéo tai dia phuwong van
con mot sd van dé dat ra nén trong qua trinh xay dung chinh sach giam nghéo, chinh quyén
dia phuong can xay dung chuong trinh, ké hoach cu thé dé thyc hién; ting cudng ngudn luc
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dau tu vé co so thong tin cho ngudi nghéo nham nang cao nhén thirc cua ngudi dan vé van
dé nay; ddy manh chuyén giao va ing dung tién bd khoa hoc, cong nghé gop phan ning cao
gi4 tri san phim néng, 1am san cho ho nghéo, hd mai thoat nghéo; quan tdm dao tao nghé véi
giai quyét viéc lam dé giup ho nghéo ty vuon lén.
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