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Tom tit: Két qua nghién ciru tai cac cong dong téc ngueoi ¢ ba tinh Cao Bang, Ha Giang
va Lang Son chi ra rang, chinh sach Poi méi vé quyén sir dung dat gan véi muc dich va nhing
chii quan Iy cdc logi riemg, ngodi viéc gép phan gia ting dé che phi rimg da thiic ddy sie tiép
cdn tai nguyén rieng va thay déi sinh ké ciia cdc cong dong dan toc thiéu sé noi ddy 1én mire dé
cao hon trude. Giao dat giao rimg va co ché thi truong la hai nhén t6 danh hudng dén sw thay
doi hé théng canh tac cua cdac cong déng dén téc thiéu s6 & dia ban dwoc nghién cuu tu khi
thwe thi chinh sach vao nhitng ndam dau thap nién 1990 dén nay. Song, sw chuyén déi muc dich
sir dung dat rimg dang dat ra van dé phat trién kinh té véi chién luoc qudn Iy riemg va ddt
rirng bén ving trong moi quan hé kinh té, xi hoi va méi trieong thoi gian téi.
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Abstract: Research results in ethnic communities in the three provinces of Cao Bang,
Ha Giang, and Lang Son indicate that the Doi Moi policy on land use rights is associated
with the purpose and owners of forests. In addition to contributing to the increase of forest
cover, it has promoted access to forest resources and changed the livelihoods of ethnic
minority communities to a higher degree than before. Forest land allocation and market
mechanism are two factors affecting the change of the farming system of ethnic minority
communities in the studied area since the implementation of the policy in the early 1990s to
date. However, the conversion of forest land use purposes is posing problems for economic
development with sustainable forest and forestland management strategies concerning
economic, social, and environmental issues in the coming time.
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Mé dau

Pat rimg cia ving Dong Bic chiém 21,3% dién tich rimg ca nude voi 3.925.225ha
(Bo Nong nghiép & Phat trién nong thon, 2019). Tir D6i méi (1986), nhit 1a sau ndm 1990,
dat rimg va tai nguyén rimg clia ving ndy da chuyén d6i tir quan 1y nha nude tap trung sang
co ché giao quyén quan 1y, bao vé va kinh doanh tai nguyén rimng. Co ché nay dugc quy dinh
va diéu chinh boi cac dao Luat Dt dai, Luat Bao vé va Phat trién ring (BVPTR). Giao dét
giao rimg (GPGR) 1a chinh sach 1am nghiép c6t 151, thuc hién chién luoc quan 1y dit rimg
nhiam dam bao loi ich giita phat trién kinh t& véi quan 1y rimg, dét rimg bén vitng cua nudc
ta. Nhitng nim qua, chinh sach GDGR san xuét cho ho gia dinh, doanh nghiép 13 giai phap
mang tinh dot phé trong viéc chiam lo giit rimg, trong rimg ciing nhu ning cao thu nhép cho
nguoi dan. Tuy nhién, qua trinh thyc thi chinh sich GDGR san xuat cho thay, viéc 1ong ghép
chién lugc phat trién kinh té - xa hoi gin voi bao vé méi truong con nhiéu van dé dang ndi
1én trong mot nén kinh té thj truong hién dai.

Tir goc nhin kinh té, dan toc hoc va khoa hoc lién nganh, tuy di c6 nhitng nghién ctru
vé tac dong ctia chinh sach giao dat 1am nghiép va rimg cho cac ho gia dinh, ca nhan, nhung
chi tap trung vao mot hoac hai trong s6 cac van dé kinh té, xa hoi, moi truong (Hayami,
1994; ADB, 1996; Smith, 1997; Oxfam, 2001; Vuong va Hjemdahl, 2001; T6 Xuan Phuc,
2003,...). Song, nhiing nghién ctru do chi di sau phan tich cac tac dong cia chinh sach
GDGR ma khong xem xét cac chinh sach “D6i méi” tac dong ra sao dén chinh sach GPGR
(Trén Thi Thu Ha, 2001). Néi khac di, cho dén nay van con it tai liéu, nghién ctru dénh gia
vé két qua thyc hién chinh sich GPGR mdt cach toan dién (Thomas Sikor, 2008) trong thoi
ky Do6i méi. Hon nira, cac nghién ctru nay lai tich biét nhitng yéu t6 dé dénh gia xa hoi hoic
kinh t&, moi truong, trong khi 1& ra cac yéu td do phai duwoc dénh gia 16ng ghép véi nhau
thong qua phuong thire tiép can phdi két hop (Tran Thi Thu Ha, 2006).

Duya trén s6 liéu thong ké ctia chinh quyén céc cap va tu liéu dién da tai nhiing cong
dong dan toc thiéu s6 (DTTS) khac nhau & ba tinh Ha Giang, Lang Son, Cao Bang nam 2018
- 2019, bai viét nay trinh bay nhiing tac dong cia chinh sach D6i méi (CSPM) dén quan 1y
dat rimg ¢ noi day. Cu thé 13, dva trén cach tiép c4n tong quan van dé trong quan 1y rimg bén
viing va khdo sat hién trang 3 loai rung (san Xuat, phong hd va dac dung) tai cac cong déng
toc nguoi Dao, Tay va Hmong. Tir d6, phéan tich anh hudng ciia cac CSPM dén quan 1y,
quyén str dung dat va tic dong ctia nd t6i khong gian sinh ton cua cac tdc ngudi trong bdi
canh mot nén kinh té thi truong ¢ ving Péng Bic.

Nhirg cong dong thon/ban dugc nghién ciru thude cac tinh Ha Giang, Cao Bang, Lang
Son 1a twong ddi dién hinh, bao gdm noi gan va xa trung tdm xa. Khoang cach tir ban Tong
Ac d&én UBND xa Ly Bon (huyén Bao Lam, Cao Bang) 1km; thon Na P6 dén trung tm xa
Giap Trung (huyén Bic Mg, Ha Giang)12km; ban Na Miu cach trung tim xa MAu Son
(huyén Loc Binh, Lang Son) 4,5km. Hau hét cac cong dong déu 1 nhitng DTTS dai dién cho
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cac loai rimg (tinh dién tich 16n nhat) dugc giao chim séc va bao vé 13 rimg san xuit (dan
toc Tay, xa Giap Trung), rimg phong ho (dan toc Dao, xa Mau Son) va rung dic dung (dan
toc Hmong, xa Ly Bon). Can luu ¥ rang, tai cac cong dong nay déu khong co cac du an qudc
té vé quan 1y rimg cong dong tai tro thoi gian qua.

1. Tac ddng cia cac chinh sach P6i méi dén quan ly dit rieng

D61 méi kinh t& ¢ Viét Nam tuy bat dau tir 1986, nhung do dic diém riéng cua mién
nai va ving DTTS, nén viéc thyuc thi cic CSPM trén linh vuc nong, 1am nghiép trong d6 co
c4c tinh ving Pong Béc dién bién ¢ nhitng nam dau 1990 khac biét v6i ving dong bang (Bé
Viét Pang, 1996; Pham Xuan Nam, 1997; Tran Vin Ha, 1999). Tai cac ving dat c6 dién tich
lam nghiép 16n, CSPM hudng téi viéc quan 1y sir dung phi hop phat trién bén ving tai
nguyén rimg, nham giai quyét nhitng kho khin, bé tic do kinh té nong, 1am trudng qubc
doanh dang ddi dién. Thuc chat, cac chinh sach nay la chuyén d6i quyén sir dung dat va rimg
tir nhitng ndng, 1am truong qudc doanh ciia thanh phan kinh té nha nudc sang cac loai chi
quan ly khéc nhau (ca nhan, h gia dinh, cong d@)ng, UBND xa, Ban quan 1y céc loai rung
phong hg, dac dung, quéc phong, td chirc khoa hoc cong ngh¢, doanh nghiép...). Muc dich
ctia chinh sach GDGR ma Chinh phu ky vong 1a nang cao thu nhap, nhat 1a ddi véi ho gia
dinh dya trén hoat dong kinh té nong, 1am nghiép két hop ma van gitr duoc loi ich ddi véi
moi truong, bao vé dugce hé théng sinh thai ving mién ndi va dan tdc, tranh xung dot va
tranh chip dit rimg (chii yéu 12 nuwong canh tac chuyén thanh rimg san xuat).

1.1. Vé chinh sdch giao dit giao rirng

Chinh sach GPGR ¢ mién nui va déin tdc vao thoi diém D6i méi (1986) chua duoc ban
hanh. Boi nhitng nim 1980 - 1990 tai cac ving mién nui ké ca nhimg tinh Péng Bic do yéu
cau tu tuc luong thuc 16n, nén dién tich rung dugc cham soc bao vé va tré)ng moi con it. Khi
Luat Dét dai nam 1987 ra doi, quyén su dung dét cua ho gia dinh, c4 nhan dugc bao dam.
Tt ca cac giao dich dat dai déu thyc hién theo quyét dinh cia Nha nudc, dat khong cé gia
tri, thi truong dét dai chua duge cong nhan. Luét Dét dai nam 1993 cong nhan dat dai co gia
va cac ho gia dinh, ca nhan c6 quyén chuyén nhuong, thira ké, cho thué va thé chap dat dai.
Luat Bao vé Phét trién ritng (BVPTR) ngay 19/8/1991 va Luat Dat dai nim 1993 1a co s&
phap 1y dé giao khoan rimng, dat 1am nghiép cho cac ho gia dinh, ca nhén, t6 chic véi muc
tidu tao dong luc kinh té, khuyén khich nguoi dan tham gia bao vé va phét trién rimg, dic
biét 1a d¢ng bao cac DTTS viing cao séng dya vao riing. Hon mot nim sau khi c6 Luét
BVPTR, Chinh phu lai ban hanh quyét dinh 327/CP (9/1992) véi chuong trinh phu xanh dat
tréng, ddi nai troc, bao vé va cham soc rung dau nguén, vén dau tu cho ca nude nam dau
tién 1a 60 ty dong. Khoang 1.200 dy an duoc trién khai tir 1993 (Pham Xuan Nam, 1997, tr.
181). Thoi diém nay, rung & cac diém nghién ctru dugc hiéu 1a rung ty nhién (phong ho, dac
dung), d4t nwong thudc gia dinh va hop tac xi quan 1y. Dét dai sir dung boi cac hop tac xa
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ndéng nghiép duoc Nha nudce giao lai cho hd gia dinh, ca nhan dé st dung 1au dai. Co quan
quan 1y va hé théng quan 1y dat dai duoc thiét 1ap.

Ngoai ra, Chinh pha ciing ban hanh Nghi dinh 01/CP nim 1995 va Quyét dinh
178/2001/QB-TTg dé thuc hién viéc khoan bao vé rimg, trong d6 Nha nudc van nim quyén
s& hitu, quan ly ring, dat rieng. Khi ¢6 Luat Dat dai 2003 va Luat BVPTR 2004, Nha nudc
cdng nhan quyén s& hiru cong dong ddi véi dat va rirng cong dong. Luat BVPTR cho phép
khoén rimg dic dung cho cac ho gia dinh, ¢4 nhén sinh séng 1au doi ¢ dja phuong. Ap dung
chinh sach khoan trong 1am nghiép theo tinh than Khoan 10, cac gia dinh, c4 nhan tham gia
nhan khoan dé bao vé, khoanh nudi tai sinh, trdng ring trén cac dién tich dat da c6 hoic
chua c6 rimg va dit da quy hoach dé tréng, phuc hdi ring thudc cac 1am truong quéc doanh
va ban quan ly rimg dic dung, rieng phong ho dugc Nha nudce giao dét st dung vao muc dich
san xuat 1am nghiép. Dbi twong uwu tién khoan bao vé rung la cac ho gia dinh, c nhén la
cbng nhan, vién chirc dang hoac da lam viéc cho bén giao khoan; cac ho cu tri hop phép tai
dia phuong; céc hg, td chiic ¢ dia phuong khac co vén dau tu san xuat; cac ho dong bao
DTTS tai chd c6 doi séng kho khan. Nam 2010, ngoai khoan tién hd trg khoan bao vé ring,
nhitng nguoi tham gia khoan bao vé rimg dugc nhan thém tién chi tra dich vu méi truong
ring. Hon nira, ngudi dan dugc phép thu hai mot s6 1am san phy, 1am san ngoai gd, 1am san
theo quy dinh cho ddi twong nhan khoan ring. Ca nhan, ho gia dinh tham gia khoén bao vé
rimg dugc nhan céc khoan tién mat hd tro bao vé ring, tir 50.000 ddng/ha/nam 1én 100.000
ddng/ha/nam (07/2012/QD-TTg va QD 24/2012/QP-TTg) va ting 1én 400.000 ddng/ha theo
Nghi dinh 75/2015/ND-CP.

Dén nay, Chuong trinh 327 (tir nam 1992), Chuong trinh 556 (nim 1995), Chuong
trinh 5 triéu ha rimg 13 cic chwong trinh dién hinh trién khai khoan bao vé rimg. Qua noi
dung ciia ba chuong trinh nay thi muc tiéu wu tién nham nang cao dién tich va do che phi
rimg toan qudc, thir dén 1a gop phan xo6a d6i giam nghéo. Khac voi chinh sach GDGR, chinh
sach khoan bao vé rimg khuyén khich tham gia ctia cac thanh phan kinh té vao bao vé, phat
trién rung, trong d6 Nha nudc ho tro ngué)n luc dé bao vé, khoanh nudi tai sinh, phuc hdi va
trong méi rimg. Nho vy, vé co ban qui mo tai nguyén rimg - d6 che phu rimg (gom dién
tich phii xanh nhu bui cdy, cdy dai ngay...) da dugc ting 1én dang ké. Viéc thyc thi chinh
sach cAm d6t rung lam rﬁy va phu xanh dat tréng, ddi troc hodc dat trudce day str dung canh
tac nuwong ray da duoc chuyén sang giit tai sinh ty nhién dé phuc hdi rimg. Song, c6 diéu la
thoi ky nay, dién tich rirng tu nhién lai bi gidm do khai thac bat hop phép, hodc c6 noi dugc
phép khai khac - tai tat ca cac diém nghién ctru thyc té nay da dién ra. Viéc trong rimg khong
duoc thuc hién & cac diém nghién ctru, do khong cé cac du an quéc té PAM hay 327.

Thoi ky ndm 2001 - 2005, canh tac nwong van tiép tuc tai cac diém nghién ctu, nhét 1a
& cong dong Hmong thén Tong Ac, xa Ly Bon (huyén Bao Lam), cho du da ¢ 1énh cam. C6
40 ho dan Hmang ¢ thén nay thudc vang 18i caa khu rirng phong ho 10ha do cong dong quan
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ly, di chuyén vé tir 6 x4 cua huyén Ha Quang (Cao Bing), khong c6 dat nén ho lan dat ring
cdm dé lam nuwong. Con ngudi Dao & thon Na Miu, x3 Mau Son, theo 6ng Vi Van P. nguyén
truong thon va sb liéu thong ké cua xa Mau Son vao thoi ky ndy, thén ¢ 80,5ha rirng phong
ho dd chuyén sang dat ndng nghiép. Mot sb dién tich rimg tai sinh ciing chuyén sang trong
ché va cay cdng nghiép khéc, chu yéu cay théng. Tai thdn Na Pé cua nguoi Tay, x3 Giap
Trung (huyén Bac Mé, Ha Giang) vao nim 2002 d3 nhan 10,4 - 19ha cta ngudi Dao Khudi
Lich 1a thén cung x& chuyén tir dat rirng phong ho sang lam nwong ngd, laa dé canh tac (Ha
Vin Th. 76 tudi, nguoi Tay, nguyén can bo xa Giap Trung). Can luu y rang, mot sé dién tich
dat ring & vang ven khi chuyén sang canh tic ciing dugc chuyén thanh vuon nha va dat &
trong thoi gian ndy, do tach ho va dan sé ting. Song song véi Vviée dau tu trdng cdy cdng
nghiép nhu hoi, thong, ché & Mau Son hay cay doi, cay thong ¢ Giap Trung thi ciing tuong
g véi mot dién tich dat ring phong ho bi khai pha, 1am cho dat ring bi thu hep.

Tir nam 2002, chinh sach vé phuc hdi rimg d6i véi nhitng dién tich ring nghéo kiét
duogc thuc hién & cac dia phuong ving Pong Bic. Vi vay, nhiéu dién tich rimg ¢ Na Miu, Na
P6 dugc trdng lai va cho nhiing két qua khac nhau. Néu mot sé dién tich rimg duoc trong
thong qua chuong trinh 661 & thon Na Miu khong dat yéu cau thi & Na P6, Tong Ac lai cho
két qua tét hon. Dién tich trong ring ven khu vuc phong ho dugc quy hoach va giao cho
cong dong quan 1y cho dén nhitng ndm 2018. Chinh sach méi mang lai lgi ich cho nguoi dan
va cdng tac truyén thong khi cho phép céc ho gia dinh khai thac ring san xuat nhung phai
tuan thii nhitng quy dinh khai thac bén viing da budc dau cd két qua nhat dinh. Song, do
quan ly cta cac co quan chire ning thiéu chit ché, nén chua thé noi da dat duoc nguyén tic
khai théc bén viing. Tai cac khu rimg phong ho va rimg dic dung, tinh trang khai théc trom
Vvan xay ra so véi nhimg nam truge 2000. Tuy nhién, khi so sanh gitra cac diém nghién ctu
Tong Ac, Na P6 va Na Miu, nhimg noi rirng giao cho cong dong quan ly, & 6 ca ho dan va
chinh quyén thon déu c6 quan tdm nén tinh trang khai thac g tét hon.

Niam 2006, cac tinh bat dau thuc hién cip gidy ching nhan quyén st dung dat cho dat
Iam nghiép. Tir nam 2010 dén nay, dién tich rimg c6 xu hudng ting d6 che phii nhung lai
giam vé chat luong ring. Vi mot sé Ion dién tich ring trong bi chat di dé trong cay cong
nghiép, cay an qua, ché (Mau Son, Lang Son); dién tich rimg tréng co ting nhung dién tich
ring ty nhién tét lai bi khai thac dé trong cay keo, bach dan; trong khi khai thac trom ring tu
nhién van xay ra (Na P6, Tong Ac).

Vé kha nang cung cap san pham: Tai cac diém nghién ctu tir nam 1990 dén 2000, tuy
chat luong sinh khéi rimg c6 ting 1én song da phan la ring non, trir luong g thap. Tinh
trang khai thac trom rung tu nhién tuy ¢ giam do dugc giao cho cong ddng nhung van con
khai thac trom tai khu rimng tu nhién c¢6 nhiéu gé qui nhu lat, dinh, sén, tau, nghién, trai,...
Nhimng nam gan ddy chat lugng rung tu nhién, nhit 1a cac canh ring nguyén sinh da giam
dang keé, chi con chu yéu 1a rirng trung binh, rimg nghéo c6 gié tri kinh té thip (UBND tinh
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Ha Giang, 2017). Song, tai 3 tinh Ha Giang, Cao Bing, Lang Son thudc Pong Bic, déu co
dién tich rimng, trong dé ring tu nhién thudc dién cao nhit nudc véi ty 1é che phu (%) cao
thir hai toan qudc, sau viing Bac Trung Bo (xem Biéu 1).

Biéu 1: Dién tich va d¢ che phi rirng 3 tinh viing Pong Bic (dén 31/12/2018)

) Dién tich co . " . N Ty 1€ che phi
Tinh rimg (ha) Rurng tw nhién (ha) Rirng trong (ha) y (%) P
Toan qudc 14.491.295 10.255.525 4.235.770 41,65
'Ving Pong Bac 3.903.648 2.353.991 (60,03%) | 1.549.658 (39,70%) 56,02
Ha Giang 459.165 373.911 (81,43%) 85.253 (18,57) 56,50
Cao Bing 367.897 348.269(94,66%) 19.628 (5,34%) 54,43
Lang Son 533.078 293.539 (83,14%) 239.539 (16,86%) 62,43
Vung Bic Trung B6| 3.103.601 2.222.455 (71,61%) 881.146 (28,39%) 57,65

Nguon: Bo truong Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon (2019)

Tai c4c cong dong nhu Tong Ac, Na Po, viéc khai thac san pham trong rimg dugc quy
dinh 8 trong quy udc cua cong dong. Vi du, hau hét cy gd qui nhu nghién, trai, ddi... cua
ricng Na Miu khi thong nhat ghi trong quy wéc, thi ngoai ban kiém tra thon giam sat, cac ho gia
dinh trong cong dong ciing giam sat nhau. Trong khi & Na P6, cac ho gia dinh duoc phép khai
thac g6 nhung chi 13 loai xoan ring hoic gd nhom 4 dé 1am nha sau dot 1d quét ndm 2014 va
phai dam bao dung nguyén tic bén vimg. Pai dién cho thon, xa giam sét ting loai cay dé khai
théc theo quy woc cua cong dong. Loai rimg trong (tir ¢at nuong dbc trong san) & Na Miu, chi
yéu 1a thong dé lay nhua, trong khi & Tong Ac va Na P6 trong cay keo lay gd, mét s6 ho trong
bach dan. Nhin chung, chat lugng rirng trong con ngheo, tuy dap ung mot phan gia tri kinh té
cho ho nhan khoan nhung khong dap tmg duoc yéu cau vé bao vé méi truong.

Vé kha nang d@am bao chite ning méi trirong va quan Iy canh quan: Trong mot thap nién
thuc hién GPGR cho hg, cong dong, c& nhan tir nhimg nam 1990 dén 2000 la yéu té lam
giam thiéu mtc d6 x6i mon dat, 6 che phu rimg ting 1én so vai nhitng thap nién trude Do
méi. Trén thuc té, loai dat doc trong san dwoc chuyén sang trong ring & hau hét cac cong
ddng ving cao. Nho d6, ngudn nude ngam doi dao hon; song theo co quan méi truong cip
huyén tai cac dia phuong nhu Mau Son, Ly Bon, Giap Trung thi chét luong nuéc bé mat
khong tét do viéc trong trot bon qua muc phan hda hoc, st dung thude trir sdu thiéu hop ly
tai mot s6 dat co do dbc thap khi trong cay 1am nghiép xen véi cay ngd, hoa mau khac (thuc
hién mé hinh kinh té ndng 1am két hop cua ho gia dinh). Tinh trang han han tuy giam nhung
cling vai bién d6i khi hau va thién tai xay ra 1t dng, i quét nhu Na P nam 2012 dién bién
khéc ligt. “Thang 6 nam 2012 trén dia ban x Giap Trung da xay ra 1i quét da lam 3 nguoi
chét, 7 nguoi bi thwong, 5 nha bi troi hoan toan, 182 nha can phai di doi, 20 nha bi dat da
trdi vao nén nha, 145.99 ha lua ngo bi mét tra"lng va anh hudng; 2,7 ha mat nudc ao bi ngap,
02 cong trinh nude sinh hoat, 02 dap, 09 cong trinh thuy lgi bi hu héng, khu trung tam chg
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va duong giao khdi lugng dit d4 sat 16 khoang hon 80.500m*® dat da” (UBND x& Giép
Trung, 2012).

Qua céc diém nghién ctru, rimg thtr sinh tir nim 2000 dén 2018 d4 phuc hoi dang ké,
mang lai nhitng tac dong tot dén moi trudng; ngudn nudce, khong khi & Na Miu, Na P6 di cai
thién, bén canh chét luong dat, tiéu khi hau da duoc xem trong, mang lai loi ich vé cung )
moi trudng trong bdi canh bién ddi khi hau va thién tai hon mét thap nién qua. Song, mot $6
dién tich rimg trong bi khai thac va 2 dap thay dién duoc xay dung ¢ xa Ly Bon? (Thuy di¢n
Béo Lam 1, Thuy dién Bao Lam 3A) da lam mét rimg, dat san xut® cia 42/95 ho cac déan
toc Tay, Nung, Kinh ¢ xd Ly Bon, nhit 1 thon Tong Ac va cac xa cua huyén. “Dé di doi nha
& ra khoi khu vuc 1ong hd, gia dinh c6 gan 22.000m* dat bao gém dét &, dit trdng lta, dat
trong cdy hang nam, dat ring san xuét. Khi do dac, s6 dién tich rimg san xuit 1én hon
5.600m? 1a khong dang véi dién tich hién co; trong khi dién tich dat trong ngd, trong lta
hang nam bi giam véi thyc t&” (M3 Vin S. dan toc Tay, xa Ly Bon).

Tai thon Tong Ac, nguoi dan déi dién vai viée xa 1ii bat thuong clia cac nha méy dién trén
song Nho Qué vao muia mua; trong khi bi han nang vao mua san xut. Tinh trang xudng cap do
bi 16, sut lan trudng tiéu hoc tai thon, dudong lién thon va lién xa dugc cong dong thon va xa
nhiéu 1an viét don khiéu nai t6i nha mdy, c&c co quan cua huyén nhung chua duoc giai quyét.

Viéc chuyén doi dién tich dat 1am nghiép sang lam thay dién, khai thac khoang san la
van dé néi com ¢ Ha Giang nhitng nam gan day. V&i muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi,
nhitng nim qua tinh d4 cho cac doanh nghiép, nha dau tu xay dung nhiing cong trinh ¢ sir
dung mot sé dién tich khé 16n ring, dat 1am nghiép trén dia ban tinh. Tir ndm 2006 dén 2016,
téng cong 80.688.9ha dat 1am nghiép chuyén d6i sang muc dich khac dé phuc vu phat trién
kinh té, co s¢ ha tang. Dién tich dat 1am nghiép va rirng bi mat di van dién ra do chuyén doi
ring sang muc dich xay dung ha tang, phat trién giao thong, thuy dién, khai khoang. Riéng
xay dung cac cbng trinh thuy dién, khai thac khoang san, néng nghiép thuy san, cong trinh
thd cu trong thoi gian ndy tinh Ha Giang da cho chuyén d6i muc dich dat 1am nghiép 1a
1.253,9ha. Pang chi y la dién tich rung bi mat do lam thiy dién va khai thac khoang san 1a
1.031,4ha, chuyén sang nudi trong thay san - 167,9ha, chuyén 1am céc cong trinh cdng cong,
thé cu - 54,6ha (UBND tinh Ha Giang, 2018).

Vé canh quan & cac diém nghién ctru, dén nay da dugc cing cb do viéc chuyén doi
nuong trong cay luong thuc ngan ngay (lGa, sin, ngd) sang ciy cong nghiép dai ngay voi hé
sinh thai da dang két hop ca cay ngin va dai ngay. Thong qua cac chuong trinh trong rimg,
phii xanh dét tréng, ddi troc ciia Chinh phii d4 thay ddi buc tranh canh quan kinh té cta cac

2 Cum cbng trinh thity dién Bao Lam cong suat 114 MW, gom cac nha may: Thily dién Bao Lam 1, Bao Lam 3,
B4o Lam 3a, Thay dién Mong An duoc xay dyng trén séng Gam va song Nho Qué thudc dia ban 2 huyén Bic
Mé (Ha Giang) va Bao Lam (Cao Bang).

342 ho cua thon da co 238.000m? dit san xuat bi thu hdi do thudc diém ngap long hd thay dién.
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tiéu vung, trong d6 c6 mat s6 dién tich tai cac diém nghién cuu. Néu trudce nhtrng nam 1990,
“cac qua ddi tai dia ban thén toan mot mau cay luong thyc xanh dau mua thi cudi vu tro troi
dat. Tir nhitng ndm 2000 dén nay, ddi duoc phii mau xanh cdy gd, cdy hdi, cdy dn qua nhu
chanh rimg, quyt det va nhét 13 ciy thong 1y nhya ban sang Trung Qudc” (Triéu Tién T.,
dan toc Dao, Na Miu). Song, viéc duy tri cac hoat dong canh tac truyén théng va khai thac
cac san pham ngoai gd ¢ rimg dau ngudn do hd din quan Iy van 1a nguy co khong duy tri
dugc tinh bén vimng dbi véi canh quan méi truong.

2. Tac dong ciia chinh sach P6i méi dén quyén sir dung dit
2.1. Vin dé quy hoach sir dung dit

Quy hoach téng thé dat dai sau 3 thap nién Doi méi van con phure tap tai cac nong, 1am
truong qudc doanh. Py 1a nhitng chu thé dang thu huong hang triéu ha dat, rimg trong khi
hiéu qua kinh té - xa hoi lai rt thap. Do vay, Bo Chinh tri di ban hanh Nghi quyét sé 30-
NQ/TW ngay 12/03/2015 chi dao cac cong ty tiép tuc ra soat, 1ap, diéu chinh quy hoach sir
dung dat phu hop v6i quy hoach st dung dét va chién luge, ké hoach phat trién kinh té - x&
hodi cua dia phuong, tir do gidi quyét co ban céc ton tai, vudng méc vé dat dai, nhit la dét o,
dat san xudt ctia dong bao dan toc, bao dam 6n dinh xa hoi, thuc hién tét viéc d6i mdi quan
Iy va st dung dét dai, bao vé va phat trién rimg theo quy dinh cta phap luat’. Thyuc hién
Nghi quyét ctia B chinh tri, ndm 2018, Chinh phu duyét diéu chinh Quy hoach sir dung dat
d6i v6i cac tinh Lang Son, Cao Bang, Ha Giang gaii doan 2016 - 2020. Sau 30 nam thyc
hién B6i méi & Dong Bic, nhin tir binh dién thuc thi chinh sach d6i v6i dat 1am nghiép, quy
hoach téng thé nay da bod sung, dinh hinh lai viéc quan 1y, str dung dét cho nhirng nam 2020
trg di. Nhu vy, vin dé quy hoach sir dung dat thoi ky DPoi méi van dya vao phan chia 3 loai
rimg nhu nhitng thap nién trude. Song, tai cdp cong dong cho thiy viée quy hoach tiép tuc ap
dat tir trén xudng ma thiéu sy tham gia ciia cong dong. Vi du, quy hoach dit dai ¢ xa Giap
Trung, cho dén thoi diém nghién ctru ma ching toi tiép can dugce déu o tinh trang khong c6
su tham gia ctia cong dong, tham chi ctia can bd quan 1y thon. Mot can bd Phong Tai nguyén
va Moi truong huyén Bic Mé cho biét: quy hoach st dung dat cdp thon co sy tham gia cua
ngudi dan chi duoc thuc hién d6i véi mot s6 dia ban c6 du an qubc té tai tro (Lé Van T.,
Phong Tai nguyén & Moéi truong huyén Bic Mé, Ha Giang).

2.2. Phéin phéi dit dai

Viéc GDGR tai cac cong déng duogc nghién ctu tor nam 1990 dén 2018 cho théy, tai
day khong dua trén quy hoach chi tiét nao da duoc phé duyét. Nhimng bat cép trong chuwong

* Nghi quyét s6 30-NQ/TW, ngay 12/3/2015 cua Bo chinh tri: Vé tiép tuc sap xép, doi méi va phat trién, nang
cao hiéu qua hogt dong cua cdng ty ndng, 1am nghiép.
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trinh quan trong nay dugc thé hién ¢ viéc chinh quyén va co quan chirc niang thuc thi chinh
sach & cip thén ban chuwa thuc chit. Phong van hoi ¢b nhitng ho gia dinh nhiéu va it dat
rimg, dit nuong canh tac cii, da sé thong tin cac ho gia dinh & Tong Ac, Na P6 va Na Miu
déu cho rﬁng, can bo dia chinh hdi dé cung voi can bo thon thuc hi¢n cong vige tai thuc dia
rat hinh thire. “Nhom lam viéc nay khong c6 su do dac gi ma chi ding & mdt diém dua vao
céc dic diém ngon doi, khe nii, roi néi khoanh rimg nay 1a cua ho 6ng A, giap d6 1a ho tiép
theo.... (Ha Van L., thon Na P6). Vi vay, dat rimg khong c6 sy phan chia ranh gi6i 1 rang,
nguyén nhan nay dan dén tranh chip giira cac ho gia dinh vé sau. Tuy mdi ho c6 Gidy chimg
nhan quyén str dung dit (GCNSDPD), nhung khong dugc ngan hang cho thé chap, vay von
san xuat, dan dén viéc cac xa cho thu hoi GCNSDP nay ciia cac ho gia dinh. Dién tich dat
déc (goi 1a nwong dbc) chi trong duoc cay san trude dy giao cho ho gia dinh, nhung sau khi
giao dat lai chuyén thanh dat 1am nghiép, nén ca nhan hay ho gia dinh duoc giao khong thé
tiép tuc st dung canh tdc ndng nghi¢p vi khong dugce chuyén ddi muc dich su dung. Su bét
hop 1y d6 da khién cho nhiéu ho & Na Pé, Tong Ac thiéu dat lam nong nghiép, vi khong phai
ho gia dinh nao vao thoi diém dé ciing ¢ rudng trong lta nudc. Khong co dat trong cay
lwong thuc dé an va chan nudi, budc cac ho nay phai thué dat ciia ho gia dinh cing thon hoic
khac thon dé trong ngd va mot phan loi tire moi nam.

Bén canh dé, con co su bat binh dang vé tiép can dat dai trong qua trinh GPGR ¢ thon
Tong Ac. Véi 32/40 ho nguoi Hmong & thon Tong Ac va 12/35 ho & thon Na Pé (chiém da
s6 12 ho gia dinh tré moi ra ¢ riéng) déu khong c6 dat rimg dé canh tac. Boi vi da sé ho ¢o
kinh té kha gia, c6 lao dong lai dugc giao dién tich rung 16n; ho ngheo, it lao dong, nhiing
cdp vo chong tré, ho ¢6 1 - 2 con tach ho vao thoi gian nay khong con quy dat rimg dé giao.
Viéc bat binh dang vé tiép can dat rimg ¢ cap cong dong nhur trén da anh huong dén thu
nhap cua cac hd gia dinh trong thoi gian dai.

2.3. Quyén sir dung dit va quyén tiép cin nguon tai nguyén sau khi thwe hign chinh
sdch mdi vé dit dai

Trén danh nghia sau khi hd dugc GPGR tai cac cong d@)ng, c6 khoang 62% s6 ho tai 3
cong dong dugc nghién ctru dd c6 GCNSDD va dugc ghi rd quyén sir dung bén canh ban
trich lyc tén thira va s6 do. Song vé mit phap 1y, GCNSDD nay lai khong thé dung lam thé
chép ddi véi ngan hang thuong mai tai dia phuong. Thuc chit, & Na Miu va Téng Ac viéc
chuyén nhuong dét giira cac ho gia dinh tuy khong dugc chip nhan, nhung ciing c6 mot sd
ho ngheo & Na Miu da ban dat 1am nghi¢p dugc giao; hodc mat s6 ho nguoi Tay ¢ Téng Ac
c6 nhiéu dat sau thoi gian cho ngudi Hmong thué da ban cho ho. C6 8 ho ngudi Tay & Tong
Ac va 12 ho & Na Miu d3 ban quyén st dung dat trong thoi gian tir 2004 - 2009. O Na Pé tuy
c6 it hd hon, nhung viéc chuyén nhugng bi dung lai vao nam 2005, khi ring dugc giao cho
cong dong quan 1y vi khu vuc ndy chuyén thanh rimg phong ho dau ngudn thudc hd thuy
dién Tuyén Quang. SO ho mua quyén sir dung dat rimg nay ¢ Na P6 khi chuyén sang rimg
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phong ho dau ngudn duge wu tién vay von tir quy moi truong rimg hd thiy dién dé phat trién
sinh ké.

3. Tac dong cia chinh sach Pdi méi dén cudc séng clia nguwovi dan
3.1. Thay déi hé thong canh téc trén dit déc

Sau nhiing nam 1990, chinh sach GPGR dugc thyc thi trén co s& hé théng luat phap
thuong xuyén dugc diéu chinh (Luat Dat dai 1993), nhét 1a khi c6 Nghi dinh 84 va Luat Dt
dai nam 2003, cac quyén ciia ngudi str dung dat, dinh gid va quy dinh vé dén bu, thu hoi dat
trong co ché thi truong, thi tai cac cong déng duogc nghién curu, nguoi dan thuc sy tré thanh
ngudi 1am cha dat rimg va phat trién sinh ké dia vao ngudn tai nguyén nay. Khi viéc canh
tac nuwong ray truyén théng bi cAm dbi véi ho gia dinh nhan dét va rimg duoc giao véi nhiing
cam két theo luat dinh, ho gia dinh bat dau t6 chuc lai san xuat théng qua lya chon ciy trong,
con gidng chin nudi va co chién luge dau tu, tiép can thi trudng vé san pham can dap tng.
Nhu vdy, chinh sach GPGR va co ché nén kinh té thi trudng da thuc day viéc thay doi hé
thong canh tic & cac cong dong duoc nghién ciru. Song, & ddy c6 sy phan hoa ca vé mirc do
va nang luc chuyén doi hé thong canh tac gitta nhém ho kinh té kha va ho ngheo. Do cac
diém nghién ctru 1a khu vuc 3 (theo cach phan loai dé thuc hién chinh sach cua Uy ban Dan
toc), nén s ho da sé thudc dién nghéo va ho ludn ddi dién véi nhimg thach thic trong
chuyén ddi hé théng canh tac. S6 ho gia dinh kinh té kha chi tap trung vao di¢n la cén bo
thon hay nguoi da thoat ly nay vé dja phuong sinh séng.

3.2. Thu nhdp cua hp vé mirc thu va ngué‘n thu

Thu nhap cta cac ho gia dinh dan toc Dao, Tay va Hmong tai diém nghién clru tir cac
nam 2016 - 2019 di duoc ning cao hon so v4i nhitng thap nién 1990 va 2000, nhét 14 trude
D6i méi (1986). Song, s6 lwong ho gia dinh thudce dién kinh té kha trong cac cong nay chi
chiém 7 - 9%, con lai hd nghéo van chiém dén 21% nhu & Na Po, con thap hon 1a Tong Ac
12%, trong khi ¢ Na Miu 1a 16% (sé liéu nam 2018; nghéo da chiéu duoc cong déng Xép loai
theo tiéu chi cia Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi). Tuy mirc thu nhap & Na Po thap
hon so v6i Tong Ac hay Na Miu, nhung khoang cach thu nhap giita ho nghéo va kinh té kha
khong 16n (x4p xi 1,5 lan).

Vé ngudn thu nhép, diéu ghi nhan qua cic hd gia dinh tai cac cong dong la kha da
dang. Néu nhu ¢ Na Miu thu nhap tir 2 ngudn chinh 13 ban nhya thong va lam thué ¢ ving
bién thi & Na Po Ia tur tréng trot, chan nudi va lam san; con & Téng Ac, cac ho Hmong tréng
ngd va nudi bo, nguodi Tay 1am rudng két hop chin nudi dé, gia cAm va mot vai ho kinh
doanh nho. Dé dau tu trong ciy thong, chan nudi hay kinh doanh, cac ho gia dinh déu sir
dung v6n vay tir Ngan hang Chinh sach xa hoi hodc khai thac 1am san phi gd trong khu rimg
dugc giao khoan dé dam bao cudc séng. Moét s6 hd co nguoi di lam thué ¢ Trung Quéc va
Ha No6i da gui tién vé cho vo, bd me dau tu ma khong phai vay tir ngan hang. Nhiéu ho
ngheo thiéu nguén thu nhap, khién con cai ho khong co diéu kién hoc 1én bac trung hoc co
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sO0. Mot chi bao dang luu y khi khéo st tai cic diém nghién ctru nim 2018 chi ra rang,
ngudn thu nhap cia cic nhém hd gia dinh thudc dién kinh té kha tir cdy luong thuc chi
chiém ty 1¢ thap (Tong Ac c6 7,2% ho kinh té kha, thu nhap tir cdy ngd va lua chiém 45,8%;
Na P6 voi 7% ho kha, thu tur [ua, ngo, san chiém 46,4%; Na Miu 13 9,2% ho kha, thu nhap tur
ngo, lua chiém 40,6%). Nhu vay, trong s6 ho kinh té kha tai cac cong dé)ng noi trén, thu nhap
ngoai trong cay luong thuc chiém 54 - 60%, con lai 12 ngudn thu tir lvong thue. Dau gia tri
thu tir tréng lGa, ngd, san cua hd gia dinh c6 giam di so voi trude day nhung van chiém ty 18
quan trong trong co cdu ngudn thu. Trong khi, cac hd nghéo chu yéu dwa vao thu nhap tir
cay luong thuc va mot phan cong lao dong lam thué chiém ty 1¢ cao trong cdu tric ngudn
thu (Téng Ac chiém 74,20%; Na P6 cao nhit chiém 83,60%; Na Miu 1a 68,90%). Pang luu
y ¢ nhém kinh té kha 1a thu nhdp dua vao 1am nghiép. Nho chinh sach GDGR, nguén thu
tir cAy cong nghiép (thong, so, cdy ldy gd, ché) va chin nudi gia stc, gia cdm cua ho kinh
té kha cling cao hon ho nghéo nhiéu 1an. Béi vi, ho kinh té kha c6 nhiéu lao dong chinh, loi
thé vé dat dai, tai chinh, biét tinh toan va c6 chién lugc dau tu san xuat, kinh doanh ciing
nhu kinh nghiém tré)ng trot, chan nudi tét hon so véi ho ngheo.

Lién quan dén thu nhap va doi séng cua cac cong dong tai 3 diém nghién ctru 1a van dé
an ninh luong thyc va an sinh xa hoi. Vi 1a nhiing cong dé)ng dan tdc thuoc dia ban khu vuc
3, viing dic biét khé khin cho dén thoi diém nghién ctru nam 2019. Do d6, cong tac xoa doi,
giam nghéo van 13 ndi dung trong yéu cta chinh sach dan tdc, nham phat trién kinh té - xa
hoi & cac DTTS noi day. Song & ving cao, chu yéu dya vao dat rimg va khai thac 1am san,
nén sau nim 1990 khi cAm d6t rimg lam rdy, chuyén tir dat nuong riy sang dat lam nghiép
dé GPGR cho ca nhan, ho gia dinh va cong dong, san lugng lwong thyc tir 1990 dén 2005 bi
giam. Van dé an ninh luong thyuc ddi véi cac cong dong nay 1a kha nghiém trong, nhét 1a ho
gia dinh nghéo DTTS thudc dién dic biét kho khin. Theo sb liéu bao céo vé ho ngheo, khu
vuc 3 clia cac xa Giap Trung, Mau Son va Ly B6n con luu trit cho thay, s6 ho gia dinh & day
trong tinh trang thiéu lwong thuc kéo dai tir 3 - 4 thang/nam 1a pho bién. Dé giai quyét luong
thuc vao cac thang giap hat, nhiéu ho da phai ban ngd non va dén mua thu hoach s& trir ng
bao gdm ca lai suat. Song, truong hop vay dé mua luong thuc, thye pham hodc chita bénh thi
lai suat thip hodc khong phai chiu 14i sudt nhu vay. Chi nhitng ho kinh té kha nhung mua
chiu gidng, phan bon cua cac dai 1y vat tw ndng nghiép trong xa maéi bi tinh 14i va phai tra no
vao vu thu hoach. Sy tro gitip ciia Chinh phi chi giai quyét duoc 1 - 2 thang vé lwong thuc
theo chinh sach ctru d6i mdi nam cho dbi tuong chinh sach thude dién thiéu lvong thuc vao
vu giap hat hodc tét Nguyén dan mdi nam. Do thiéu luong thuc, mot sé ho van lam riy trén
dat nwong cii nay goi 1a dat 1am nghiép duoc giao trong rimg, khai thac 1am san dé ban bu
dap luong gao thiéu an.

Van dé dam bao luong thuc cho cac ho dan chi duoc giai quyét cian ban tir sau nam
2005. D6i voi cong dong ngudi Hmong va sé it ho Tay, Nung & Tong Ac, viée giai quyét



14 Tran Vin Ha

lwong thyc dwa vao hd trg vay von Ngan hang Chinh sach dé nudi bo, lon gidng dia phuong
va trong ngd. Trong khi, ngudi Dao & Na Miu thi tréng thong 14y nhya ban sang Trung
Qudc, hay trong ngd, thu hai cdy thude, chan nuéi va 1am thué; ngudi Tay, ngudi Dao ¢ Na
P6 van lam rudng, chin nudi va dua vao khai thac gb tir ring giao khoan. Sau nam 2014,
ngudi dan cac cong ddng noi ddy moi giam tinh trang khai thac ngudn loi tir rimg mot cach
qua muc s6 dién tich dat 1am nghiép duoc giao chinh trén nhimg manh nuong cii trude day.
Tuy vay, nhitng yéu t6 anh huong dén cong tac xéa doi giam nghéo da chidu dbi véi cac
cong dé)ng khu vuc 3 nay van hién hiru. D6 13, do han ché tiép can thi truong nén nguoi dan
phai mua luong thuc voi gid cao va ban cac san pham 1am ra v6i gia thip; gia nong san va
1am san cua cac cong dong phu thudc gia thi trudng va ludn bap bénh; trong khi chi phi van
chuyén hang hoa, vat tu san xuét, vat lidu xy dung cao so vdi noi khac thudc ving 2.

Nhimng chwong trinh trdng rimg va phuc hoi rimg qua cac giai doan 1a chuong trinh
327, dy an 661 va chuong trinh 5 triéu ha rimg, bao vé rimg phong hd dau ngudn... di tao ra
viéc lam, nguén thu nhap mot phﬁn cho céc ho gia dinh nho von ung trude. Pé tao von dau
tu, cac chuong trinh, du an va x6a d6i giam nghéo da cho ho vay khong can thé chap trong
phat trién kinh té. Mot s6 quy hoat dong tin dung cong dong cho vay von 1ai suat thap. Hé
thong khuyén nong tuy di hoat dong dén cac co sé cap xa va cong dong, nhung hiéu qua
chua cao. Bén canh do, c4c chinh sach vé kham chita bénh mién phi, chuong trinh nudc sach
nong thén, chinh sach khuyén hoc da gitp cho ho gia dinh ving dic biét kho khian nhu Tong
Ac, Na P6 va Na Miu duoc huong loi.

Két ludn

Tai 3 diém nghién ctru & cac dan toc Tay, Dao, Hmong thudc mot sb tinh Pong Bic
cho thdy, chinh sich GDGR cho c4 nhan, ho gia dinh va cong dong trong hon ba thap nién
DPoi méi da co tac dong tich cuc dén phat trién kinh té, xa hoi va moi trudng noi ddy. Viéc
phan loai 1am phan va chuyén dat nwong ray thanh dat 1am nghiép da thay doi hé théng canh
tac nong nghiép trén dat doc & ving cao. Chinh sach nay, mot mit 1am ting d6 che phu rimg
cao hon so v6i nhitng ndm trude; mat khac gop phﬁn thuc hién chinh sach dan toc vé xoa
doi, giam ngheo. Tuy nhién, trong thoi gian nay dién tich rung tu nhién lai bi thu hep do khai
théc bat hop phap dau d6 van dién ra chi mang tinh cuc bd.

Qué trinh thyc hién GDGR va phét trién kinh té nong, 1am két hop theo hudng nén kinh
té thi truong d tao ra sy phan héa giau nghéo & cac cong dong tdc ngudi noi ddy. Nhom ho
gia dinh kinh té kha nho ¢6 lao dong, von va kinh nghiém lam an da dam bao 6n dinh cudc
song. Bén canh d6, nhom ho nghéo va cin ngheo tuy mirc thiéu lwong thuc da giam nhung van
chua co duoc doi séng on dinh. Su hudng thu van hoa, cham séc suc khde, phat trién gido duc
gitta cac nhom x4 hoi trong cong dong ciing dang c6 su khac nhau hién hitu.

Nghién ctru & cdp cong ddng ciing cho thiy nhitng han ché cuia chinh sach GDGR thoi
ky Doi méi tir goc do kinh té va xa hoi. Do muc do tiép can khac nhau giita cac nhom ho gia
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dinh vé tai nguyén rimg di thuc day su phan ting xa hoi vé gidu, nghéo trong cong dong, va
gia ting khai thac qua muc tai nguyén rimg tir nhitng ho nghéo dé dam bao sinh ké. Chinh
sach GDGR thic day hiéu qua sir dung dét rimg, ddng thoi tao didu kién cho ho gia dinh, ca
nhan ban quyén st dung dat hodc chuyén d6i muc dich st dung dét ring. D6i v6i nhimg hod
gia dinh nghéo va gia dinh tré tach ho, chinh sach GPGR di han ché quyén tiép can tai
nguyén rung cua ho.

Mic du rimng, dat rimng vé co ban ¢ cac diém nghién ctru da duoc quan 1y va sir dung t6t
hon so véi 30 nam trude, song van chua dat muc tiéu bén viing nhu ky vong cua chinh séch
vé két hop giita ba tru cot kinh té, xd hoi va méi trudng. Ly do chinh 1a viée thyc thi luat
phap trong linh vic quan 1y dat dai, nhat 13 khai thac ring ty nhién dugc giao khoan dé trong
ring mdéi. Hoat dong nay cua céc cé nhan, ho gia dinh hodac mot s6 don vi con thiéu sy kiém
tra, giam sat chat ché cta chinh quyén va cac co quan chic ning.
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