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Tém tit: Nam 2012, Pai hoi dai biéu toan quo”'c lan thir XV cia Dang Cong san
Trung Quéc dd dé ra “hoan thanh muc tiéu xday dung xa hoi thinh vuwong vé moi mdt vao
nam 2020”. Chinh phii Trung Quéc ciing da ban hanh mét s6 ké hoach, chinh sach thie hién,
tang cuong cong tac va déi moi phicong phép xéa déi giam nghéo ¢ cac ving dan téc thiéu
6. Pén nay, céng cudc xéa doi giam nghéo da dat dwoc nhitng két qua to 1om, gép phan ting
cwong phat trién kinh té, xa héi cac ving dan téc cia Trung Quoc. Bai viét nay dé cdp dén
khia canh Iy lugn vé chong déi nghéo ma Pang Cong san Trung Quoc da ké thira tir ngay
thanh 1gp nwée Cong hoa Nhin ddan Trung Hoa va khéng ngieng hoan thién dén nay. Duwa
trén thiee té nghéo déi cia tam tinh va vimg dan téc thiéu sé, néi dung bai viét di sau phdn
tich, thao ludn cdc chinh sach va bién phap xoa doi, giam ngheo co muc tiéu o cdac vung dan
téc ké tir sau Pai hoi dai biéu toan qu(fc lan thir XV dén nay.

Tir khoa: Vung dan toc thiéu so Trung Quoc, chinh sach xoa doi giam ngheo, hiéu qua
xoa doi giam ngheo, Trung Quoc.

Abstract: In 2012, the 18th National Congress of the Chinese Communist Party set out
"to achieve the goal of building a prosperous society in all aspects by 2020". The Chinese
government has also issued several plans and policies to implement, strengthen work and
innovate methods of poverty reduction in ethnic minority regions. Up to now, the work of
hunger eradication and poverty reduction has achieved great results, contributing to
strengthening the economic and social development of ethnic regions of China. This article
deals with the theoretical aspects of anti-poverty that the Chinese Communist Party has
inherited since the founding of the People's Republic of China and has been continuously
completed up to now. Based on the reality of poverty in eight provinces and ethnic minority
regions, the content of the article analyzes and discusses targeted poverty reduction and
hunger eradication policies and measures in ethnic minority areas since the 18th National
Congress to date.
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Mé dau

Trong ban “Pé cuong vé Phdt trién va Giam nghéo ¢ Néng thon Trung Quéc (2011-
2020)” cua Chinh phu Nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa néu 15 cac tiéu chi do luong dé
thoat nghéo vao nam 2020: “Mét dat chudn, hai khéng lo ling, ba dam bdo”. “Mét dat
chudn” 14 thu nhap binh quin déu ngudi hang nim cua hd gia dinh ndng thon dat chuin qudc
gia vé giam nghéo hién hanh. Theo gia ¢6 dinh ndm 2010, thu nhap binh quan dau nguoi cua
ndéng dan 13 2.300 nhan dan t&/nim, Xxem Xét toan dién mit bang gia ca va cac yéu td khac,
tiéu chuan x6a d6i giam nghéo qudc gia s& 1a khoang 4.000 nhan dan té trén dau ngudi vao
nam 2020, thu nhap binh quan diu nguoi/nim c6 thé dat 10.000 nhan dan t&. “Hai khong lo
ling” c6 nghia 12 ngudi nghéo ndng thén khong phai lo ling vé thuc phdm (bao gdm nudce
udng an toan), khong phai lo ling vé quan 40”. “Ba dam bdo” 14 gido duc bét budc, cham soc
y té co ban, an toan nha & dugce dam béo.

Pén nay, cong cudc xo6a doi giam nghéo da dat két qua to 16n, gop phan ting cudng
phat trién kinh té, xa hoi cac ving dan toc ctia Trung Qubc. Bai viét nay dé cap dén khia
canh 1y ludn vé cac chinh sach x6a d6i giam nghéo ma Pang Cong san Trung Qudc da ké
thira tir ngay thanh 1ap nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa va khong ngimg hoan thién dén
nay, trén co s¢ cac s6 liéu thu thap tur tdm tinh va viung dan toc thiéu sb nham di sau phan
tich, thdo luan cac chinh sach, bién phap x6a doi, gidm nghéo c6 muc ti€u ¢ cac vung dan toc
ké tir sau Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XVI1I dén nay.

1. Tinh trang nghéo d6i & cac viing dan tdc thiéu sé ciia Trung Quéc hién nay

Ving dén toc thiéu sé (DTTS) ciia Trung Quéc duge dé cap & day gdm 5 khu ty tri va
3 tinh cua Trung Quéc - noi nguoi DTTS séng tap trung: Khu ty tri Noi Mong Co, Khu ty tri
dan tdc Choang Quang Tay, Khu tu tri dan toc Duy Ng6 Nhi Tan Cuong, Khu ty tri Tay
Tang, Khu tu tri dan toc Hoi Ninh Ha; va 3 tinh tip trung dong DTTS 1a Quy Chau, Van
Nam, Thanh Hai. Pay 1a dia ban rong 16n, v6i tong dién tich dat 1a 5.667.967km?, chiém
khoang 59% dién tich Trung Qudc.

Niam 2012, Vin phong Giam nghéo ctia Hoi dong Nha nude di cong bd danh sach cac
huyén trong diém trong cong tac x6a doi giam nghéo qudc gia va cac huyén tiép giap véi
nhitng huyén trong diém. Trong s6 592 huyén giam nghéo trong diém cuia qubc gia duoc nha
nuée xac dinh, ¢6 232 huyén thudc ving dan toc thiéu sé chiém 39,2%; 292 trong sb 680
huyén tiép giap v6i viing dan toc thiéu s6, chiém 42,9% tong s6 (Van phong Giam nghéo cia
Hoi dong Nha nude, 2012).

Theo mét cude khao sat cua Cuc Théng ké qudc gia Trung Qudc, tinh dén cudi 2018,
van con 6,03 triéu nguodi nghéo séng & noéng thén ving dan tdc thiéu sb, chiém 36,3% sb
ngudi nghéo cua ca nude (Zhang Li Jun va cong sy, 2020). Ty 1¢ dan sd nghéo cta ving
DTTS trong ca nudc ludn duy tri & murc cao: trong 7 nam (2012 - 2018) duy tri trén 30% va
c¢6 xu hudng ting nhe. Cuy thé, ty 1& nghéo cta ving DTTS da giam tir 20,8% cuia ndm 2012
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xudng 4,0% vao nam 2018, nhung cao hon nhiéu so vdi ty 1& nghéo trung binh cia ca nudc
va da ting hon gip doi ty 1& ho ngheo trong 7 nidm lién tiép (Vu Phat trién kinh té, 2018).
Tinh dén 2018, ba tinh 1a Quang Tay, Quy Chau va Van Nam c¢6 hon mot triéu dan ngheo,
tong sd ngudi nghéo & ba tinh nay di 1én téi 4,92 triéu nguoi, chiém 81,6% trong 3 tinh va 5
khu c6 dong nguoi dan toc thiéu sb sinh séng ndi trén. Ba dia phuong ¢ mirc nghéo nhat
trong vung DTTS nam 2018 1a Tan Cuong, Van Nam, Tay Tang. Nhitng noi tap trung dong
dan cu nghéo va ty 18 ho nghéo cao 1a nhirng dia ban trong diém xo6a do6i, giam nghéo.

2. Ly luin ciia Pang Cong san Trung Qudc vé cdng tic xb6a doi giam ngheo
2.1. Ly thuyét chong déi nghéo ciia chii nghia Mdc

Xuit phat diém nghién ciru ciia Cac Méc 1a su nghéo déi cua giai cap vo san va qua do
tu tuong chong doi nghéo ciia dng cho rang: (i) Nguyén nhan sau xa cta sy nghéo doi 1a hé
thong x3 hoi tu ban chu nghia; (ii) Cach chéng déi nghéo 13 x6a bo ché do boc 10t va giai
phong su phét trién coa lyc lugng san xudt; (iii) Xoa doi giam nghéo va dat duoc thinh
vuong chung 1a muc tiéu cudi cing cua chdng d6i nghéo. Tu twong chdng doi nghéo cua
Méc da cung cip nhitng nén tang 1y thuyét phong phu cho thyc tién chéng déi nghéo cua
Trung Qudc hién nay.

2.2. Tw twéng chéng déi nghéo ciia Ping Cng sin Trung Quoc tir nam 1949

Mao Trach Pong luén quan tim dén diéu kién cta nong dan va giai cAp vo san, nén
Chinh phii Trung Qudc da tién hanh nhiéu cudc diéu tra néng thon va lan dau tién dua ra
khai niém “thinh vieong chung”. Ong chi rd rang, néng dan 1a lyc luong di dau hiéu qua
trong chong d6i nghéo, Pang Cong san Trung Qudc can phat huy hét kha ning lanh dao cia
minh dé 1anh dao toan thé nhan dan Trung Qudc di trén con dudng chil nghia xa hoi va cubi
cung la xd6a bd doéi nghéo cho ndng dan.

Sau khi Trung Qudc chu truong cai cach kinh té thi truong xa hoi chi nghia vao nim
1992, Piang Tiéu Binh da chi ra rang, x6a d6i giam nghéo can tuan theo quy luat kinh té thi
truong va nhan manh thinh vuong chung ctia xa hoi chu nghia khong chi 1a cta cai vat chat
ma gOm ca nhiing gia tri tinh than. Trén co s ké thira tu duy ctia Pang Tiéu Binh “phdt trién
chinh la dao Iy, Giang Trach Déan da chi y dén su khac biét vé phat trién giita phuong Pong
va phuong Tay dé dé xuit st dung kha ning phat trién kinh té cua phuong Pong, nang cao
trinh d6 kinh té theo kiéu phuong Tay. Tu tudng x6a doi giam nghéo cta Giang Trach Dan
1a mot sy thay doi 16n trong tu tudng xéa doi giam nghéo cua Trung Qudc 1a: tir x6a doi
giam ngheo c6 thuy loi hoa sang phat trién x6a d6i giam nghéo tuong di chi tiét nham vao
mo hinh thon ban dén ho gia dinh (Ly Vi Thin, 2018).

Hb Cam Pao tin rang, x6a d6i giam nghéo va phét trién phai ndm viing “diém cot yéu
nhdt” cla phét trién, Va “huéng vé con ngwoi” 1a ndi ham méi cia chéng déi nghéo. Trong
cong cude x6a doi giam nghéo va phat trién, Nha nude Trung Qudc phai kién tri dap tng
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yéu cau co ban 1a “todn dién, phoi hop va bén viing”, ddng thoi phai dat dwoc “quy hoach
téng thé va can nhdc toan dién”. Ong HO Cam Pao dic biét nhin manh su can thiét phai
1am t6t cong viéc x6a d6i giam ngheéo va phat trién ¢ cac ving DTTS (Ly Chi Binh, Duong
Giang Pham, 2014).

Sau Pai hoi Pang Cong san Trung Qudc 1an thir XVI11, Tap Can Binh d3 tip trung vao
muc ti€u xay dung mot xa hoi thinh vuong vé moi mit va 1an dau tién dua ra ¥ tuong vé muc
tiéu x0a doi giam nghéo voi ndi dung cbt 16i tap trung vao “sdu khu viee” va “ndm dot”. “Sau
khu vue” 1a dé cap dén cac van dé: ddi tuong ho tro chinh xac, bd tri du an chinh xéc, sir
dung vbn chinh x4c, bién phap chinh xac dén ho gia dinh, phan céng nguoi dan chinh xéac
dén timg thon ban va cong tac x6a doi giam nghéo can co két qua chinh xac; sau diéu nay
bao ham toan bd qua trinh x6a déi giam nghéo va phat trién. “Nam dot” 1a dé cap dén phat
trién san xuat dé thoat ngheo, tai dinh cu dé thoat ngheo, dén bu sinh thai dé thoat ngheo,
phat trién gido duc dé thoat nghéo va nhém an sinh xa hoi dé thoat ngheo; diéu nay giai
quyét cau hoi “lam thé nao dé hé tro ngwoi nghéo”.

3. Muc tiéu x0a déi, giam nghéo va c4c ké hoach, chinh sach giam nghéo & viing
dan tdc thiéu sé Trung Quéc

3.1. Muc tiéu

Hién thuc hoa giéc mo vi dai cia dit nude Trung Quéc thoi ky hién dai (Trung Quéc
mong), bao gdm thyc hién thanh cong muc tiéu xéa doi giam nghéo ¢ ving DTTS. Bé 56
dan toc dat duoc su thinh vugng chung, trudc hét phai xoa déi, giam nghéo va xay dung mot
xa hoi thinh vuong trude khi ky niém 100 nim ngay thanh 1ap Pang Cong san Trung Qudc.
Sau do6 1a x6a d6i, giam nghéo toan dién, gan xo6a doi giam ngheo vé kinh té voi quyén sinh
ké ctia ngudi dan. Chi thi ciia Ban Chap hanh Trung wong Dang Cong san Trung Qudc ddi
v6i ngudi nghéo & nong thon néu rd: dé thyc hién “hai khong lo lang, ba dam bdo” vao nim
2020 khong chi cac quyén kinh té ctia nguoi nghéo phai dwgc gidi quyét, ma con ca cac
quyén khac nhu gido duc, chdm séc y té va nha 6,... Tong Bi thu Tap Can Binh dua ra nhiing
yéu cau 16 rang d6i v6i cong cudc xo6a doi giam ngheo trong thoi ky méi: “mét dan téc ciing
khong thé thiéw”, “mét thén va mot ho cing khong thé thiéu” va “mot thén, mot nguoi cing
khong thé thiéu”. Co nghia 13, gidm nghéo phai dugc thuc hién ¢ tirng dan tdc, ting thon,
tung cd nhan cu thé dé dat dugc muc tiéu giam ngheo hoan toan.

3.2. C4c ké hoach, chinh sdch giam nghéo

Sau Dai hoi dai biéu toan qudc tha XVIII, Chinh phii Trung Qudc da ban hanh nhiéu
van ban chinh sach dé trién khai “muc tiéu xéa déi giam nghéo”, tao thanh mot tinh huéng
toan xa hoi cing nhau chong lai d6i nghéo. Trong cac ké hoach va chinh sach nay, ving
DTTS la ving trong diém dé xo6a d6i, giam ngheo. Cu thé, ngoai mot s6 chinh sach c6 lién
quan dén toan bd sd nguoi thude dién nghéo & ca nude, con bao gdbm ndi dung danh cho céc
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DTTS cu thé, cac chinh sach cho cac vung DTTS va mdt s6 chinh sach dic biét cho céc
nhém DTTS ngheo doi.

3.2.1. Ké hoach va chinh sdch giam nghéo quoc gia

- Ké hoach giam nghéo 5 nam lan thir 13: Thang 11/2016, Hoi ddng Nha nudc Trung
Quéc d3 ban hanh “Ké hoach 5 nam lan thir 13 vé xéa déi gidm nghéo” (goi tt 13 ké hoach).
Day 1a ké hoach 5 ndm dau tién vé giam nghéo va phat trién, 1am 5 tu duy téng thé, cac muc
tiéu co ban, nhiém vu chinh va cac bién phap chu yéu cua dit nuéc thoi ky ké hoach 5 nim
lan tht 13. Ké hoach giai quyét nhitng van dé vé thiéu hut nhéan tai & cac vang DTTS, dich
vu cong yéu kém, mdi quan hé giira giam nghéo va phat trién voi cac ngudn luc, mdi truong
va co so ha tang yéu kém, dong thoi d& xuat nhimg bién phap tuong Gmg cho cac ving dic
biét nghéo va cac nhom nghéo noi tap trung dong dong bao DTTS sinh séng.

- Di dén dé thwc hién xéa déi, giam nghéo: Pay 1a mot dy an mang tinh bude ngoat
trong cong cudc x6a doi, giam ngheéo. Thang 9/2016, Uy ban Cai cach va Phat trién qudc gia
ctia Trung Qudc da ban hanh “Ké hoach 5 nam lan thir 13 vé xéa doi, giam nghéo”. Trong
d6, néu rd dén nim 2020 sé& thuc hién di doi va tai dinh cu cho khoang 9,81 triu ngudi
nghéo di ding ky va dap ung nhu cau sdng co ban ciia cac ddi tugng phai di doi; nhan dan
duoc hai long, dugc hudng cac dich vu cong co ban va tat ca déu dat dugc muc tiéu giam
nghéo 6n dinh. Pham vi di doi dé x6a do6i giam ngheo va tai dinh cu lién quan dén khoang
1.400 huyén thudc 22 tinh (ving, thanh phd) trén ca nuéc. S6 nguoi nghéo & tam tinh va
vung DTTS can thuc hién tai dinh cu dé giam ngheo 1a 3,483 triéu nguoi, chiém 35,5% téng
s6 ho nghéo. Cac thoa thuan dau tu ciia Uy ban Cai cach va Phat trién qudc gia tap trung vao
cac ving dong bao DTTS nghéo khé.

- Xdy dung co s ha tang dé phuc vu céng tac giam nghéo: Tir 2015 dén 2018, cac Bo
va Uy ban qudc gia di 1an luot ban hanh “Y kién thuc hién vé ting toc phdt trién ning lirong
va xdy dung & cdc khu viee nghéo va thic ddy giam nghéo”; “Y kién thwc hién vé viéc sir
dung hon nita vai tro hé tro co ban ciia giao théng van tai x6a déi giam nghéo™; “Ké hoach
thuwe hién x0a déi giam nghéo trong mang ledi (2018 - 2020)”; “Ké hoach thwc hién hanh
dong giam nghéo ba niam vé bao ton nguon nuwée (2018 - 2020)”; va nhiing van ban chinh
sach khac, tap trung vao cac vung dan toc, nhat 1a xay dung co s¢ ha ting (cip dién, giao
thong, mang internet, cac cong trinh thiy logi). Cac bién phap nay da tao thuan lgi cho san
xuét ctia ngudi dan viing con nghéo, thuc diy phat trién.

- Dich vu c¢éng gdp phan xéa déi giam nghéo: Mot 13, linh vuc y té duoc Nha nudce tap
trung vao cac nhom dan cu ¢ nhitng vung DTTS nghéo kho do bénh tat va tai ngheo, tang
cudng cung cap va thyc hién cac chinh sach giam nghéo vé y té, dam bao c6 hiéu qua ngudi
ngheo dugc tiép can voi cac dich vu y té co ban. Nam 2016 dén 2019, cac Bo va Uy ban
quéc gia lan luot ban hanh “Y kién chi dao vé viéc thuc hién Dy én Gidm ngheo ve Y 16
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“Ké hoach Hanh dong 3 nam (2018 - 2020) vé Giam nghéo bang An ninh Y t&”; va cac van
ban chinh sach khac, dé xuat cai thién mirc d6 an ninh y té va phat huy hét tac dung Bao
hiém y té co ban, bao hiém bénh hiém nghéo va hé thong hd tro y té da giam bot ganh ning
chi phi y té cho nguoi nghéo & ving ndng thén mot cach hiéu qua. Hai 13, gido duc va viéc
1am 1 phwong thirc cht yéu dé nang cao kha ning tu phat trién cua ngudi nghéo, ddy 1a bién
phap quan trong dé thuc hién thue sy “xda doi giam ngheo”. Tu 2016 dén 2019, cac B va
Uy ban qudc gia 1an luot ban hanh “Ké hoach 5 ndm lan thir 13 vé x6éa déi giam nghéo vé
gido duc”; “Ké hoach thuwc hién xéa déi giam nghéo vé gido duc & cdc ving nghéo sdau (2018
- 2020)”; va cac van ban chinh sach khac dé xuét ting cuong gido duc ¢ cic ving nghéo.
Thuc hién ké hoach dic biét danh cho giao vién trong chuong trinh hd tro tai ning cua cac
vung dan tdc bién gidi, tiép tuc vu tién tuyén sinh dai hoc cho nhiing hoc sinh thudc cac gia
dinh ngheo c6 du diéu kién; nhdn manh nhu cau st dung gido duc dé thuc déy cong nghiép,
sir dung cong nghiép dé giup xo6a doi giam nghéo va dat duge muc tiéu giam nghéo; phan
d4u dat duge sy cai thién dang ké vé trinh do phat trién gido duc chung & cac vung dan toc
ngheo vao nam 2020 va dat dugc muc d bao phu dﬁy du cac dich vu cong co ban vé giao
duc cho nguoi nghéo.

T 2016 dén 2019, cac Bo va Uy ban quéc gia da lan lugt ban hanh “Ké hoach hanh
dong 3 nam d@é gianh nguon nhan lyc va giam nghéo an sinh xa hoi”; “Théng bdo vé viéc
lam tot trong tdi dinh cw va tdi dinh cu Xod doi giam nghéo va Ho tro viée lam”; va cac van
ban chinh sach khac. Giai doan thuc hién “Ké hoach 5 nam lan thir 137 véi trong tam la dao
tao k¥ ndng, phat trién viéc lam, hop tac lao dong va dich vu viéc lam, cac kénh nhu thu hut
viéc 1am thong qua cic nha cung cép dich vu giam nghéo, xuat khau lao dong c6 to chic,
khéi nghiép dé xoa doi giam nghéo va viéc lam phuc lgi cong, giup d& 10 triéu ngudi nghéo
dang ky (mg tuyén va co viéc lam 6n dinh.

- An sinh xd héi: Tir 2016 dén 2019, cac Bo va Uy ban qudc gia 1an luot ban hanh Y
kién chi dao vé két néi hiéu qua hé thong dam bao mirc séng toi thiéu néng thén, cdac chinh
sdch phat trién va xéa déi giam nghéo™; “Ké hoach hanh dong xdy dwng va chuyén doi cdc
co 56 dich vu hé tror cho nguoi nghéo dic biét ¢ viing nghéo sau (nha cho nguoi cao tuéi)”;
va cac van ban chinh sach nhu “Thong bdo vé viéc thuc hién cdc dich vu cham séc nguoi
nghéo va ngudi tan tdt ndng trong cudc chién chong déi nghéo”... nham thuc ddy hon nira
viée diéu phéi tro cép sinh hoat ¢ thanh thi va nong thon, cai thién hé¢ théng trg. gitp tam
thoi, cdi thién dich vu cho ngudi cao tudi, nguoi tan tat, tré md cdi va cac nhom ngheo dac
biét khac. Chinh sach hudng dén muc tiéu dat duoc “moi dam bdo va moi hé tro can thiét”
dé dam bao cudc sdng binh thuong cia ngudi ngheo.

- X6a doi, giam nghéo: Tang cuong xd6a doi, giam nghéo va tham vong khoi day dong
luc nodi sinh ctia ngudi nghéo 13 nhitng dic diém ndi bat cia phat trién x6a doi giam nghéo
mang dic trung Trung Quéc. Van phong X6a déi, giam nghéo cua Hoi ddng Nha nude va 13
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co quan ban nganh khac di ban hanh “Y kién vé viéc thuc hién cdc hanh déng xod déi giam
nghéo” vao thang 10/2018 chi ra rang, can thuc hién cac bién phap hiéu qua dé thuc hién
gido duc x6a doi giam nghéo, giam tro giup tién va vat chat don gian, huéng dan ngudi
nghéo phat trién cong nghiép, viéc 1am. Tang cudng chirc ning chinh tri cua céac td chirc co
s& dang; lwa chon, bd tri ngudi ding dau cac to chirc dang cip thon, phat trién va mé rong
kinh té tap thé cap thon phu hop véi diéu kién dia phuong.

- Gidi quyét vin dé an ninh nha ¢: Thang 7/2019, Bo Nha ¢ va Phat trién D6 thi Nong
thon, Bo Tai chinh va Vin phong X6a d6i, Giam nghéo ctia Hoi ddng Nha nude dd ban hanh
“Théng bdo vé viéc kién quyét x6a déi giam nghéo va tdi thiét thém cdc ngéi nha & néng
thén dét nar”. Thong bao nhan manh can giai quyét van dé an ninh nha & tai cic ving nghéo
kho nhu 14 chia khoa dé gianh chién thing trong cudc chién chéng déi nghéo, ting cudng hd
tro cho cac chinh sach khac.

3.2.2. Ké hoach va chinh sach giam nghéo ¢ cdc viing dén téc thiéu sé

- Quy hoach phat trién cdc vung dan toc va dan toc thiéu sé6: Nha nuéc da thuc hién
cac ké hoach, chinh sach x6a d6i giam nghéo c6 muc tiéu phit hop voi diéu kién thuc té cia
ving DTTS. Thang 12/2016, “Ké hoach 5 nam lan thir 13 dé thiic ddy sw phdt trién ciia cdc
viing dan téc va dan téc thiéu sé” do Hoi ddong Nha nude ban hanh chi tap trung vao cac
ving dén toc ty tri, ving bién gidi, ving nghéo, dan sd it, nham giai quyét cac nut thét trong
phat trién cua cac DTTS, cac vung dan tdc, bdo ddm cho cac DTTS va cac vung dan tdc
thiéu s6 budc vao mot xa hoi phat trién tuong ddng véi ca nude. Ké hoach nay dua ra nhiing
yéu cau thiic ddy cac chinh sach qudc gia, nhitng dy 4n sinh ké ctia nguoi dan trong cac linh
vuc khac nhau nham h trg cac cong dong nghéo & nhitng khu ty tri dan tc.

- Ké hoach hung bién phii ddn: Thang 5/2017, Qudc Vu vién di ban hanh “Ké hoach 5
nam lan thir 13 vé viéc thiic day bién gidi va lam giau cho nhdn dan” tai cac khu vuc bién
gi6i trén bd cua Trung Qudc, gdom 140 huyén bién gidi trén bd (thanh phd, ving) thude 9
tinh, ké ca Noi Méng, Liéu Ninh, Cat Lam, Hic Long Giang, Quang Tay, Van Nam, Tay
Tang, Cam Tuc, Tan Cuong, va 6 khu tu tri dan toc cua tinh Hai Nam tiép tuc dugc hudng
loi lién quan dén chinh sach hung bién pha dan. Ké hoach nhan manh rang, cic chinh sach,
dé an, dy an va cac nguén von hd trg dic biét do céc s, nganh lién quan b tri can duoc hd
trg t6i da cho khu vuyc bién gi6i, nhat 1a khu vuc bién giéi nghéo, cac ban nghéo, ngudoi
nghéo. Dong thoi, can ting cuong xdy dung co so ha ting & khu vuc bién gidi, dé ra nhiéu
hanh dong cy thé dé xé6a doi, giam nghéo & khu vuc bién gidi.

4. Hiéu qua xéa déi, giam nghéo & cac ving DTTS ciia Trung Qudc

Thoi ky thuc hién cac “Ké hoach 5 nam lan thir 137, ngudn von xéa doi giam nghéo
dic biét cua Trung wong dau tu cho ving DTTS ting 1én hang ndm véi tde do cao hon mirc
dau tu chung cia ca nude. Tir 2016 dén 2020, quy xoa doi, giam nghéo dic biét ciia Chinh
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phu di phan bo tong s6 241,52 ty nhan dan té cho ving DTTS, chiém 45,5% tong vén dau tu
ca nuoc (530,28 ty nhan dan té cua ca nudc), giap cho cac vung DTTS vuot qua ngheéo doi
va tang hiéu qua xo6a doi giam nghéo ¢ cac vung nay. Cong tac xo6a doi giam nghéo & Cac
vung d6 da dat nhiéu két qua dang ké:

- Ddn sé nghéo da giam, sé lwong 16m cdc huyén va thén nghéo thoat khéi déi nghéo:
Tir 2012 dén 2019, lily ké mirc giam nghéo & ving dan tdc vuot qua 30 tridu ngudi, ty 18 ho
nghéo giam tir 20,8% xudng 0,79% va sb nguodi nghéo giam xudng con 1,19 tridu nguoi.
Trong s6 28 dan toc it nguoi, c6 dan tdc nhu Co Nac, Buc Ngang, Poc Long da hoan thanh
“xéa déi, giam nghéo”. Tinh dén ngay 25/11/2020, tit ca 832 huyén nghéo cua ca nudc
Trung Qudc di thoat nghéo, bo di cai mac “huyén nghéo”.

- Khéng ngirng cdi thién chdt lrong cudc song: Thu nhap, mic tidu dung cta cu dan
ndng thén ving DTTS ting déu; Khoang cach chénh léch & ving DTTS so voi muc trung
binh ca nudc c6 xu hudng thu hep. Nam 2018, thu nhép kha dung binh quéan dau nguoi cua
cu dan nong thon ¢ vung DTTS (Khu Ham Muc, Ha Déng) dat 11.457 nhan dan té. Tu 2011
dén 2018, chénh léch gitra thu nhap kha dung binh quan dau nguoi cua cu dan vung DTTS
so v&i murc binh quan chung ca nudc tiép tuc thu hep: nam 2011 thdp hon mic binh quén ca
nude 28,1%, dén 2018 thip hon 21,6% so véi mirc trung binh ca nudc (giam 6,5%) (Vin
phong diéu tra h gia dinh cia Cuc Thong ké quéc gia, 2019).

Vé chi tiéu cho tiéu ding, ndm 2018 binh quan ddu ngudi cta cu dan ndng thon & ving
DTTS dat 9.925 nhan dan té. Ttr 2011 dén 2018, chénh léch gitra chi tiéu tiéu dung binh
quéan dau nguoi ciia cu dan nong thén tdm tinh va ving DTTS véi mire binh quan chung cua
ca nude da duge thu hep. Dén 2018, chi tiéu binh quan dau ngudi ciia cu dan néng thon ving
DTTS va khu tu tri thap hon 18,1% so v&i binh quéan ca nuéc va thu hep khoang cach twong
ddi so v6i nam 2011 1a 2,6%.

Hé s6 Engel ctia cu dan noéng thén & khu vuc nghéo ctia ving DTTS giam tir 38,8%
nam 2014 xudng 31,9% nam 2018 (giam 6,9 diém phan trim trong bén nim); tiéu dung tu
cung tu cép (an, mac, 0) chiém 62,8% nam 2014 giam Xuéng 57,8% nam 2018 (gidam 5%
trong 4 nam). Trong khi, ty trong cua tiéu dung phat trién va hudng thy (nhu cau thiét yéu
hang ngay va dich vy, giao thong, thong tin lién lac, gido duc, van hoa va gidi tri, cham séc y
té, cac vat tu va dich vu khac) ting tir 37,2% (nam 2014) 1én 42,2% (nim 2018). Nhu vay,
co cau tiéu dung cua cu dan ndng thoén ving ngheo tai ving DTTS lién tuc duoc t6i uu hoa
va nang cap, chét lugng cudc sdng khong ngimg dugce cai thién (Van phong diéu tra ho gia
dinh cta Cuc Thong ké quéc gia, 2019).

- Khéng ngirng cdi thién méi trirong song:

Vé co so ha tang: Nam 2018 khi ving DTTS budc véao giai doan quan trong ciia muc
tiéu giam nghéo, dau tu x4y dung co so ha ting & cac ving nghéo tiép tuc ting, cac phuong
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tién giao thong va ha ting duong néng thon duoc cai thién. S6 liéu cho thdy, trong nim
2018, cac thon ban thudc vung dac biét kho khan cia vung DTTS co ban da dugc phu song
di dong va dién ludi qudc gia. Ty 1¢ thon da bé tong hoa mat dudng lién thon 1a 98,04%, ting
53% so voi nam 2014 va ty 1€ thon c6 xe dua don khach 1a 69,8%, tang 29,2% voi nam
2014. Ty 1€ thon co6 dién thoai 1a 99,34%, tang 8,3% so véi nam 2014; ty 1€ thon cd soéng
truyén hinh cap va bang thong lan luot 1a 94,26% va 89,81%, tang 32,8% va 168,4% so voi
nidm 2014 (Vin phong diéu tra ho gia dinh cua Cuc Thong ké qubc gia, 2019).

Vé diéu kién song: Nam 2018 ty 1¢ ho gia dinh ndéng thon sdng trong nha bang tre nira
& vung dac biét kho khan ctia vung DTTS 1a 2,44%, giam 75,5% so v&i nam 2014; ty 1€ ho
sir dung cui dé dun ndu 13 35,06%, giam 34,6% so véi nam 2014. Ty 1& ho dan nong thon
duogc st dung nudc may la 78,59%, tang 19,7% so voi ndm 2014; ty 1¢ hd dan néng thon
duogc sir dung nudc may tinh khiét 1a 55,51%, tang 35,2% so v&i nam 2014; ty 1€ ho dan
khong gap kho khan vé nudce sinh hoat 1a 93,53%, so v6i nam 2014 tang 14,2%; riéng ty 1€
nong dan st dung nha v¢ sinh 1a 91,29%, tdng 2% so véi ndm 2014 (Van phong diéu tra hd
gia dinh ctia Cuc Théng ké qudc gia, 2019).

Vé dich vu cong: Nam 2018 ty 1 cu dan nong thon thude ving ngheéo cia ving DTTS
chiém 84,09% va 78,9% s6 ho gia dinh néng thon co truong mau gido thon/ban va trudng
tiéu hoc thon/ban thuan loi, tang 67,9% va 51,2% so véi nam 2014. Ty 1€ cac thon co6 tram y
té 12 89,88%, ting 1,4% so véi ndam 2014. Tinh dén nim 2018, tong s6 nguodi tham gia bao
hiém y té co ban trén dja ban 3 tinh va 5 khu tu tri dat 198,007 triéu nguoi, ) giudong bénh
binh quén trén 1.000 dan dat 6,11 chiéc. Cong tac y té co budc phat trién vuot bac, doi song
tbi thiéu thanh thi va nong thon duge bao dam. Co6 12,78 tri¢u nguoi thuce hién tbt cong tac
bao trg xa hoi x6a doi giam ngheo; cd 748 thu vién cong cong, thu vién cong cong binh quan
dau nguoi 14 0,65, nhu cau vin héa tinh than cta nhan dan ving DTTS ngay cang duoc cai
thién. SO hoc sinh ding ky vao cac trudng trung hoc co s, trung hoc phd théng va giao duc
dai hoc trung binh trén 100.000 dan la 3.926, 3.362 va 2.048 hoc sinh. O céc trudng tiéu hoc
trung binh ctr 16,34 hoc sinh, trung hoc co s& 13,14 hoc sinh, trung hoc phé thong 13,49 hoc
sinh, trung hoc chuyén nghiép 24,07 hoc sinh, bac cao déng va dai hoc 17,67 hoc sinh (Van
phong diéu tra ho gia dinh ctia Cuc Thong ké qudc gia, 2019).

Tyu chung lai, ké tir sau Pai hoi dai biéu toan quéc lan tht XVIII cua béang Cong san
Trung Quéc, cac ving DTTS ctia Trung Qudc dd budc vao thoi ky phat trién véi chét luong
va hi¢u qua cao hon, mang lai nhiéu loi ich hon cho nguoi dan. Nhiing tién bod dat duoc
trong céng cudc xda d6i giam nghéo & cac ving DTTS ¢6 ¥ nghia to 16n d6i v6i sy phat trién
kinh té va xa hoi cua Trung Quéc. Mot mat, Trung Quéc ¢ dat dai va tai nguyén rong 1on,
duong bién gidi trén b ndi lién voi nhidu qudc gia. Khu vuc bién gisi tap trung dong duc
cc DTTS. Su thinh vurong va phat trién ciia cac ving DTTS gop phan giam chénh 1éch kinh
té vung, nang cao hi¢u qua sy doan két cac dan toc, bao vé co hiu qua loi ich cua cac dan
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tdc, bao dam su hai hoa, on dinh va viing chic cua phat trién xa hoi. Mat khac, x6a doi giam
nghéo va phat trién thinh vuong ¢ ving DTTS khong hoan toan chi vi sy phat trién cta ving
DTTS, ma lién quan nhiéu hon dén sy phat trién chung cta nén kinh té quc dan. Déi véi su
phan bb dan sb va tai nguyén hién tai ciia Trung Qudc, ngudi Han chu yéu sdng & phia dong,
khién cho phia déng c6 mat do dan cu dong dtc. Vi vdy, viéc xay dung kinh té va phat trién
ngudn lyc cta cac ving DTTS ¢6 y nghia to 16n.

5. Nhiing thach thirc trong x6a do6i, giam nghéo & cac ving DTTS ciia Trung Qudc

Vé6i muc tiéu khong nging day manh cong cudc giam nghéo, mic du dd c6 mot sb
lwong 16n nguoi nghéo va gia dinh nghéo & ving DTTS thoat nghéo. Song, cling can luu ¥
rang, x6a nghéo khong dong nghia véi viéc x6a déi, giam nghéo va phat trién kinh té, xa hoi
vung dan tdc dugc sudn sé. Hién nay, cac vung DTTS ¢ Trung Quéc van phai ddi mat véi
nhiéu théch thic.

M6t la, nguy co xdy ra tinh trang tdi nghéo. Vé thu nhap, hau hét cac ving nghéo cua
dong bao DTTS déu phat trién nong nghiép chdm hon. Bén canh dé, kinh té nhin chung con
tut hau, thiéu viéc 1am, thu nhép khong on dinh, dan dén tai ngheo dé Xay ra. V& nha &, cac
vung ngheo, vung sau, bién gidi con tdn tai nhiéu nha dot nat, nhiém vu tu stra rat kho khan.
Vé gido duc, mot ) vung DTTS thiéu diéu kién gido duc & giai doan phé cap gido duc phé
thong ndng thon, trinh dJ gido vién han ché, nhiéu hoc sinh phai ra thi trin, thAm chi phai
dén cac huyén dé hoc tir cép trung hoc co sd, chi phi gido duc va phi gidao duc tuong ddi cao.
D6 1a ganh ning kinh té 16n dbi véi cac gia dinh nghéo. Vé y té, tuy cac co ché an sinh xa
hoi nhu bao hiém y té, trg gitip xa hoi... vé co ban da bao phu hét cac gia dinh nghéo, nhung
mdt khi cc thanh vién trong gia dinh nghéo mic bénh man tinh hodc bénh hiém nghéo s&
dan dén chi phi y té va phi y té cua gia dinh ting dang ké. Luc lugng lao dong trong gia dinh
giam, murc thu nhap giam, lac d6 nguy co tai ngheo sé rat cao.

Hai la, van dé phat trién héi nhdp thanh thi va néng thén. Hién nay, do phét trién
khong dong déu cua cac khu vuc thanh thi va néng thon ciia Trung Qudc, su khdng hoan
thién ctia ndng nghiép, nong thon 1a rat ndi bat. Picu do, khong c6 loi cho viée giam nghéo
6n dinh va bén vimng cta cac gia dinh nghéo ndng thon, han ché kha ning ting thu nhap, chia
sé ngudn luc phat trién kinh té ctia ho. Trudc hét, do mé hinh phat trién cong nghiép don 1é &
néng thon, chénh léch thu nhap néng thon va thanh thi ciia Trung Quéc van ¢ mirc khé cao,
khong chi anh hudng dén on dinh xa hoi nong thon ma con gdy ra nhiéu van dé xa hoi nhu
tré em bi bo roi. Tht hai, co sé ha tang nong thon ving DTTS con thiéu dong bo, mirc do
thu hudng dich vu cong chua cao, c0 khoang cach nhét dinh so vé6i thanh phé, diéu nay anh
huong dén viéc ning cao chat lugng san xut, doi séng ctia cur dan nong thon. Cudi cing, véi
su phat trién khong ngimg ctia nén gido duc Trung Qudc, ngay cang c6 nhiéu sinh vién néng
thén xuit sic co co hdi hoc tap tai cac thanh phé, dai da sd ho chon ¢ lai thanh phé dé lam
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viéc sau khi tot nghiép. Vi vdy, dan dén hién tuong ngay cang can kiét nhan tai & nong thon.
Nghiém trong hon 1a su phat trién chat luong cao & nong thon thiéu dong luc ndi sinh.

Ba la, viéc gidi quyét moi quan hé giita phdt trién kinh té va phdt trién sinh thdi. Khi
dat nudc ngay cang cha trong dén bao vé méi truong sinh thai thi ciing lwu ¥ rng, trinh d6
phat trién kinh té, xa hoi vung dan toc chua cao, nhi€ém vu phat trién kinh té con nang né,
giita phat trién kinh t& va bao ton sinh thai van con nhitng mau thuin. Nén tang phat trién
cong nghiép ¢ cac ving dan toc tuy con twong dbi kém, trinh d6 cong nghiép hoa chua cao
nhung lai c6 san pham, tai nguyén sinh thai tot. Vin dé dit ra 1a 1am thé nao dé bién nhiing
gia tri sinh thai nay thanh gia tri kinh té va dé hé sinh thai t6t, ddng thoi phat huy hét vai tro
phuc vu phat trién kinh té, xa hoi cua dia phuong. Pay khong chi la van dé thuc tién dat ra
cho phat trién kinh té, xo6a d6i giam nghéo on dinh & cac ving dan tdc ma con 1a chia khoa
dé khai phé nhiing con dudng phat trién mai & cac ving DTTS.

Két ludn va kién nghi

C6 thé thdy rang, chinh sach xéa doi, giam nghéo ¢ ving DTTS ctia Trung Qudc tir
sau Dai hoi Bang Cong san Trung Quéc tha XVIII dén nay da dat nhiing két qua tich cuc,
gop phan ting cudng phat trién kinh té, xa hoi cac ving DTTS ciia Trung Qudc. Viée clng
¢ va mo rong cac két qua cta cong cude xoa doi giam nghéo va thuc day toan dién qua trinh
phuc hdi ndng thén ciing 1a mot trong nhitng muc tiéu chinh cia su phat trién kinh té va xa
hoi cta Trung Quéc trong 5 nam téi. Cac chinh sach ciia Trung Qudc d6i voi nhitng huyén
nghéo nhin chung van 6n dinh. Dé ciing ¢d, mo rong thanh qua xo6a doi, giam ngheéo & cac
ving DTTS, Trung Qudc van phai dbi phé véi nhiéu thach thirc 16n dé thu hep khoang cach
gitta cac ving DTTS va ca nudc, phét trién bén viing.

Mot sb khuyén nghi nham thuc hién c6 hiéu qué hon nita chinh sach x6a doi giam
nghéo & Trung Qudc trong tuong lai la: Trudc hét phai 1am sau sic hon co ché bao dam “hai
khéng lo ldang, ba dam bdo” va chu dong g phé v6i nguy co tai nghéo; Tiép tuc day manh
du an nudce sach, cai tao nha dot nat ¢ cac vung dan tdc, gia tang dau tu cho gido duc, y té,
tang cuong cong nghiép giam nghéo va hd tro viée lam dé giai quyét co ban van dé ho nghéo
tang thu nhap cham. Thir hai, khu vuc néng thon ving DTTS phai dya trén co sé phat trién
c4c nganh nghé dic trung dé da dang hoa thu nhap cua cu dan noi ddy, dong thoi quy hoach
co s6 ha ting d6 thi va nong thon, thic day xay dung hé thong dich vu céng co ban phd cap
¢ thanh thi va ndng thon. Dac biét, can hoan thién co ché bao dam khuyén khich nhan tai, hd
trg nhiéu hon tai ning tré chét lugng cao tham gia d6i xdy dung néng thén méi. Cudi cing,
céc ving DTTS can d6i méi co ché thuc hién gia tri cua tai nguyén va san pham sinh thai,
thyc hién sy théng nhét giita phét trién sinh thai va phat trién kinh té.
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