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T6m tdt: Bai viét phan tich mét so thanh tieu va han ché sau gan 30 nam thu hit, sir dung
nguon von hé trg phét trién chinh thizc (ODA) ¢ viing dan tgc thiéu sé va mién nii (DTTS&MN)
meoc ta. Theo d6, cac chuong trinh, dw &n tir von ODA da tro gilp cdi thién co sé vt chdt,
nang cao chdt hrong Cudc song va nang lec san xuat ¢ ving DTTS&MN, gop phan hd tro cong
cugdc xéa déi giam nghéo, kiém soét & nhiém méi trirong tai cdc dia phirong thugc ving du dn, ...
Tuy vdy, qué trinh thu hit, siz dung vén ODA con ¢6 nhiing han ché nhdt dinh vé thé ché, chinh
séch, tha tuc trong qudn Iy cdc chwong trinh, die &n. Hon nita, co s¢ ha tang ¢ ving DTTS&MN
con khé khén, sy chdm tré gigi ngan von va thyec hién dir &n, s cdt giam nguon vén ODA va
von vay uu dai cua nuwdc ngodi... da dan dén hiéu qua cua mot s6 chwong trinh, dw an chua cao.
Piéu nay ddt ra yéu cau tim kiém nguén von bé sung, cé gigi phap phi hop dé nang cao hiéu
Qud Ciia cdc chirong trinh, dy &n tir CAC nguon vén hd tro quéc té trong thoi gian téi.

Tir khoa: Von ho tro phat trién chinh thuce, ving dan toc thiéu so va mién nui, Viét Nam.

Abstract: The article analyzes several achievements and limitations after nearly 30 years
of attracting and using official development assistance (ODA) funds in ethnic minority and
mountainous areas in our country. Accordingly, ODA-funded programs and projects have
helped to improve infrastructure facilities, quality of life and production capacity in ethnic
minority and mountainous areas, contribute to supporting poverty reduction and hunger
alleviation and environmental pollution control in the project areas. However, the process of
attracting and using ODA capital still has certain limitations in terms of institutions, policies,
and procedures in project management. Moreover, the infrastructure in the ethnic minority and
mountainous areas is still inadequate, the delay in budget disbursement and slow project
implementation, the reduction in ODA and foreign concessional loans, etc. have led to the
ineffectiveness of some programs and projects. These facts pose a requirement to seek
additional capital sources and suitable solutions to improve the effectiveness of programs and
projects funded by international support sources in the coming time.
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Mé dau

Dén nay, ving DTTS&MN khdng chi kho khin vé kinh té, kha ning tiép can céc dich vu
X& hoi co ban, co so ha tang..., ma con khé khin vé cac ngudn luc cho phat trién. Bang va Nha
nudéc lubn quan tdm, ¢b gang huy dong moi ngudn luc cho phat trién ving DTTS&MN, hudng
t6i muc tiéu "khong ai bi bo lai phia sau". Do diéu kién nguon luc trong nudce con han ché,
viéc huy dong ngudn vén qudc té, dic biét 1a ngudn vén ODA cho phét trién duoc xéac dinh 1a
nguén luc quan trong gop phan thay doi dién mao kinh té - x& hoi ving DTTS&MN, tré thanh
mét trong nhiing chinh sach wu tién trong Chién lugc céng tac dan toc giai doan mai.

Nhitng ndm qua, ving DTTS&MN nuéc ta d c6 sy chuyén bién tich cuc, kinh té phat
trién nhanh, doi séng caa dong bao ngay cang nang 18n, an ninh chinh tri va trat ty an toan
x& hoi duoc giit vimg. C6 dugc nhitng thanh tuu d6 13 nho chu truong, chinh sach ding dan
cia Pang va Nha nudc, sy nd lyc cua toan dan, cac nganh cac cp va su dong tinh, hd tro
cua ban bé qudc té. Tuy chi chiém ty trong gan 3% so voi GDP (giai doan 2016 - 2020)
nhung ngudn vén ODA va vén vay uu dai cia cac nha tai tro nudc ngoai di hd tro Viét
Nam phat trién ha tang kinh té - x& hoi, giam nghéo c6 hiéu qua (Ngan hang Thé giai,
2018; Thu tuong Chinh phu, 2020). Bén canh nhitng thanh cong d6, viéc thu hat, quan ly,
st dung ngudn vén nay van con ton tai mot s han ché. Dua vao ngudn sb liéu cua Bo Ké
hoach va Pau tu va két qua nghién ctu cia dé tai cip Nha nudc “Pdnh gid hiéu qud, tac
dong cia chirong trinh, dyw an cia Cac té chirc quoc té thuc hién ¢ ving dan téc thiéu so va
mién nli tir nam 1990 dén nay”, do Uy ban Dan toc quan ly, Vién Dan toc hoc chu tri, TS.
Tran Minh Hang Iam chu nhiém (2018-2020), bai viét phan tich mot sé thanh tuu va han ché
sau gan 30 nam thu hut, sir dung ngudn vén ODA ¢ viing DTTS&MN nudc ta.

1. Két qua thu hit va sir dung ngudén von ODA & ving DTTS&MN

Nim 1993 1a ddu mdc quan trong vé thu hut vén ODA cua Viét Nam ké tir khi dat nudce
mé ctra, thuc hién cong cudc Pdi méi; sau gén 30 nam kéu goi ho tro phat trién chinh thirc,
luong vén ODA huy dong cho ving DTTS&MN Viét Nam di ting dan 1én. Tinh dén nam
2018, d3 c6 1.400 du an ODA duoc ky két, trién khai & ving DTTS&MN, tuong tng khoang
6,5 ty USD, chiém 7,6% tong vén ODA vao Viét Nam (Bo Ké hoach va Pau tu, 2018). Cac du
an nay da gop phan giai quyét kho khan, giam nghéo, nang cao chit luong cudc sdng va phat
trién bén vimg cac dia phuong ving DTTS&MN Viét Nam trong nhiing nim qua.

Tuy vy, tong vén ODA va vén vay wu ddi cho khu vuc DTTS&MN 14 rit nho so Vi
ca nugc. Mac di sé lugng von ODA, vén vay wu di tich liiy cho ving DTTS&MN ngay
cang tang, nhung so véi ca nudc thi con sb nay rat khiém tén. Tinh dén nam 2018, trong khi
vén ODA va vén vay trén ca nudc dat trén 85 ty USD thi ODA va von wu dai cho cac tinh
DTTS&MN chi dat khoang 6,5 ty USD, twong dwong 7,6% (Bo Ké hoach va Dau tu, 2018).
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Biéu d@é 1: Téng von ODA lity ké cho viing DTTS&MN Viét Nam giai doan 1993 - 2018
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Nguon: Tong hop tir s6 liéu cua B Ké hoach va Dau tu (1993 - 2018)
Biéu do 2: Ty trong vén ODA, von vay wu dii viing DTTS&MN s0 Véi ca nwéc
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Nguon: Bo Ké hoach va Pau tu (1993 - 2018)

Diéu nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, nhung cha yéu do nhiéu dia phuong khong
dap tmg duoc cac diéu kién vay von do nha tai tro yéu cau, ké ca dic diém l1a ving kho khin
nén it hap dan c4c nha tai tro, dic biét 1a cac nha tai trg song phuong.

Xét vé tinh chat dong vén, trong tong vén ODA, vén vay wu di tai ving DTTS&MN,
tinh trung binh giai doan 1993 - 2018, ty & von ODA chiém 84% (tuong tng khoang 5,5 ty
USD); vién tro khdng hoan lai chiém 12,8%; von vay wu déi chi chiém mot ty 18 rat nho l1a
3,15% (Bo Ké hoach va Pau tu, 2018).

Biéu dé 3: Co cau von ODA theo tinh chat wu dai ving DTTS&MN 1993 - 2018
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Ving DTTS&MN c6 ty 1é ho nghéo cao, doi sbng nhan dan con han ché nén viéc st
dung von vién tro khdng hoan lai & khu vuc nay duoc uvu tién cho cac linh vuc x6a doi giam
nghéo, phat trién néng nghiép va ndng thon, cai thién sinh ké va diéu kién sinh hoat cho
ngudi dan. So vai ca nuéc, ty 16 von vién trg khéng hoan lai ¢ ving DTTS&MN lén hon
muic chung ca nude (von vién trg khong hoan lai cua ca nude chiém 8,2% tong vén ODA va
vbn vay wu dii, trong d6 89,8% la von ODA va khoang 2% la von vay vu dai). Piéu nay phu
hop véi tinh hinh thuc té, bai dia ban cac tinh DTTS&MN vo cung kho khin, cac dy an hod
trg phat trién khong hoan lai giit vai tro quan trong trong huy dong vén cho phat trién va
ning cao murc séng ctia ngudi dan (Bo Ké hoach va Pau tu, 2018).

Song, tinh vu dii cac khoan vay ODA, vén vay wu dai da giam nhanh tir nim 2010
dén nay. Ty Ié von vién tro khong hoan lai giam tir 23,1% (ty 1é trung binh cia giai doan
1993 - 2010) xudng con khoang 4% tong von ODA, vén vay uu dai cho ving DTTS&MN
giai doan 2010 - 2018. Tir nam 2015 dén nay, sb vién tro khong hoan lai tiép tuc giam, con
khoang 1,2% nam 2017 (Bo Ké hoach va Pau tu, 2018b).

Biéu do 4: Ty 1é vén vién trg khong hoan lai ving DTTS&MN da giam nhanh
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Nguon: Bo Ké hoach va Pau tu (1993 - 2018)

Linh vyc uu tién von ODA, von vay hd trg ving DTTS&MN duoc huy dong va st
dung 16n nhét 1a néng nghiép, phét trién nong thon va xoda doi giam nghéo; moi trudng; giao
thong van tai; y t&; niang luong; gido duc va dao tao. Pay déu l1a cac linh virc c6 ¥ nghia vé hd
tro phat trién khu vuc ngheo, khu vuc mién ni, vung dan toc thiéu s6... do doi séng nguoi
dan noi day rat kho khin, diéu kién cham soc sirc khoe, gido duc va dao tao con nhiéu han
ché. Ty 1€ von ODA tai trg cho céac nganh, linh vuc vung DTTS&MN cu thé nhu sau:

Thir nhdt, véi muc tiéu trudc hét 1a xo6a d6i giam nghéo, nang cao doi song va phat
trién kinh té vung DTTS&MN, linh vyc dugc uu tién dau tu von ODA 1én nhét la nong
nghiép, phat trién néng thon va xéa doi giam nghéo. Tinh chung ca giai doan 1993 - 2018,
linh vue nay da thu hat khoang 2,1 ty USD von ODA, chiém 35,8% tong vén ODA cua ving
DTTS&MN Viét Nam, gop phan 1am thay d6i dang ké mirc séng, diéu kién kinh té cua dong
bao DTTS&MN.
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Biéu d6 5: Ty 18 von ODA tai tro cho cac nganh, linh vue
thudc vung DTTS&MN giai doan 1993 - 2018
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Nguoén: Tinh toan tir s6 liéu ciia Bo Ké hoach va Pau tu (2013 - 2018)

Thir hai, Viét Nam 1a mot trong 6 qudc gia trén thé gidi chiu tac dong manh nhat do
bién ddi khi hau, nudc bién dang, mua bao, It lyt, han han..., da va dang de doa cudc séng
hang ngay ctia nguoi dan, nhat 13 nguoi nghéo & cic ving ndng thon, mién nui, nguoi dan
toc thiéu s (DTTS) voi kha nang chdng chiu, thich img han ché. Pong thoi, do doi sdng cua
dong bao DTTS&MN con nhiéu khé khin nén van dé vé sinh moi trudng chua duoc dam
bao. Do d6, moi truong va thich tng véi bién doi hau ving DTTS&MN tré thanh mot trong
nhimg linh vuc duoc uvu tién thu hat, st dung vén ODA. Tinh chung ca giai doan 1993 -
2018, ty 1& vén ODA dau tu cho linh vyc nay chiém dén 21,7% téng vén ODA cho ving
DTTS&MN.

Thir ba, nham phat trién co so ha téng déng bd, khic phuc khé khan vé dia hinh va
tang cuong kha ning két ndi véi cac dia phuong phat trién, chién luge thu hut va st dung
von ODA cho ving DTTS&MN da huéng dén cac dy an giao thong vén tai quy mo von 16n.
Theo do, linh vuc giao thong van tai 1a nganh thtr ba nhan dugc su uu tién dau tu von ODA
tai cac dia phuong ving DTTS&MN. Tong vén ODA dau tr vao linh vue nay khoang 1,2 ty
USD, chiém 16% tong vén ODA cho ving DTTS& MN giai doan tir nam 1993 dén 2018.

Thir tw, cac linh vuc y té, nang luong, gido duc va dao tao ciing duoc st dung von
ODA nhim nang cao cudc séng, giup dong bao DTTS&MN cé diéu kién cai thién va bét kip
cac dia phuong khac vé mirc séng, chét lugng cudc sdng. Vén ODA thu hat va sir dung cho
céc linh vyc nay chiém khoang 17% tong vén ODA dau tu cho cac dia phuong ving
DTTS&MN.

Nhin chung, viéc thu hat va st dung von ODA thoi gian qua cho ving DTTS&MN
Viét Nam dé co su cai thién nhat dinh. Téng von va quy mo dau tu cua cac du 4n ODA hang
nam c6 xu hudng tang nhanh. Chién luge wu tién thu hit va st dung vén ODA c¢6 su phu
hop nhat dinh véi dic diém cua cac dia phuong ving DTTS&MN.

Céc tinh Can Tho, Nghé An, Thanh Hoa, Son La, Lao Cai 1a 5 dia phuong str dung von
ODA, vbn vay vu di 10n nhét. Trong d6, cac du an ODA, von vay wu dai tai Can tho c6 quy
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mb 16m, vi tinh nay c¢6 39 dy 4n dugc trién khai voi tong von 1én dén 802,5 triéu USD - 16n
nhét trong cac dia phuong. Mic du Can Tho dwoc xem 1a mot trong nhiing tinh it kho khin
hon so v6i cac tinh khac trong ca nudc, nhung do quan diém vé hd tro 1a dau tu vao cac ving
trung tdm dé lam dong luc kéo theo sy phat trién cua cac khu vuc khac, trong khi Can Tho
duoc coi 1a khu vue trung tim cua Pong bang séng Ctru Long nén ngudn vén dau tu cho co
s& ha té‘lng ¢ day dugc dac biét vu tién.

Néu xét theo ving thi Trung du va mién ndi phia Bic v6i 14 tinh xép vao nhom
DTTS&MN nén c6 ty 1& vén ODA va vén vay uu ddi 16n nhat (40,42% tong vén ODA, von
vay wu di ving DTTS&MN). Tiép dén 1a khu vuc Bic Trung bo va Duyén hai mién Trung
v6i 3 tinh DTTS&MN, chiém 24,84%; Ddng bang song Ctru Long ¢6 3 tinh DTTS&MN,
chiém 17,83%; Tay Nguyén c6 5 tinh DTTS&MN 1a 12,8%; Pong bang song Hong c6 01
tinh DTTS&MN chiém 3,13%; Pong Nam bo ¢ 1 tinh DTTS&MN chiém 0,99% tong von
ODA va vbn vay uu dai cho vung DTTS&MN trén cd nudc (B K& hoach va Pau tu, 201 8).

2. Thanh tyu va han ché trong thu hut, sit dung von ODA & viing DTTS&MN

2.1. Thanh teeu trong thu hat, si dung vén ODA va nhiing lei ich doi véi phéat trién
kinh té - xa hgi ving DTTS&MN

Do ngudn lyc cong con han ché nén viéc thu hat, sir dung vén ODA thoi gian qua da
trg thanh dong luc 16n cho phéat trién kinh té - x4 hoi, mang lai nhiéu loi ich d6i véi ving
DTTS&MN. Céc du an ODA di gép phan cai thién co so vat chat, nang cao muc song va
nang luc san xuat cua ddng bao DTTS&MN, tryuc tiép hd tro x6a doi giam nghéo tai cac dia
phuong khé khan thuc ving du &n; tao sinh ké bén viing va thu hep dan khoang cach thu
nhap gitra c4c ving mién; c6 tac dong tich cyc trong viéc nang cao chat luong cudc séng cho
ngudi dan nhu cac du &n cap dién, cip nudc sach, thuy loi, y té, gido duc, phét trién ndng thon;
thiic ddy binh dang gisi trong cong dong; kiém soét 6 nhidm moi truong, nang cao nhan thic
vé bao vé méi trudng trong cong dong, khai thac va str dung hop ly céc ngudn tai nguyén.

Do huang loi tir cac chwong trinh du an ¢6 ngudn von ODA, ngay cang nhiéu cu dan
cac DTTS tai nhitng dia ban kho khan dugc tiép can voi hé thng dién, nude sach, dich vy y
té co ban, vé sinh méi truong; co sé gido duc duoc nang cap, dap tng tét hon nhu cau hoc
tap cia con em nguoi DTTS; cong tac cham soéc stc khoe cho déng bao duoc cai thién;
nhiéu nguoi nghéo duoc hd trg vay vén, tap huan cac ky thuat ndng nghiép nham ting thu
nhap, x6a d6i giam ngheo. Cac chwong trinh du &n tir ngudn vén ODA d3 hd tro truc tiép
cho hang ngan ho nghéo nguodi DTTS trong day nghé, tim kiém viéc lam, vay von lam in
quy mé nho. Co s ha tang ¢ nhiéu chuyén bién voi duong giao thdng lién huyén, tinh, xA.
Mot phan ngudn von ODA khong hoan lai da duoc st dung cho x6a déi giam nghéo thdng
qua hd tro thuc hién Chuong trinh 135 giai doan 11, du an phét trién co sé ha ting ndng thdn
quy md nho tai cac tinh mién nai phia Bic, mot sb tinh Tay Nguyén; du &n tao 1ap sinh ké
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cho ngudi nghéo DTTS & ndng thdn mién ndi. Ngudn vén ODA di hd tro phét trién hé thdng
thiy loi 16n g6p phan diéu hoa ngudn nudc, phuc vu tuéi tidu, phong chéng 1 lut va san xuét
dién ning, cung cap nudc sinh hoat cho nhiéu khu vire ddng bao DTTS. Ngoai ra, von ODA con
duoc huy dong cho cac dy &n trong rimg; nang cao san luong, chit luong, ning suit cia mot s6
cAy trong, vat nudi co thé manh & dia phuong. Cac linh vuc dau tu tir cac du an ODA da
phuong da va dang lam thay d6i dang ké dién mao cia ving DTTS&MN, bao gdm co so ha
tang, y té, gi4o duc, xoa doi giam nghéo, gop phan dat duoc ké hoach Chuong trinh muc tiéu
qudc gia giam nghéo bén viing.

C6 thé thay, thanh tuu trong thu hat, sir dung vén ODA dbi véi phét trién kinh té - x&
hoi viing DTTS&MN noi bat trong 3 linh vuc dudi day:

- Thu hat va si dung vén ODA gilp cdi thién co s¢ ha tang: Thoi gian qua, nhiéu du
an ODA di duoc tap trung cho phat trién co sé ha tang thiét yéu thudc cac linh vuc giao
thong, cip thoat nudc, gido duc, y té,... Viéc xay dung, cai tao, nang cap cac cdng trinh ha
tang nhu duong giao thong, cau - cbng, thiy loi, nude sach, bénh vién, truong hoc da dugc
thuc hién. Nho 6, co s ha tang, co sé vat chét tai nhiéu dja phuong duoc cai thién; gidp
cho viéc di lai, van chuyén san pham néng san, hang hoa, vat tu phuc vu san xuat va doi
séng cua nhan dan tro nén dé dang hon.

- Nang cao chdt lwong cugc song va nang luc cia dong bao DTTS: Thong qua cac du
4n ODA, nhit la nhitng du an trong cac linh vyc y té, gido duc, moi trudng va phét trién ndng
thdn, chat luong cudc sdng caa ddng bao DTTS noi ving sdu, ving xa da duoc cai thién déng
ké. Ngay cang nhiéu ngudi DTTS tai nhitng viing khé khan duoc tiép can vai cac dich v y té,
gido duc, nudc sach,... Cong tac chiam soc stc khoe, trinh d6 van hoa, doi song tinh than cua
cu dan ving DTTS&MN dugc nang 1én rd rét. Ty 1€ nguoi dan ¢ vung DTTS&MN duoc su
dung nuéc sach, nha tiéu hop vé sinh da tang Ién. Piéu kién vé sinh méi truong dugc cai thién,
qua d6 lam giam tinh trang bénh tat trong dan cu, nhat I1a cac bénh lién quan dén ngudn nudc
va vé sinh nhu thuong han, tiéu chay, ly, sbt rét, ta,... Chénh léch vé mirc séng va diéu kién
sinh hoat giira cac viing, mién duoc thu hep dan.

- Gép phan tich ciee trong xéa déi giam nghéo bén virng: Thyc té cho thiy, Chuong
trinh 135 qua cac giai doan; cac chuong trinh, dy &n ODA tao lap sinh ké cho ngudi nghéo
ndng thon, mién nai va ddng bao DTTS; cac du &n hd tro ki thuat ndng nghiép truc tiép cho
nguoi dan va du an day nghé, gitip do nguodi DTTS tim kiém viéc lam, vay vén lam an quy
md nho... d3 va dang dugc thuc hién déu mang lai két qua tich cuc. Nhiéu ngudi nghéo
DTTS dugc hd trg vay von, tap huin céac k§ thuat ndng nghiép méi nham ting niang luc san
Xuit, nang cao doi séng kinh té dé qua dé giam nghéo bén viing. Piéu nay di gop phan gilp
Viét Nam hoan thanh muc tiéu vé xd6a doi giam nghéo cting cuc va thiéu doi tir nam 2002.
Ty 18 nghéo cuia Viét Nam noi chung di giam tir mic gan 60% nhimng nim 1990 xudng con
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5,8% nam 2014 theo chuan nghéo cua Viét Nam; va 20,7% theo chuian nghéo cua quéc té,
vuot Muc tiéu Thién nién Ky sb 1 cua Lién hiép qudc trude 7 nam. O ving DTTS&MN, sb ho
nghéo c6 xu huéng giam nhanh: nim 2017, theo chuin nghéo da chiéu, s6 ho nghéo DTTS ca
nude da giam 10,6%; nim 2018 muc giam la 20%. Mot s dia phuong co toc do giam ho
nghéo DTTS rat cao nhu Bic Giang (22,4% niam 2018), Lao Cai (28,6%), Gia Lai (22,4%),
Soc Tring (28,5%). Két qua tich cyc ndy gop phan thuc day nhanh hon qua trinh thu hep
khoang cach phat trién gitra cac ving, dia phuong (Chinh phu Viét Nam, 2018).

2.2. Nhitng khé khan, han ché trong thu hiit va siv dung von ODA viing DTTS&MN

Sau gan 30 nim thu hat va st dung vén ODA, viing DTTS&MN da dat dugc nhiéu
thanh tyu, mang lai nhiéu lgi ich cho phét trién kinh té - x& hoi noi day. Song, qua trinh thu
hat, sir dung von ODA thoi gian qua ciing da cho thady mot s6 han ché, khé khan nhu sau:

Viét Nam d3 nd lyc hoan thién khudn kho thé ché, chinh sach lién quan dén thu hat,
quan ly, sir dung vén ODA va vén vay uu dii, song dén nay hau nhu chua c6 nhing co ché
dic thu dé thu hat, quan Iy va sir dung von ODA ciing nhu von vay wu ddi danh riéng cho
viing DTTS&MN. Nam 2013, Tha tuéng Chinh phu ky Quyét dinh 2214/QD-TTg phé duyét
dé an tang cuong hop tac qudc té hd tro phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao DTTS da
tao sy thuan loi hon cho viéc trién khai hop tac quéc té, huy dong va sir dung vén ODA cho
ving DTTS&MN. Song, viéc thuc thi dé &n d6 van con mot sd vudng mic, cu thé 1a viéc
phan bd ngudn vén chua dap tng dugc muc tidu phét trién kinh té - x4 hoi cua ving nay; quy
trinh, thu tuc thyc hién cac chuong trinh/dy &n quéc té con ruom ra, phic tap; ty 1é giai ngan
cham con cao... (Uy ban Kinh té cua Quéc hoi, 2014; Uy ban Dan toc, 2018).

Quy mb vén ODA huy dong, st dung cho ving DTTS&MN tuy c6 xu hudng ting,
nhung tong vén ODA danh cho céc dia phuong viing ny lai rat nho va cac du an ciing c6 quy
m6 nho; thu hut ODA theo cac nganh, linh vuc chwa déng bo, toan dién. Cac nha dau tu nudce
ngoai thuong quan tm dau tu nhiéu vao khu vuc ¢ vi tri dia ly thuan lgi, nhiéu tai nguyén
quy gia, hé thong két cau ha tang phét trién, nhiéu nhan lec chat luong cao, trong khi cac dia
ban & viing DTTS&MN - noi can von dé phat trién lai rat kho thu ht cac nha tai trg. Nguyén
nhan mét phan do su cach tré vé dia 1y, dia hinh, co s ha tang con lac hau, kha niang thu hdi
vén cham; vi thé dau tu vao ving DTTS&MN kém hap dan, thu dugc loi ich kinh té thap hon
S0 V6i dau tu vao khu vuc ddng bang va d6 thi. Phan khéc do cong tac xUc tién, van dong tai
trg, dau tu con nhiéu han ché khién ty & dau tu vao khu vuc nay rat thap, chi chiém khoang
7,6% tong von ODA trén ca nudc trong thoi qua (Bo Ké hoach va Pau tu, 2018).

Téc do giai ngan vén con cham, nhiéu dy an khong dam bao tién do da ky két, lam
giam hiéu qua sir dung von ODA voéi nhiéu 1y do nhu: (i) Ngan sach cac tinh ving
DTTS&MN con han hep nén viéc bé tri vén dbi tng cho céc dy an gap kho khan, chii yéu van
dwa vao hd tro tir Trung wong; ké hoach giao von, giai ngan vén ddi tng mot sé chwong trinh,
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du 4n ODA (tir ndm 2014 - 2018) Trung uong phan b 12 rat thap, chwa dap tng nhu cau tién
d6 thuc hién cac chuong trinh, dy &n. (ii) C6 su vénh nhau gitra cac quy dinh vé& dau tu, trong
d6 c6 thém mot s6 rang bude theo quy dinh cua luat dau tu cong, khién thoi gian cho trién khai
du &n bi kéo dai. (iii) Nang lyc hap thu vién tro nuéc ngodi cua cac dia phuong ving
DTTS&MN con han ché; nhiéu du an phai gia han, kéo dai thoi gian thuc hién, cham phéat
huy tac dung (Uy ban Kinh té cua Quéc hoi, 2014; T6 Ngoc Hung va cong sy, 2014).

C6 khong it du an, dac biét 1a cac du an hd tro ky thuat ndng nghiép, hd tro truc tiép
vé gidng cay trdng, vat nudi sau khi két thic qua trinh chuyén giao, cac san pham cua du &n
da khong thé tiép tuc duy tri (Tran Minh Hang va Bui Xuan Dinh, 2019).

Nhiéu nha tai tro da, dang va s& cat giam dan vén ODA, gay anh huang khdng nho toi
kha ning huy dong ngudn von ODA ciia cac dia phuong ving DTTS&MN vén d rat kho
khan trong viéc thu hat ngudn luc tir ODA (Nguyén Vin Tuan, 2015, 2019).

Thoi gian t6i, viéc thu hit vén ODA cho cac khu vuc DTTS &MN tiép tuc dbi mat
v6i nhiéu khé khin. Chang han, tir nam 2017, Ngan hang Thé giéi (WB) chinh thic ngung
cung cap vén IDA (Vén vay vu dai tir Hiép hoi Phét trién Quéc té) cho Viét Nam; Tir nim
2019, Ngan hang Phét trién chau A (ADB) ciing bat dau ngung hd trg Viét Nam nguon vén
ODA uu dii cao nhit - von ADF (Quy phat trién Chau A) dé chuyén sang cho vay vén OCR
(Vén vay thong thuong ciia ADB). Tai Viét Nam, cac nguon IDA, ADF cha yéu danh cho cac
du 4n x6a doi giam nghéo, phong chdng bién ddi khi hau, bao vé méi truong, tro thanh ngudén
vén rat quan trong ddi véi viing DTTS&MN. Thoi gian ti, khi ngudn vén vay tré nén kém wu
dai, nhitng dur &n s& uu tién hudng dén cac hoat dong c6 kha ning thu héi vén cao; cac dy &n
phuc vu muc tiéu x& hoi, nhat 1 cac dia phuong ving DTTS&MN sé& kho khin hon khi kéu
goi dau tu.

3. Nguyén nhin han ché trong thu hut, sir dung von ODA ving DTTTS & MN
3.1. Nguyén nhéan khach quan

Nhitng diéu chinh vé co ché, chinh sach lién quan dén quan ly vén ODA dién ra mot
thoi gian ngdn; song viéc ban hanh, stra d6i, bd sung cac van ban phéap quy lién quan déu rat
cham, gay ra khé khan trong qué trinh thyuc hién nhu thay d6i co ché 1ap, giao ké hoach dau tu
cdng vén nude ngoai ddi voi cac du an tir nguon vén ODA; quy dinh vé thim dinh kha ning
vay tra no caa chinh quyén dia phuong; 1ap béo céo danh gia tic dong méi truong trude khi
phé duyét chii truong dAu tur du &n;... (Thi tuéng Chinh pha, 2012, 2016, 2018, 2020).

Nghi dinh s6 97/2018/NB-CP cua Chinh phua vé cho vay lai vén vay ODA, vay vu dai
nudc ngoai 1a mot budc tién vé quan 1y, sir dung vén ODA ddi véi dia phuong. Song, thyc té
trién khai, thu tuc cho vay lai kha phuc tap, kéo dai, gay kho khan cho dia phuong.



86 Tran Minh Hang

Cong tac thyc hién chua theo kip nhimg thay d6i/quy dinh méi vé ké hoach vén nuéc
ngoai. Tir nim 2016, cac chwong trinh, du &n tir vén ODA khéng duoc giai ngan theo quy dinh
cii trude day. Boi theo quy dinh méi cua Luat Ngan sach nha nudc va Nghi quyét vé du toan
ngan sach nha nudc cua Quédc hoi, cac khoan thu, chi ngan sach nha nudc phai dugc du toan;
c4c bo, nganh, dia phuong chi duoc thuc hién va giai ngan theo ké hoach vén di giao. Quy
dinh méi nay khién nhiéu co quan chii quan, nhat 1a cac dia phuong lang ting trong 1ap va
trién khai ké hoach dau tu cong cho ngudn von nude ngoai. PSi véi cac du an tir von ODA,
ngoai nhitng quy dinh chung, con phai c6 ké hoach do b chu quan phan khai, nhung nhiéu
khi phan khai cham hoac giai ngan khdng pht hop véi kha niang, nhu cau cua dia phuong.

Co ché diéu chuyén, bb sung ké hoach vén ODA theo quy dinh cta Luat Pau tu cong
thiéu linh hoat. Piéu chuyén ké hoach vén hang nim giita cac du &n trong ndi bo co quan
cha quan vai han mac von da duoc Qudc hoi phé duyét thuoc tham quyén caa Thu tudng
Chinh phu; diéu chuyén ké hoach vén nudc ngoai giita cac bd, nganh, dia phuong thudc
tham quyén cua Uy ban thuong vu Quéc hoi,... Qua trinh diéu chinh ndy mat nhiéu thoi gian,
do c6 su vénh nhau gitta cac quy dinh, ma gan day lai bi rang budc theo quy dinh cua Luat
Pau tu cong... nén thoi gian cho trién khai du an bi kéo dai.

Lién quan dén viéc giao ké hoach vén ODA cap phat tir ngan sach trung wong, kho
khan 16n nhit trong cac nam tir 2016 - 2019 12 viéc giao ké hoach vén ODA cép phat chua
du theo nhu cau va chua kip thoi theo tién do thuc hién du 4n. Nguyén nhan 1a do tir nim
2016, viéc giai ngan von ODA phai theo ké hoach giao theo quy dinh cia Luat Ngan sach,
ké hoach vén ODA phu thudc vao cac chi tiéu vay ng chung caa qudc gia, do vay cong tac
lap ké hoach con bat cap, chua phu hop véi thuc té, du bao nhu cau giai ngan chua sét voi
thuc tién trién khai dan dén tién do thuc hién dy an thudng cham hon so véi ké hoach.

Su khéc biét vé quy trinh thu tuc gitra Viét Nam va cac nha tai tro. Co ché bé tri von
con bt cap trong mot s6 vin ban chinh sach, thay doi quy hoach, chat lugng du &n, nha thau,
dinh muc chi dp dung chwa dép tng yéu cau gié ca thi truong thay doi. Nhitng yéu cau phirc
tap, khit khe véi nhiéu loai tai liéu khac nhau cia mdi nha tai tro va viéc phé duyét phai qua
nhiéu bude, trong khi van phong dai dién cua nha tai trg tai Viét Nam lai c6 it tham quyen.

Nhu da dé cap, ban than cac dia phuong ving DTTS&MN di rat khé khan, nén kha
ning tra no va dap (g céc tiéu chi vay cua cac nha tai tro c6 diéu kién vay cao déu bj han
ché. Ngan sach céac tinh & viing DTTS&MN con rét han hep nén viéc bé tri vén ddi tng cho
cac du an gap kho khin. Do nhiéu nguyén nhan, khéng it chuong trinh, du &n phai kéo dai
nhiéu ndm, gy that thoat, 1ang phi, hong hdc, nhat 1a d6i véi cac cong trinh xay dung.

Ngoai ra, con mot s6 kho khin khach quan khac nhu cac dy an, cong trinh dau tu 16n
vé giao thdng van tai, thay loi... tai nhiéu dia phuong phai giai phong mat bang voi khéi
luong 16n, anh huéng dén doi séng dan cu, cong tac dén bu, di doi dan doi hoi nhiéu thoi
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gian, phuc tap trong giai quyét hai hoa cac loi ich; tai mot sé dia phuong co dia hinh, dia
chat kho khan trong thi céng cong trinh, din dén thyc té phai diéu chinh ting tong mic dau
tu; ddc thi khi hau theo ving ciing 1am anh huéng dén tién do thi cong, gay cham tién do;
mot sé cong trinh doi hoi sir dung trang thiét bi cong nghé cao nhu thiét bi bénh vién do du
an cham tién d6 phai diéu chinh danh muc thiét bi pht hop véi giai doan méi..., dan dén phai
diéu chinh dy an.

3.2. Nguyén nhan chu quan

Ning luc t6 chic va quan 1y cac chuong trinh, dy an tir ngudn vén ODA & cip dia
phuong, ning luc cia chuyén gia tu van con yéu; chat lugng khao sat, thiét ké chua cao,
chua sat véi thyc tién nén khi thuc hién phai diéu chinh, b sung,...

Viéc khong tién lwong duoc kha ning, thoi gian xem xét bo sung ké hoach vén nuéc
ngoai trong nam cua cac cap cd tham quyen din dén cac cha du an khong dam trao thau doi
v6i nhitng goi thau c6 gia tri 16n, kha ning hoan thanh va thanh toan hgp dong cao. Viéc
cham thanh toan tién cho nha thau khi du 4n vuot han mac ké hoach dan téi cac nha thau
khiéu kién.

Do ngudn von ODA thoi gian qua van cha yéu la cap phét, ty 1¢ vay lai cua dia phuong
ving DTTS chiém ty 1& nho, nén mot sé sa, nganh, dia phuong van chwra nhan thire dugc vai trd
cta nguon von ciing nhu trach nhiém ciia minh trong quan 1y, sir dung vén ODA.

Quan 1y nha nudc trong linh vuc quan ly, sir dung vén vay nudc ngodi con nhiéu bat
cap do ngudn nhan lyc thuc hién cong tac van dong con thiéu va yéu; nang luc can bo cua
mot s6 co quan, don vi con han ché, chua thuc sy nam bét duge day du cac thi tuc, quy trinh
van dong ngudn vén vay nude ngoai do chua dugc dao tao theo hudng chuyén mén hoa.

Mot s6 co quan, ban nganh, dia phuong con thu dong cho doi ngudn vién trg, chua ty
chu dong xay dung danh muc kéu goi, xtc tién van dong vién trg. Trong khi viéc t6 chuc cac
hoat dong tiép xuc, van dong kéu goi cac ngudn vién tro caa nhitng té chirc nude ngoai dang
hoat dong tai Viét Nam vao dja phuong chua thuong xuyén, chua c6 nhiéu kinh nghiém xay
dung ké hoach, trién khai thuc hién xuc tién van dong vién trg. Nguén kinh phi danh riéng
cho viéc x(c tién van dong vién trg rat han ché. Cong tac xdc tién van dong tai tro, dau tu
con nhiéu bat cap, thiéu thdng tin vé cac nha tai tro tiém ning dé van dong tai tro, dau tu vao
dia ban tinh.

Viéc phan cong co quan dau méi vé quan ly, sir dung ngudn von ODA cua tinh chua 16
rang nén trong qué trinh thuc hién con ¢ hién tugng cac don vi dé xuat khéng phdi hop chit ché
V6i co quan tham dinh. Viéc nay lam cho khong it dy &n sau khi ky hiép dinh vay phai lam lai
mét s6 tha tuc theo quy dinh, gay anh hudng dén tién do, hiéu qua trién khai du an.
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Vén ddi tng b tri chua day du va kip thoi, cham di dan va giai phong mat bang; quy
dinh mai caa Chinh pha V& co ché giai ngan theo ké hoach dugc giao cling phan nao l1am giam
ty 1& giai ngan nguon vén vay nuéc ngodi;... Trong khi, ngudn luc hd trg cho dau tu phat trién
kinh té - xa hoi cua dia phwong con thp, chi yéu dua vao sy hd tro tir Trung wong, nhét 1a von
dbi tng vai cac du an ODA nén anh hudng dén tién do trién khai cac du an.

Do han murc vay cua céc tinh theo quy dinh cua Luat Ngan sach khong duoc vuot qua
20% tong sb thu ngan sach dia phuong duoc huong va theo quy dinh cia Nghi dinh s6
97/2018/ND-CP thi dia phuong phai vay lai 40% téng sé von vay wu dai, day 1a kho khan rat
I6n ddi véi cac tinh nghéo. Dic biét, tai ving DTTS&MN ning suit lao dong thap, trinh do
dan tri han ché, chat luong ngudn nhan lyc tai chd bip bénh, co so ha ting chua dap tng
dugc nhu cau phat trién nén viéc thu hat, st dung nguon vén dau tu nudc ngodi con han ché.

Mot han ché nita xuat phat tir chinh dic diém cua ngudon ODA song phuong. Mot s6
du an ODA song phuong thudng c6 kém theo diéu kién rang budc vé ky thuat, cong nghé,
lya chon nha thau khién chi phi vay thuc té c6 thé cao hon nhiéu so véi dau thau canh tranh.
Thoi gian hudng wu dii thuong ngan hon so véi cac du an da phuong.

Két luan

Nhitng nam qua, Pang va Nha nudc lubn cé gang huy dong moi ngudn luc cho phéat
trién viing DTTS&MN. Béi ngudn luc trong nuéc con han ché nén viéc huy dong ngudn vén
qudc té, nhat 1a vén ODA cho phét trién 1a rat quan trong, gop phan thay doi dién mao kinh té -
x& hoi ving DTTS&MN, 1a mét trong nhiing chinh sach uu tién trong Chién lugc cong tac dan
toc giai doan mdi. Nguon vén ODA di va dang gop phan tao nén nhiing chuyén bién tich cuc
trong cdng cudc xoa doi giam nghéo, phat trién kinh té - xa hoi ving DTTS&MN.

Quy md vén ODA dau tu tai ving DTTS&MN ngay cang ting theo cac giai doan,
nhung ty trong vén ODA cho ving DTTS&MN con thap. Tir nam 2018 dén nay, von ODA
va vbn vay uu dii cho ving DTTS&MN da giam manh, trong khi vén nay tap trung vao co
s& ha ting, niang luong, giao thdng; cac khoan ODA khong hoan lai - ngudn tai chinh cho
céc hoat dong hd trg k¥ thuat, ting cuong ning luc, tw van chinh sach ciing giam. Xét theo
linh vyuc, von ODA va vay uu dai da phuong lity ké caa nganh néng nghiép, phét trién ndng
thdn, xéa déi giam nghéo; mdi trudng, giao thdng van tai 1a nhitng linh vyc st dung vén
vién tro nhiéu nhat. Pay 1a nguon von quan trong cho phat trién kinh té - xa hoi ving
DTTS&MN. Céc linh vuc khac nhu x4 hoi, nhét 1a vin héa dugce dau tu vai ty trong rat nho
S0 Vi tng ngudn vén chung.

Xét theo ving, cac ving can uu tién von hd tro phét trién, gom trung du va mién nui
phia Béc, Tay Nguyén, Pong bang séng Ciru Long van tiép tuc c6 ty 1é tiép nhan vén ODA
thdp nhét, chi chiém 1,9 - 7,8% tong vén ODA, dic biét 1a khu vuc Tay Nguyén. Ty 18 huy
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dong cho viung Pdng bang song Ciru Long, Béc Trung bd va Duyén hai mién Trung ciing giam
xuéng. Tinh trang nay c6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 kha ning hap thu vén ODA, ning luc
quan ly, viéc thu hdi vén thap ddi véi cac du an cd doanh thu 1a cac tré ngai lon nhat doi véi
thu hat vén ODA va vay uu dai vao cac ving kho khin. Dé pha v vong luan quan trong thu
hit ODA vao c4c ving nay, can cd sy dot pha manh tir thé ché va su hd tro tir Trung wong.
Trong béi canh nguédn vién trg khong hoan lai giam xudng nhanh s& 13 mét thach thirc dé tim
kiém ngudn vén bd sung pht hop dé phét trién kinh té - x4 hoi ving DTTS&MN.
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