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Tém tit: Bai viét nay, trén co sé nhin lai cdc quan diém 1y thuyét vé von van héa dé
trd 167 cdu héi lam thé ndao bién nguon lwc vin héa thanh dong lec cia phdt trién, lam cho
vin héa tham gia sau hon vao qud trinh phdt trién bén vieng. Pua von vin héa vao qud trinh
phat trién kinh té - xa hoi ciing ¢é nghia la chdp nhdan hodc sir dung cdc thanh t6 ciia mét
van héa nhat dinh hodc sir dung cdc y tuong, biéu twong, khia canh van hoa vdt thé va phi
vat thé cia van héa d6. Cac chién liroc phat trién do dé can dat van héa vao trong mot boi
canh réng hon dé hiéu dwoc nhitng nang déng va da dang ciia van héa, dam bao phat huy
kha nang thiic day hop tdc va huy dong dwoc nguon lie vin héa vao qud trinh phdt trién
thay vi chi dira vao nguon lyc vt chdt hay dp dat y chi tir bén ngodi cong dong.

Tuwr khoa: Von van hoa, nguon noi lyc, sw tham gia, sinh ké bén vitng, phat trién.

Abstract: On the basis of a review of theoretical perspectives on cultural capital, this
paper seeks to answer the question of how to transform cultural resources into the driving force
for development, and to make culture deeply engage in the process of sustainable development.
The involvement of cultural capital in the process of socio-economic development also means
accepting or using components of a certain culture or its ideas, symbols, tangible and
intangible cultural aspects. Therefore, development strategies need to situate culture in a
broader context to understand its dynamics and diversity, to ensure its ability to promote
cooperation and to mobilize cultural resources in the development process instead of relying
solely on material resources or imposed decisions from outside the community

Key words: Cultural capital, internal resources, participation, sustainable livelihoods,
development.

Ngay nhdn bai: 2618/2021; ngay guri phan bién: 30/8/2021,; ngay duyét dang: 9/10/2021.

Mé dau

Trong chuyén dién di ¢ Dién Bién niam 2009, t6i di ngang mot lang cta ngudi
Kho-mi, vo tinh bét gip 4nh nhin budn bi clia ngudi dan ong ngdi bén cira s6 trong cin nha
nho. Toi quyét dinh 1én nha dé trd chuyén véi ong. Toi hoi 6ng nam nay mua mang thu hoach
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thé nao. Ong bao khong tét 1am. “Thé co du an khong?”. “Khong, chi du vai thang thoi”. “Thé
thi 14y gi an?”. “Néu thiéu an thi lai di sang Lao thoi”. Tbi ngac nhién: “Bén ay doi sdng co
kha hon khong?”. Ong bao: “Khéng, bén 4y ciing doi thé thoi”. “Vay ong sang ddy lam gi?”.
Ong 1am t6i ngac nhién hon: “Sang ddy mot hdi thi nha nuée lai cho xe sang dén vé, lai cho
quén 4o, cho gao an...”. Nam 2010 tdi tham gia vao nhém nghién ctru danh gia két qua thyc
hién dur 4n hd tro phat trién bén tinh mién Trung. O huyén Tu Mo Réng trén dinh Ngoc Linh
(Kon Tum), t6i d3 gip mot ba me ngudi Ro Ngao diu con trén lung va tay bé mot dira nho
khac, di b 5-6 cay sb tir nha dén tru s& xa dé tham gia mé hinh trinh dién néu chéo dinh
dudng cho tré em. Tai ddy, chuyén gia dinh dudng huéng dan cach him xuong véi ca rot dé
14y nudc ngot, sau d6 niu chdo cho tré an thir. T6i hoi ba me ngudi Ro Ngao: “Cac chau cd
thich n chao khong?”. Chi néi “Cé, thich 1am, ngon 1dm”. “Thé vé nha chi c6 niu cho céac
chau an khong?”. “O, khong dau, & nha khong c6 xuong c6 cii dé lam thé dau...”.

C6 rat nhiéu cau chuyén tuong ty nhu vay ma mdi ching ta van thuong gip trén nhitng
néo duong thuc dia. Nhitng cau chuyén nhu vdy lam ta phai dat ra cau hoi tai sao da co
nhimg khoan dau tu khong 16 d6 vao cudc chién chéng lai déi nghéo nhung van khong dat
duoc két qua mong doi? Dudng nhu cac dy 4n phat trién dang di ngugc lai véi mong doi, tao
ra sy phu thudc va trong doi 16n hon tir cac nhém nghéo va yéu thé vao chuong trinh hd tro
ctia Nha nuéc? Van dé nam ¢ dau? Chung ta thuong vui mimg khi chi s6 GDP ting va coi
nhiing con sb 4y 1a chi bao ctia sy thanh cong. Tuy nhién, myc dich cudi cting ctia phat trién 1a
gi va nhimng chi s6 iy c6 mang lai hanh phiic cho con ngudi hay khong? Trén thuc té, ting
trudng kinh té & nudc ta thoi gian qua chwa di d6i voi van hoa, hay néi cach khéc, tinh hoa van
héa chua duoc van dung vao cac chuong trinh phat trién, tham chi con xung dot v4i phat trién.
Lbi séng v6 cam va ich ky dang tré nén phé bién & mot bd phén ngudi dan, tinh than dbi thoai
va tinh da dang van hoa chua dugc ton trong thuc sy. Cudc chién chéng lai d6i nghéo van
dang dién ra quyét liét v6i nhidu thach thirc méi, trong khi cAc mé hinh phat trién con thiéu
bén vitng, mot trong nhitng thach thirc dy 13 van hoa van chi dugc xem nhu nhitng hoat dong
biéu dién va tuyén truyén ma chua dugc dat dung vi tri nhu 1a mot nguén lyc cta phat trién.
Bai viét ndy nhin lai cac mé hinh phat trién cong dong trong thoi gian qua va thao luan vé vai
tro cua van hoa nhu la mot nguén lue cho chién lugc phat trién bén virng va bao trum.

1. Pi tim md hinh phat trién cong dong

Nam 2010 toi dwoc moi tham gia danh gia két qua Dy an Cai thién sinh ké khu vuc
mién Trung, mot dy 4n 16n ma Chinh phii vay vén nudc ngoai dé trg gitup phat trién ¢ bon
tinh nghéo, bao gdbm Thira Thién - Hué, Quang Binh, Quang Tri va Kon Tum'. P4y 1a du 4n
c6 tham vong l6n nham tao ra mot mo hinh phat trién cong déng mau muc, duoc thuc hién

! Dy 4n TA 3800/Loan 1883, bét dau nam 2002, két thuc nam 2009. Téng kinh phi thyc hién 13 81,5 triéu do la
trong d6 vén vay tir Ngan hang Phat trién chau A 1a 60 tri¢u d6 la, DFID (B¢ phat trién hai ngoai, Vuong qudc
Anh) vién tro khong hoan lai 12,7 triéu d6 la, con lai 1a vén dbi Gng tir chinh phu. Dy an duoc thuc hién ¢
1.197 thén cua 153 x4 thugc 4 tinh Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién - Hué va Kon Tum.
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theo phuong thirc “cam tay chi viéc”. Cac “16p hoc dau bo” dugc t6 chirc dé chuyén giao tri
thire va k¥ thuit méi vao cong ddng. Nguoi dan dia phuong duoc khuyén khich tham gia lap
ké hoach phat trién thon ban, hinh thanh cac nhom san xuit nong nghiép, 1am nghiép va chin
nudi, vay von tin dung, phat trién san xuat gin véi thi trudng va xay dung cic dy an ha tang
quy md nho & cip thon ban. Nhimg nguoi thiét ké du 4n mong mudn tin dung téi da su tham
gia ctia ngudi dan, tao diéu kién dé ho mang tri thirc dia phuong va von xa hoi vao xay dung
ké hoach va thyuc hién du 4n.

T61 da doc hang tram ban ké hoach phat trién thon ban va kiém tra qua trinh thuc hién
du an trén thuc dia ¢ hang chuc thon, xa thudc bon tinh va nhan théy hau hét cac ban ké
hoach phat trién thén ban nay déu duoc 1am ra boi “nhitng ngudi bén ngoai”, trong d6 ¢ ca
c4c thay co gido phd thong, cac t6 chirc phi chinh phu va nguoi dia phuwong khac dugc thué
dé lap ké hoach phat trién. Sau khi ké hoach lam xong thi dugc trinh ra budi hop dan dé
thong qua va dua 1én cép trén dé phé duyét. Cac cudc phong van ciia toi véi ngudi dan cho
thdy ho duong nhu khong thuc sy duoc tham gia ban bac va quyét dinh 1am cai gi va lam thé
nao cho chinh minh. Nhitng nguoi 1ap ké hoach phat trién thué thuong néi véi toi: ho (nguoi
dan ¢ thon ban) thi biét gi ma lam, chi can ho thong qua 1a dugce! Khi cac du an ha tﬁng quy
md nhé nhu lam cdu, céng, duong lién thon, lién xa, hay muong mang thuy loi dugc phé
duyét, cac nhoém tho bén ngoai cong dong lai duge thué thi cong trong khi ngudi dan khong
c6 viéc 1am. O cac mo hinh trinh dién nhu trong rau, chin nudi gia sic gia cam, san xuat
luong thuc lua ngd khoai sdn va ndu cac bita an du chit dinh dudng cho tré em, mot $6 ho
gia dinh & mdi thon ban duoc chon dé 1am mau dudi sy huéng din cia cac chuyén gia
khuyén nong, khuyén 1am cép tinh, huyén, doi khi c6 ca chuyén gia & Ha Noi duoc thué vao
gitip strc. M6 hinh trinh dién 1am theo hinh thirc tron goi, tir lic bat dau dén khi két thuc mot
mua vu. Cac ho dugc cung cép cdy con, vét tw dé “trinh dién” quy trinh, thao tic k¥ thuat
thyc hién. Cac ho gia dinh khac trong thén ban cir ngudi tham gia vao nhimng “l6p hoc dau
bo” nay dé ndm duoc ky thudt, sau dé duoc cép phat giéng, vat tu va lam theo “mo hinh” da
hoc. Toi da ching kién rat nhiéu ho gia dinh thyc hién c6 két qua trong thoi gian du an
nhung khi dy an két thuc thi san xuit theo mé hinh ciing lui tan vi “¢ dia phuong khong c6
hé¢ théng cung cap vat tur day du nhu du 4n”, “ngudi dan khong co ngudn lyc dé tai dau tu
cho san xuét va chan nubi”.

T6i nhan thiy y tuong cta du an 1a rit hay, du an ciing da dat dwoc nhitng muc tiéu
trudc mat, nhung khong c6 gi dam bao sau khi két thuc tai trg, cac md hinh trinh dién s& duoc
duy tri va tiép tuc lan téa trong cong ddng. Nguoi dan dudng nhur lai tiép tuc trong doi vao cac
du 4n tiép theo hon 1 phat huy két qua co duoc tir dy an nay. T6i tin rang cac du an kiéu nay
khong c¢6 tinh bén viing, ma nguoc lai dé tao ra su phu thudc cua cac cong déng ngheo vao
ngudn vién trg ciia Chinh pha hon 13 phat huy duoc ndi lyc cta chinh minh dé vuon 1én. C6
thé noi, tir cudi thap nién 90 cua thé ky XX dén nay, Chinh phii da nd lyc rt nhiéu dé tim



6 Nguyén Van Chinh

kiém mo hinh phét trién ¢ cong ddéng, nhu Chuong trinh 135 (1998)2; Chuong trinh xay
dung ndng thén méi (2009)%; Chuong trinh hd tro kinh té - x3 hoi cac dan toc rét it nguoi
(Quyét dinh 2123/QD-TTg nam 2010 va Quyét dinh 2086/QD-TTg nim 2016)4. Cac chuong
trinh nay c6 diém chung 13 nham phat trién cdp thon xd, nhung mdi chuong trinh lai co
nhitng phuong thirc tiép can khac nhau, chang han: tip trung vao mot s hang muc cép bach
(nhu Chuong trinh 135), theo dudi mot moé hinh chung véi nhiéu tiéu chi chung (nhu
Chuong trinh xay dung Nong thon mdi), hodc tao ra mét hé théng chinh sach dac thu tap
trung vao nhom dan tdc cu thé, cho khong kinh phi, wu tién hd tro san xuét, hd tro hoc sinh
di hoc (nhu Chuong trinh hd trg cac dan toc rat it ngudi). Khong thé phit dinh mot thyc té 1a
cac mo hinh ndy di lam duoc mot sé viée nhung hau nhu chwa c6 nhimg danh gia vé hé qua
cua cac mo hinh phat trién cong déng duoc lap ké hoach, rot kinh phi va thuc hién “tr trén
xudng” nhu thé ndy. C6 thé nhan thay mo hinh phat trién tir trén xudng da gop phan tao ra su
phu thudc, trong khi tinh bén viing van con 13 mot cau hoi chua duoc téng két.

Gan day t6i chim chu theo ddi mot mo hinh phat trién cong ddng ma xuat phat diém coa
né 1a tir nhitg nguoi choi youtube, t6i tam goi mo hinh nay 1a “gitp nhau cing phét trién”. C6
nhiéu youtubers tham gia vao hoat dong thién nguyén ¢ ving siu ving xa nham gitip cac ca
nhén, cong dong gap khé khan, nhung véi truong hop t6i dang néi téi day (youtuber Vi Vin
TU & Yén Bai va youtuber Nguyén Tat Thiang & Ha Giang), hoat dong ciia ho c6 xu hudng tap
trung vao cac ban ngudi Hmong & ving sau viung xa va muc ti€u cua chuong trinh da vuot ra
khoi gidi han thién nguyén dé vuon téi muyc tiéu phét trién cong dong’.

Khong thé md ta tat ca cac hoat dong cila cac youtube nay va ciing khong can thiét, vi
moi hoat dong hang ngiy ciia ho déu duoc dua 1én kénh youtube cong khai va minh bach.
Diéu dang luu ¥ nhat & mo hinh nay 13 qua trinh xéac dinh trg gitip va huy dong ngudn tai trg

Chuorng trinh dugc thue hién theo Quyet dinh 135/1998/Qb-TTg ngay 31 thang 7 nam 1998 cua Thu tuéng
Chinh pht, nhdm h trg phat trién kinh té - xa hoi cac xa dic biét kho khan ving dan toc thiéu s6 va mién nui.
Dén nay, chuong trinh da thuc hién dwoc 20 niam va chuyén sang thuc hién muc tiéu qubc gia giam nghéo bén
virng. Cho dén nam 2017, tong kinh phi d chi cho 3 giai doan cua chwong trinh 1 24.564 ty dong (Xem thém
Nguyén Thi Thuan, 2019).

¥ Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung nong thon mai dugc thuc hién theo Quyét dinh sé 491/QD-TTg
ngay 16 thang 4 nim 2009. Trong giai doan 2016-2020, tong mirc von thuc hién chuong trinh nay tir ngan sach
nha nudc 1a 193.155,6 ty dong, trong d6 ngan sach trung wong: 63.155,6 ty dong, ngan sach dia phuong:
130.000 ty dong (Xem Quyét dinh s6 1600/QD-TTg ngay 16 thang 8 ndm 2016 ctia Thu twéng Chinh phu).

* Nim 2010, Chinh phu ¢6 Quyét dinh 2123-QD-TTg phé duyét dé an hd trg giao duc cho 9 dan toc c6 dan sb
dudi 10 ngan nguoi, cung cap 341 ty 455 triéu dong dé thyc hién dy an trong 5 nam 2010-2015 nham cung Cap
kinh phi xay dung truong hoc, co s¢ vat chat, hoc bdng cho tré em cac dan toc rat it nguoi (tir bac mau giéo dén
dai hoc va hoc nghé). Nam 2016, Chinh phu lai c6 Quyét dinh 2086-QD/TTg hd tro san xuét, nha va dat &, dat
san xuit cho 16 dan toc cé dan 56 dusi 10 ngan nguoi.

®> Kénh youtube cua Nguyén T4t Thing c6 dia chi tai: https://www.youtube.com/channel/UCdVJIV6TqjAQ-
7OdNfIVIjbw. Kénh youtube cua Vi Van Ta co dia chi tai:
https://www.youtube.com/channel/UCDY KovkzJe3oM9MrblIpeJw. Cling xem bai “A Tt ctia ban Mong” gidi
thi¢u vé hoat dong hd trg phat trién cua Vi Van Tu, dang trén bao Yén Bai, ngay 2/11/2020.


https://www.youtube.com/channel/UCdVJV6TqjAQ-7OdNflVljbw
https://www.youtube.com/channel/UCdVJV6TqjAQ-7OdNflVljbw
https://www.youtube.com/channel/UCDYKovkzJe3oM9MrbIIpeJw
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ngoai xa hoi dé phat trién san xuét, xady dung nha &, nha cong déng, truong hoc, lam duong,
1am cau cong cho thén ban clia cac youtubers nay déu xuat phat tir cong dong, duoc lanh dao
thon ban (trudng thén va bi thu chi bd) tham goép va lanh dao xd chép thuan, tao diéu kién
gitip d&. Hang chuc gia dinh ¢ hai thon ban Liing Can (Ha Giang) va Pan Dau (Yén Bai) da
duogc gitp lam nha &, mua sdm dd dung, quén 40, hod tro con giéng chan nuo6i, va dac biét
nhiéu cay s6 dudng bé tong thon ban, nhidu cdu cong va nha sinh hoat cong déng dugc xay
dung. Uu diém cta mé hinh nay 1a (1) dwoc dé xut tir chinh ngudi dan; (2) ngudi dan trong
cong déng bo cong stre thuc hién; (3) moi su tro gitp vé tai chinh va hién vat déu duoc cong
khai va minh bach thong qua mang xa hoi; (4) dugc su giap do va tao diéu kién cua chinh
quyén dia phuong. Cach 1am nay da huy dong duoc ngudn lyc vin héa cua cong dong, tin
dung mang ludi xa hoi, xay dung trén co s¢ niém tin, tao duoc su két ndi gitta chinh quyén
va nguoi dan va khong tao ra sy phu thudc vao ngué)n luc cua Nha nuéc®. Di nhién, van con
qua sém dé c6 thé dua ra két luan vé mé hinh nay, do n6 mai hinh thanh, dugc thyc hién trén
quy mo nhd, giita cac nhom xa hoi than quen, van con hoi huéng duy tinh va thién nguyén,
nhung mé hinh nay hé mé mot cach lam hay va cho thdy tim quan trong cta viéc st dung
v6n vin hoa nhu mot ngudn ndi luc trong phat trién cong dong.

Biéu 1. So sanh mé hinh phat trién cng dong

M3 hinh phat trién cong dong lam ké hoach tir
trén xudng (Chwong trinh 135, Xay dung nong
thén méi, HS trg DTRIN, Hb trg phat trién
4 tinh mién trung)

Mo hinh phit trién cgng dong ¢ thon ban, do thon
ban: Trwong hop Pan Dau (Ha Giang) va
Liing Can (Yén Bai)

Chinh quyén cép xa lap ké hoach, hop dan ¢ thon
ban dé thong qua va trinh 1én cdp trén phé duyét.

Nguoi dan thon ban va nguoi trung gian (youtuber)
x4c dinh muc tiéu can thuc hién. K& hoach khong
toan dién do phu thudc vao nguén kinh phi dwoc tai
tro tir bén ngoai. K& hoach luén c6 sy tham gia cua
lanh thén ban (bi thu, trudng thon) va dugce chinh
quyén xa ung ho, tao diéu kién.

Kinh phi thyc hién do Nha nudc cdp, giai ngan
thuong gip kho khan do bi cham so véi ké hoach.

Kinh phi thyc hién huy dong tir ngudn xi hoi qua
trung gian (youtuber kéu goi), c6 tinh da dang va bép
bénh, co thé duoc céip toan phﬁn hoac mot phﬁn

Céac hang muc xdy dung ha ting (duong si, ciu

céng, truong hoc, chg, nha cua... do Ban quéan ly dy

an (chinh quyén co s6) thué mudn cong ty xay dung

Céc hang muc xdy dung ha tang (dudng s4, ciu
céng, truong hoc, chg, nha cua...) do ngudi dan tu
lam theo phuong thirc gitip d& 1an nhau hodc do thon

®Co nhitng con duong bé tong lién thon ban dai hang chuc cay s6 (¢ Cong Dua, Liing Cén) hay nha sinh hoat
cong ddng khang trang & DPan Dau duoc hoan thanh véi tro gitp kinh phi ter nguon xa hoi va ngudi dan tu lam,
v6i chi phi khoang hon 100 trigu dong, nhung néu thuc hién qua hé théng hanh chinh cap x4, huyén thi kinh phi s&
c6 thé cao hon, thuong khong dung tién d va nguoi dan cam thay tho o voi nhiing hoat dong nhur vay vi ho cam
thay minh 1a ngudi ngoai cudc.
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va nguoi dan thon ban hau nhu chi dung ngoai va
tiép nhan khi d4 hoan thanh

ban huy dong theo tinh than tu nguyén. Nguon hd tro
¢6 thé cung cap thém lwong thyc, thuc pham va bira
an chung cho nguoi lam.

Phuong thyuc thuc hién theo mé hinh trinh dién va cp
kinh phi dé ngudi dan lam theo hodc Nha nudc tao ra
mdt md hinh (v6i nhiing tiéu chi chung) cho tt ca.

Pa dang hoéa, tuy thudc vao van hdéa phong tuc dia
phuong va diéu kién cu thé ciia thon ban va ho
gia dinh.

Su tham gia cuia nguoi dan trong viéc 1ap ké hoach
phat trién, thuc hién, phan tich, danh gia, kiém soat
c6 tinh hinh thirc. Minh bach thong tin: Nguoi dan
khong nam duoc thong tin vé kinh phi. Qua trinh
thuc hién dugc thong qua uy ban nhan dan xa va cac

Nguoi dan tham gia tir dau, & moi khau thuc hién
cho dén khi hoan thién ké hoach muc tiéu. Ngudi
trung gian va ngudi tai trg truc tiép theo ddi, gbp ¥,
tham gia vao qué trinh thuc hién, minh bach théng
tin qua mang xa hoi dé cong ddng kiém soat.

nha thiu.

2. Von vin héa va sir dung von vin héa trong phat trién cong dong
2.1. Ly thuyét vé vén vin héa

Khai niém phat trién thyuc ra chi méi dugc nédi dén nhiéu ké tir sau Chién tranh thé gidi
thir Hai, khi nhu cau tai thiét sau nhitng tan pha khung khiép cta chién tranh tr& thanh cap
thiét. i voi cac nha kinh t& hoc thoi ky nay, khai niém phat trién duogc gan véi ting truong
vé kinh té, do d6 dugc hiéu nhu 12 ddng nghia véi phat trién kinh té. Tuy nhién, khi nguoi ta
lam tat ca dé dat duoc tang truéng GDP hang nam, thi van dé dat ra 12 muc tiéu va déng thoi
dong luc cua phat trién kinh té 1a gi? D6 chinh 14 vin héa. Mdi lién hé ndy ngay cang duoc
kham pha va hoan thién khi cac 1y thuyét vé phat trién bat dau dat con ngudi ¢ vi tri trung tam,
1a chu thé va 1a dong lyc cua phat trién kinh té - xa hoi. Cling tir ddy, khai niém vé phat trién
bén viing duoc hinh thanh do nhiing lo sg sy tan pha khing khiép cta con ngudi doi véi moi
truong s& de doa sy ton vong ctia cac thé hé twong lai.

Nhin lai cac 1y thuyét phat trién tir sau thé chién thtr Hai, c6 thé thdy cac nha kinh té hoc
da tin ring mudn tao ra tang truong kinh té & cac qudc gia va khu vuc da bi kiét qué vi déi
nghéo va tan phé, can phai c6 nhitng “ct hich 16n” thong qua vién trg 6 at tir bén ngoai
(Rosenstein-Rodan, 1943)". Tuy nhién, ngudi ta nhanh chéng nhan ra ring cung cp vién tro
b at tir bén ngoai khong nhing khong gitip cac cong dong duoc hd tro tw lyc vuon 1én duogc
ma con gop phén tao ra su phu thudc vao vién trg. Phai dén nhitng nam 70 ctua thé ky XX
ngudi ta méi kham pha ra tam quan trong ctia ndi luc d6i v6i phat trién va hd tro tir bén ngoai
chi dong vai tro nhu mot thir tdc nhan kich thich tang truéng. Trude day, ¢ thoi ky Karl Marx
phat trién hoc thuyét vé tu ban vao cudi thé ky XIX, cac nha nghién ctru tin rang chi c6 ngudn
luc kinh t& (von tai chinh hay tién va tai san) méi ¢6 tim quan trong quyét dinh. Tir nhitng thap

" Ly thuyét “Big Push” “Cu hich 16n” do Rosenstein-Rodan (1943) dé xuat, cho rang cac nuGe chua phat trién can
mot luwong dau tu 16n d¢€ thoat khoi tinh trang lac hau hién thoi va tién 1én con dudng phat trién. Cac chuong trinh
dau tu nho giot it mot s€ khong tao duoc tac dong doi vai qua trinh tang trudng manh nhu trong doi.
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nién 80 cua thé ky XX tré di, cac nha nghién ctru da kham phé ra rang chinh v6n van hoa méi
c6 vai tro quan trong vi no quyét dinh vi tri cia mot ca nhan hay tap thé trong mot trat ty xa
ho6i nhat dinh. Nha xa hoi hoc Phap Pierre Bourdieu (1930-2002) 1a ngudi da dé xuét 1y thuyét
vé vbn van hoa trong tac phim “Cac hinh thirc tu ban” duoc cong b 1an dau vao nim 1986,
trong d6 6ng cho rang c6 nhiéu loai von khac nhau, bao gdm vén kinh té, vén van hoa, vén xa
hoi va von biéu tugng. Du 6ng phan biét giita von vin hoa v6i von xa hdi va biéu tugng nhung
trén thuc té, ca ba loai von nay chi thudc vé mot pham tru van héa - xa hgi ma thoi. Theo ong,
von xa hoi khong chi o tinh kinh té va céac trao ddi xa hoi khong chi don thuin mang tinh tu
loi ma can phai bao gdm ca “vdn va lgi nhuan dudi moi hinh thire” (Bourdieu, 1986, p. 241).

Ciing nhan manh tdm quan trong cta von vin hda nhung cac nha kinh té hoc chinh tri
My Robert Putnam (1993; 2000) va Francis Fukuyama (2001) dinh danh loai vn nay duéi
tén goi chung 1a “vén x& hoi” (social capital), ¢6 18 ho mudn nhan manh tAm quan trong cua
két ndi con ngudi, niém tin va mang ludi x4 hoi. Cac hoc gia ndy cho rang von xa hoi cling
gidng nhu vén vat chat hay vén con nguoi, déu 12 nhimg loai “vén” ¢ kha ning 1am ting
ning suit va loi nhuan do nhitng tac dong tuong hd cua cic mdi twong tac thdng qua cac
mang ludi X4 hoi, cac quy tic xa hoi ciing nhu niém tin ctia con ngudi trong x& hoi, trong d6
chir tin hay niém tin 13n nhau (trust) dugc nhan manh nhu mot gia tri cot 16i cua von x& hoi.

Diém khac biét gitta Bourdieu va Putnam 1a & chd Bourdieu coi vén xa hoi 1 tai san
ctia c4 nhan chir khong phai cua tap thé, trong khi Putnam lai xem von xa hoi duoc ning tir
dic diém cta cac ca nhan thanh dic diém cia mot tap hop dan sé 16n va trd thanh mot dic
diém tap thé. Du con c6 nhimg khac biét trong viéc xem vbn vin héa 13 tai san ca nhan
(Bourdieu, 1986) hay tap thé (Putnam, 2001; Coleman, 1987), nhung cic nha nghién ciru
déu co su déng thuan trong vi¢c xem von van hoa nhu mot nguén luc, dugc dac trung bdi
mang ludi xa hoi, kinh nghiém, k¥ nang, hé gia tri, cac quy tic ing xir, niém tin, quan hé c6
di co lai va 1a mdt bo phan cAu thanh nén bdi canh vin hoa ciia mot chuong trinh phat trién,
c6 thé tao diéu kién cho sang tao va thay doi.

Biéu 2: Tém tat khai niém von va von xa hoi

Vén Vén xi hoi

Vén x4 hoi 1a mot th quy chuan (norm) ton tai trong
céc quan hé x& hoi, co thé bao gdom niém tin, mang
luGi x& hoi, x& hoi dan su, tri thirc dia phuong, thiét
ché x4 hoi truyén théng (ngudi c6 uy tin & cong ddng),
k¥ nang ky thuat, kinh nghiém ciia con nguoi.

Vén 1a ciia cii dudi dang tién hodc céc tai san khéc,
thudc s& hiru cia mot nguoi hodc t6 chirc, co sin, giri
trong ngan hang, hodc dugc gop dé thanh lap cong ty,
gop cb dong, hodc dua vao dau tw dudi cac hinh
thire khac

Vén bao gdm von tai chinh (kha bién) va tu liéu san | Vén xa hoi co tac dung thic ddy su hop tac giita ca
xuét (khong doi). nhan va nhom x hoi théng qua cac mdi quan hé trong
san xuét va doi séng noi chung.

Theo Marx: Vén tai chinh sinh ra va ton tai trong qué
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trinh lwu thong theo nguyén tic M-C-M (tién - luu A pAr 1A N ST Lo
) ] g . g yA y ( Von xa hoi khong phéi 1a von (tai chinh). Tat ca cac
thong (tirc mua & ban) - tién (thang du). L S ,
yeu td cia nd van la “tai san” clia ca nhan hay nhom

x4 hoi.
Vén xi hoi 1a thude do gia tri ciia cac ngudn luc, ca
hiru hinh (nhu tai san va tién bac) va v6 hinh (nhu cac
tac nhan, von nhan luc, con ngudi) va tdc ddng cla cac
mdi quan hé nay dbi véi cac ngudn lyc lién quan trong

moi moi quan h¢.

Thuc ra, nguoi Trung Quéc tur lau da su dung céc mbi quan h¢ xa hoi vao hoat dong
kinh doanh, xem d6 nhu mot thir von quy dé thanh cong. Thuat ngit guan-xi (X %) dung dé
chi mdi quan hé dugc xay dung trén co s¢ cia long tin va tinh cam bén chit cia mdt ¢4 nhan
véi ddi tac, dé)ng thoi cling lién quan dén cac nghia vu dao dtrc va trao ddi an hué. Boi véi
ngudi Trung Qudc, guanxi ciing c6 nghia 1a sy "két ndi" dé mo ra canh cira kinh doanh moi
va tao diéu kién thuén loi cho céac giao dich. Mot nguoi co nhiéu guan-xi s€ co vi tri tdt hon
dé phat trién kinh doanh so véi mot ngudi khong cd. Cau néi cira miéng ctia nguoi Trung
Quéc "khong phai 1a ban biét gi, ma quan trong la ban biét ai" 1a cach ho dé cao tim quan
trong cta két nbi x4 hoi trong lam an. Ban diu, nguoi phuong Tay thuong nhin nhan mdi
quan hé nay nhu 1a mot hanh vi phi dao duc trong lam n vi né thuong lién quan dén tham
nhting. Trén thuc té, viéc xay dyng guan-xi luén dugc xem la mot phﬁn cdt 161 cua hoat dong
kinh doanh va 1a mét cach thirc tién hanh cac cong viéc ciia nguoi Trung Qudc tir hang ngan
nam qua (Zhang Chi and Hong, Seock-Jin, 2017)®.

DU van con tranh luan vé nhitng khac biét, khai niém vén xa hoi da dan dan di tir ly
thuyét dén thuc hanh va tro thanh diém nhin cho viéc phat huy néi luc trong cac chién luoc
phét trién. Nam 1999, trong nd luc dé xuat mot khung sinh ké gitp tim kiém va phat huy cac
nguon luc c& nhan va cong dong vao phaét trién bén viing, cac chuyén gia cia Bo Phat trién
Quéc té (DFID), Vuong qudc Anh di dwa ra mot khung sinh ké bén viing (Sustainable
Livelihood Approaches - SLA), sau d6 dugc Chuong trinh Phat trién Lién hiép quéc
(UNDP, 2017) khuyén céo st dung. Khung sinh ké& nay thira nhan cé nhiéu loai von khac
nhau, dugc phan thanh 5 loai vén cu thé ma con ngudi ¢d thé sir dung cho chién lugc sinh ké
chéng lai d6i nghéo, d6 1a: Vén con ngudi (human capital), vi du nhu 1a sicc khoe, dinh
dudng, gido duc, tri thuc va ki ning, kha nang lam viéc, kha ning thich ng; Von xa hoi
(social capital), vi du nhu 12 mang luéi x4 hoi va cac méi quan hé, niém tin, hiéu biét va
gitip d& 1an nhau, cac nhém x4 hoi quan phwong va phi quan phuong, cc gi tri va tap quan
chung, dai dién tap thé, co ché tham gia vao lanh dao va ra quyét dinh; Vén tu nhién (natural

® Nguoi Viét Nam ciing nhan manh tdm quan trong cia mang ludi X3 hoi nhung chu yéu dé cao bdn phan dao
duc duy tinh Ién trén hoat dong lam &n c6 tinh duy ly. Mang ludi xa hoi cua nguoi ndng dan Viét Nam chu yéu
xoay quanh ba mdi quan h¢ chinh la than toc, lang giéng va than hiru (Nguyén Hai Ha, 2015). Nha nghién cau
My James Scott (1977) ciing cho rang nguoi nong dan dé cao mang lugi xa hoi trong cudc song caa ho, du co
vé vo hinh, nhung lai ¢6 thé quan sat dugc khi ho gitip nhau 1am nha, tang ma, hay cac sy kién khac.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/B9780081007501000024?via%3Dihub#!
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/B9780081007501000024?via%3Dihub#!
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capital), vi du nhu dat dai va san xuat, nuéc va cac ngudn tai nguyén nudc, cdy cbi la 1am
thd san, dong thuc vat hoang dé, thirc an, da dang sinh hoc, méi truong; Von vat chat
(physical capital) vi du nhu 13 co s¢ ha tang (van tai, duong sa, phuong tién), noi &, nudc
sach va vé sinh, ning luong, théng tin, cdng cu va ky thuat (dung cho san xuat, giéng, phan,
thudc trir su, ky thuat co truyén): Vén tai chinh (financial capital) hay don gian hon 1a vén,
vi du nhu 13 viéc tich liy cua cai dudi dang tién bac, c6 dong, c6 phiéu, cac hinh thuc tai tro.

2.2. Quan diém nhén hoc trong phit trién céng dong

Muc dich cua toi trong bai viét nay khong phai 1a dé thao luan vé 1y thuyét von vin
héa, ma 1 trén co s diém lai cac quan diém khac nhau khi xem xét van hoa nhu mot nguén
luc x3 hoi, s& ¢d géng st dung quan diém nhan hoc dé tra 161 cau hoi lam thé nao dé bién van
héa thanh “dong luc cta phat trién”, dua vén van hoa tham gia tich cuc hon nita vao qua
trinh phat trién kinh té - xa hoi va nhiing hoat dong nao cé tinh dot pha dé lam cho van hoéa
tham gia sdu hon vao qua trinh phat trién bén Vfrng?g Niam 2016, céc to chirc khoa hoc trong
nude da phdi hop v6i Vian phong UNESCO tai Ha Noi to chire mot hoi thao qudc té dé tim
kiém va phat huy cac ngudn lyc vin héa trong phat trién bén Vfrnglo. Tir khoang dau nhiing
nam 2000 tr¢ lai day, da co nhiéu bai viét thao luan vé van dé nay, ca tr goc do quan diém
chinh tri (Pinh Xuan Diing, 2019; Lé Dtc Quy, 2020) lan gidi thiéu khai niém hoc thuat
(Trén Hitru Diing, 2014; Lé Minh Tién, 2007; Tran Hitu Quang, 2006). T61 hy vong bai viét
nay s& gop thém mot goc nhin tir quan diém nhan hoc dé phat trién va khai thac von van hoa
cho qua trinh phat trién bén viing dat nude.

Trude hét, nhan hoc coi van hoa 1a ngudn luc ndi sinh khong bao gid can kiét. Khi néi
dua von van hoa vao qua trinh phat trién kinh té - xa hoi cling c6 nghia 1a chung ta chap
nhén hodc st dung cac thanh td van hoa ctia mdt vian hoa nao d6 hodc st dung céc y tuong,
cac biéu tuong, cac khia canh vin héa vat thé va phi vat thé khac ciia vin hoa dy. Cac nha
nhan hoc goi qua trinh nay 1a tiép can pht hop van hoéa. Phu hop & ddy khong co ngu ¥ chi
tap trung vao nhiing yéu t6 van hoa cé tinh “cd truyén” ma dat van hoa vao trong mot bdi
canh rong hon dé hiéu dugc nhiing ning dong va da dang ciia van hoa, dam bao khong &p
dat, phat huy dugc kha nang thuc day hop tac va huy dong cac ngudn luc cho phat trién. Dé
khai thac ngudn lyc van héa, diém nhan quan trong nhét 1a can thiét ¢6 sw tham gia cia tat
cd cdc ben lién quan trong tat ca cac giai doan phat trién, tur lap ké hoach, trién khai thuc

® Trong bai viét nay, khai niém vin hoa dwoc hiéu 1 “tap hop nhirng dic trung vé tinh than, vat chét, tri tué va
xUc cam cua mot xa hoi hay ctia mot nhoém qgudi trong xa hc}i. Van hoa chira dung, bén canh nghé thuat va van
chuong, ca 16i song, phuong thic chung song, cac hé thong gia tri, cac tap tuc va tin ngudng” (UNESCO,
2009, p. 9).

9 Hoi thao quéc t& “Cdc nguon lic van héa cho phat trién bén viing: Ly ludn, thuc tién va cac gidi phdp chinh
sach” do Truong Pai hoc Khoa hoc X3 hoi va Nhan van (PHQGHN), Hoi Dén toc hoc va Nhan hoc Viét Nam,
Vién Dan toc hoc, Vién Nghién ciru Van hoa, Bao tang Nguyén Vin Huyén, va Vin phong UNESCO tai Ha
Noi phdi hop td chire, quy tu khoang 20 nha khoa hoc va chuyén gia phat trién trong va ngoai nudc, dién ra vao
ngay 29/12/2016 tai Ha Noi.
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hién, phan tich va danh gia két qua, déng thoi thira nhan sy khac biét va da dang van hoa,
xem d6 nhu mot tai nguyén va loi thé cua qua trinh phat trién. Thir hai 14 ngudi 1ap ké hoach
phat trién cong déng can co trai nghi¢m thuc té tai dia ban dé hiéu dwoc van héa tir bén
trong, dua vao quan diém tir bén trong cua cong dong thay vi dp ddt cdi nhin tir bén ngodi.
Thir ba, ngudi 1ap ké hoach phat trién can c6 quan diém huwdng dén cong dong, tim kiém
nhirng hiéu biét day du vé nguoi dan, sir dung tri thirc va thong tin cia chinh ho vio cdc
chwong trinh phdt trién & dat duoc hiéu qua cao nhét. Thtr tu, quan diém nhat quan trong
tiép can nhan hoc 13 phai biét ling nghe, quan sat, ciing tham gia (tro chuyén, chia sé, lam
viéc) va hop tde véi cac nhoém xa hoi khac nhau boi vi muc tiéu phat trién cua cong dong 1a
cho cong dong va vi cong dong.

C6 ba nguyén tic quan trong can nam vimg va van dung quan diém nhan hoc vao cac du
&n, chuong trinh phat trién, d6 13: (1) Pa dang quan diém phat trién; (2) Tiép can va tham gia
Va0 qué trinh phat trién; (3) Khai thac va sir dung cac ngudn luc vin hoa vao phat trién.

Thir nhat, quan ni¢m vé muc tiéu phat trién cling nhu nhu cAu cla céc cong d@)ng doi
khi khong giéng nhur cdch nghi ciia ngudi ngoai. Cach nhin nhan va tu duy ciia cong dong
thudng gan chit v6i vin héa ciia ho, do d6 quan diém cia cong dong vé cic van dé phat trién
s& khong thé tach roi vai hé théng gia tri cua ho. Vi vay, chung ta c6 thé thuc hién da dang
quan diém thong qua mo hinh ngwoi dan tw lap ké hoach phat trién. Hay dé cho ho duoc
quyén ty quyét cic van dé phat trién gin bo mat thiét nhat v6i doi séng ciia minh thong qua
cac cudc thao luan va chia sé trong nhém hodc trong cong dong. Cach 1am nay c6 wu diém la
dam bao ké hoach phat trién cong dong gan véi nhu cau thyc té ciia dia phuong va cho phép
ho tu x4c dinh phuong hudng, ké hoach hanh dong dé cung Nha nudc hay t6 chire tai trg giai
quyét van dé cta chinh ho.

Thir hai, nguyén tac tiép can va tham gia 1a qua trinh 1am cho ngudi din va cac cong
déng dugc chu dong tham gia vao viéc tim kiém va xéac dinh cac nguén luyc cua minh, st
dung niém tin, 16i nghi, va ¥ nghia dé cing nhau 1am ké hoach va cing nhau thuc hién. Cach
lam nay mot mit gitp cho ké hoach phat trién khai thac duoc von xa hoi cia dia phuong,
bao gdm mang ludi xa hoi, hé gia tri, cic quy tic ing xr trong cong ddng, mat khac dam bao
quyén tiép cén va tham gia ctia nguoi din dia phuong trong moi khau cua qué trinh xay
dung, trién khai thyc hién va danh gia két qua cta chinh ho. Tiép can va tham gia vao cac
chwong trinh phat trién s& hiéu qua hon néu ngudi dan ty phan tich va chi ra dugc nhitng yéu
t6 van hoa nao da han ché sy tham gia cua ho va lam thé nao dé dam bao sy tham gia cua ho
vao qua trinh ra quyét dinh.

Thit ba, cac ban ké hoach phat trién dwa vao cong dong chi duoc coi 13 hoan thién néu
tan dung dugc nguén lyc van hoa dia phuong, bao gém tri thirc, nang luc sang tao va vai tro
ctia ngudi ¢ uy tin trong cong ddng cho muyc tiéu phat trién. Nhan hoc cho rang tri thirc dia
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phuong 1a mot kho bau dugc tich liiy tir thé hé nay qua thé hé khac. Kinh nghiém vé thoi tiét,
vé cac hién tugng cua tu nhién, va tuong tac gilta con ngudi voi hé sinh thai ty nhién giup
con nguoi khai thac hé sinh thai dé sinh séng, ciing 1a thanh t6 tao nén ban sic dia phuong.
La mot thanh t6 ctia van hoa, tri thirc va ning luc sang tao cua nguoi din trong cong dong 1a
mot ngudn lue vo tan cho phat trién. Tim kiém va phat huy ning luc séang tao cta nguoi dan
1a cach tot nhat dé khai thac ngudn luc noi sinh cua cong dong. Ngoai ra, theo truyén thng,
cac cong dong thon ban Viét Nam thudong danh mot sy ton trong dang ké dbi véi nhimg
ngudi ¢ uy tin trong cong dong. Ho dugce ngudi dan tin tudng, nghe theo. Nhimg ngudi niy
c6 thé gitip khuyén khich nguoi dan tham gia, tao co ché hoat dong va kiém chimg cac hoat
dong cua du an, giup cho du an dat dugc sy déng thudn trong cong d@)ng.

3. Phat trién bén virng va bao trum

O Viét Nam nhitng nim gan day, thuat ngit phat trién dudng nhu dang chiém mot vi tri
thong so4i trén cong luan va trong tu duy nhitng ngudi 1am chinh sach. Khi thao luan vé bat ky
van dé gi, kinh té, tai nguyén, moi truong, gidi, giao duc, ton gido, nong thon, do thi..., nguoi
ta déu gin chung v&i thuat ngir phat trién. Xu hudng tu duy pho bién hién nay thuong danh
dong khai niém phat trién véi ting truong vé kinh té, st dung tiéu chi phuong Tay vé thu nhap
binh quan tinh theo ddu ngudi hang ndm (GDP) lam tiéu chi cao nhat dé phan diu. Thuc tién
thé giéi da chi ra rang phat trién luon ludn di kém véi nhitng van dé trim trong nhu 1am ting

phan hda giau nghéo, tan pha moi truong, tinh trang suy thoai vé dao duc va 16i séng.

Trong cudc sdng hdm nay, chling ta van thuong bat gip dau do quan diém vé su danh
d6i trong phét trién, cho rang muén dat dugc tang truéng kinh té phai chap nhan déanh doi sy
mat méat vé mdi truong. Ciing ¢d Y kién cho rang mudn tao dugc dong luc cia phét trién can
tap trung dau tu nang cap tang 16p tinh hoa, ma trudc hét 1a gido duc tinh hoa (Duong Quéc
Viét, 2017)*. Nhitng cach nghi nhu vay cho thdy con cd nhiing khac biét 16n trong tu duy vé
phét trién. Gan day, khai niém phét trién 3 nhan manh dén tinh bén viing va bao trim, phat
trién phai dwa vao van hoa va phat trién ctia ngay hom nay khong duoc 1am ton hai dén phat
trién cua céac thé hé tuong lai, moi nguoi déu duoc tao co hodi nhu nhau dé phat trién toan
dién, va dam bao khong ai bi “bo roi” lai phia sau. C6 mot sy gip gd giita tu tudng phat trién
bén vitng ctia thé gidi thé hién trong Chuong trinh Nghi sy 2030 ctia UNESCO va quan diém
ciia Pang Cong san Viét Nam vé phat trién, trong d6 ca hai t6 chirc nay déu xem vin hoa
khong chi 12 nén tang tinh than ma con 1a dong luc phat trién kinh té - xa hoi bén viing va dat
vin hoa vao vi tri trung tm va tham gia day da vao nén kinh té, xa hoi va moi truong (Pang

" Theo .Q (2018), cac nha nghién ctru va lap thuyét vé 'tinh hoa' thudng cé ngu ¥ néi dén gidi tinh hoa chinh
tri (political elite), dugc xac dinh 12 nhoém thiéu s nhitng c& nhan nam giir cac vi tri quyén luc dau ndo & mot to
chirc gigi tinh hoa mdi nuéc. Ho la nhitng nguoi ¢ kha ning gay anh huong 16n t6i cac van dé québc gia thong
qua vi tri cua ho trong cac té chuc quyén lyc.
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Cong san Viét Nam, 1998; 2014)12. Trong chién lugc phat trién ndy, ban sic vin hoa, cong
béng x4 hoi, can bﬁng moi truong va tinh than tu luc canh sinh 1a noi luc, 13 stc manh nodi
sinh, 13 yéu t6 quyét dinh cua cac ké hoach phat trién & ca cdp d6 qudc gia va cong dong
thon ban. Quan diém nay, du da duoc dua vao nghi quyét ciia Pang vé phat trién, nhung van
chua duoc trién khai thiu ddo trén thuc tién, chua duge thé hién rd rang va minh bach trong
cac chuong trinh cu thé (Pinh Xuan Diing, 2019). C6 thé coi day la nhiing thach thirc can
phai vuot qua dé dua dat nude phat trién bén viing vi hanh phtc cta con ngudi.

Phat huy von van hoa trong phat trién chinh 1a nhdn manh tim quan trong va dé cao
vai tro chu thé cua nguoi dan, tim kiém va sir dung vén vin héa cia dia phuong vao trong
cac chuong trinh phat trién dé dat duoc hiéu qua. Tuy nhién, cho dén nay, cac chuong trinh
phat trién cong ddng, cac ngudn vén vat chat va tai chinh tro giup phat trién thudng dugc
thuc hién thong qua bd may chinh quyén cip dia phuong. Trén thuc té ching ta chua c6 va
chua quan tim phét trién doi ngii cac chuyén gia 1am cong tac phét trién cong dong chuyén
nghiép va c6 tinh than hién dang cho sy nghiép phat trién cong dong. Toi cho rang phat trién
d6i ngii nay 1a viéc 1am cép bach, boi hé thong chinh quyén co s& (cip x3) von chi 1am cong
tac hanh chinh va quan 1y nha nudc & dia ban, ning vé quan liéu va thiéu chuyén mon. Hang
loat cac du 4n phat trién chong chéo d6 1én vai bd may quan liéu nay 1a qua sirc va qua tai.

Két luin

Dé két luan, toi xin dan lai quan diém ciia UNESCO vé vai tro ctia van hoa trong phat
trién nhu sau: “Vin héa, xét trén moi khia canh, 13 thanh phan co ban cua phat trién bén vimg.
La mot linh vy hoat dong, thong qua di san vét thé va phi vét thé, cic nganh cong nghiép sang
tao va cac hinh thirc biéu dat ngh¢ thuat khac nhau, van hoa 1a mot yéu td dong gbp manh mé
vao phat trién kinh té, 6n dinh xa hoi va bao vé méi truong. La mot kho kién thic, ¥ nghia va
gia tri thAm nhudn tat ca cac khia canh cta cudc séng, van hoéa cling xac dinh cach con nguoi
sdng va tuong tac ca & dia phuong va quy md toan cau” (UNESCO, 2010).
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