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Tém tit: Bdio vé, quan Iy va phdt trién rimg bén viing luén dwoc Nha mede Viét Nam
quan tam ddc biét. Nhiéu chinh sdch, ludt phdp da dwoc ban hanh dé tré thanh céng cu quadn
Iy, diéu hanh trong linh viee lam nghiép. Bai viét tdp trung lam ré mdt sé van dé co bdn vé
chinh sdch quan 1y rieng tir khi dat mede doi méi 1986 dén nay, tir dé néu 1én nhitng thudn
loi, kh6 Khén khi trién khai cac chinh sdch vé quan 1y va phat trién rieng trong thie tién tai
dia ban huyén Mwong Khwong, tinh Lao Cai. Qua dé phdn tich mét sé van dé dat ra dé tim
hwéng gidi quyét, gép phdn hoan thién hé thong chinh sdach, phdp ludt qudn 1y va bdo vé tai
nguyén rieng phit hop véi tinh hinh méi, nham muc tiéu phat trién kinh té - xd héi va bao vé
méi truong, da dang sinh hoc mét cach bén viing.
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Abstract: The Government of Vietnam has always paid special attention to forest
protection, management and sustainable development. A large number of policies and laws
have been issued to work as management and operating tools in the forestry sector. This
article focuses on clarifying some basic issues relating to forest management policies since
the renovation in 1986, thereby highlighting the advantages and disadvantages of
implementing policies on forest management and development in Muong Khuong district,
Lao Cai province. On that basis, this article analyzes a number of posed problems to find
solutions; by which it contributes to perfecting the system of policies and laws on
management and protection of forest resources in accordance with the new situation and
aims at developing the society and economy as well as protecting the environment and
biodiversity in a sustainable way.
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Diit vAn dé

Chinh phu Viét Nam ludn coi rimg 13 mot ngudn tai nguyén sinh thai quan trong, c6
gié tri cao trong sy phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nude. Céc chinh sach, luat phap vé 1am
nghiép anh hudng rat 16n dén van hanh ciing nhu trach nhiém va quyén loi cta cac bén lién
quan trong quan 1y tai nguyén ring. Qua thoi gian, cac chinh sach thudng co sy thay doi,
diéu chinh cho phu hop véi xu hudng phat trién kinh té - xd hoi cua dat nude va qubc té. Co
thé noi, chinh séch 1am nghiép ctia Viét Nam trong vong 3 thap ky qua tip trung vao hai van
dé chinh: Ai |1& chi thé qudn Iy tai nguyén rieng V& lam thé ndo dé phat trién nguon tdi
nguyén rimg bén vitng va hiéu qud. Mic du cac nha hoach dinh chinh sach, quan 1y va khoa
hoc déu thong nhét cao vé tim quan trong ctia xd hoi hoa 1am nghiép va quan Iy rimg bén
vitng trong viéc giai quyét cac van dé chinh cua 1am nghiép Viét Nam, song su thay d6i noi
dung trong tdm cta c&c khai niém vé quan 1y rimg trong vong 30 nam qua dd phan anh qua
trinh phat trién vé mat quan diém chinh sach d6i véi van dé chu thé rimg va bao vé, phat
trién rung. Diéu nay dugc thé hién ro trong qué trinh soan thdo, ban hanh va trién khai hai
van ban luat rat quan trong cua nganh 1dm nghiép Viét Nam 1a Lugt Bdo vé va phat trién
rung nam 1991; Ludt Lam nghiép nam 2017.

Viéc ban hanh, thuc hién cac chinh sach, phap luat vé quan 1y rimg mot mit tao ra
nhting tdc dong tich cuc, tang cudong hiéu qua quan ly rung, phat trién hoat dong sinh Ké,
nang cao doi sdng nguoi dan gan voi rimg; mit khac ciing khong tranh khoi nhitng kho
khin, bat cap, can thao g&. Trong bdi canh d6, muc tiéu cia bai viét tim hiéu mot s6 van dé
co ban vé chinh sach, phap ludt quan 1y tai nguyén rimg ciia Viét Nam tir goc do luat phap va
thuc tién & huyén Muong Khuong, tinh Lao Cai; phan tich mot sé van dé dit ra trong qua
trinh thuc hién chinh sach, phap luat trén va dé xuat mot sé kién nghi, giai phap. Nghién ctru
dugc thyuc hién trén co so thu thap thong tin qua phong van sau, tong hop va phan tich cac sb
liéu théng ké cta dia phuong qua chuyén khao sat thuc té cua tac gia vao thang 11/2021;
ddng thoi tong quan va ké thira cac két qua nghién ctru ¢6 lién quan da cong bd.

1. Gi6i thiéu dia ban nghién ciru va boi canh chinh sach quan ly, phat trién rimg
& Viét Nam

- Dia ban nghién ciru: Mudng Khuong 1a huyén ving cao bién gidi c6 vi tri quan trong
vé qudc phong, an ninh ciia tinh Lao Cai. Huyén c6 14 dan toc ciing chung song, trong d6
dan toc Hmong chiém sé dong véi 41,78% tong sb dan cua huyén. Tong dién tich dat tu
nhién ctia Mudng Khuong 13 55.614,53 ha, trong d6 dat 1am nghiép chiém ty trong 16n nhat
véi 21.393,4 ha (38,46%). Dién tich dat nong nghiép it nén phan 16n cac ho dan déu sdng
gin voi rimg (Cong thong tin dién tir tinh Lao Cai, 2019). Chinh vi vay, viéc trién khai
phuong 4n phat trién rimng, trong d6 chi trong cdc mo hinh kinh té nng cao thu nhap cho
ngudi dan, nhat 13 nguoi trong rimg, ngudi nhan khoan bao vé rimg da dugce nhan dan quan
tdm huong tmg. Thyc hién phuwong an quan 1y rimg bén viing, thoi gian qua huyén Muong
Khuong d trién khai nhiéu mo hinh sinh ké hiéu qua, mang lai thu nhap cao. Cé nhitng mé
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hinh tuy méi trién khai nhung da cho thay trién vong kha quan, gop phan vao cong tic quan
1y rimg. Trong d6, md hinh trdng cAy sa nhan dudi tan rimg, trén dat nwong nghéo kiét, da
ning cao thu nhap cho nguoi dan va gin voi viée bao vé, phat trién rimg phu hop véi diéu
kién thuc té cua dia phuong va quy dinh cta phap luat. Huyén Muong Khuong cé dién tich
cdy sa nhan tim 16n nhét tinh, khoang 1.367 ha, trong sb ndy c6 khoang 838 ha da cho thu
hoach. Cdy sa nhan tim dugc trong nhidu ¢ cac xa: Nam Chay, Tung Chung Phd, Thanh
Binh, Ling Vai va thi trin Muong Khuong (Phong Nong nghiép va Phat trién ndng thon
huyén Muong Khuong, 2020).

- Chinh sdch quan Iy, phdt trién rimg ¢ Viét Nam: Tru6e khi dit nude budc vao cong
cudc d6i mGi nam 1986, nganh 1am nghiép x4y dung dua trén ché d6 cong hitu tai nguyén
rimg va dugc van hanh theo nguyén tic Nha nudc quan 1y tap trung cac hoat dong nghé rimg.
Khi d6, Nha nudc tap trung quan 1y tai nguyén rimg thong qua hé thdng cac 1am truong qubc
doanh. Céc 1am truong nhéan kinh phi tir ngan sach nha nudc dé thyuc hién nhiém vu bao vé,
khai thac, trong rimg theo cic ké hoach do Trung uong chi dao. Viéc xdy dung cac chi tiéu
khai thac khong dya trén téc do ting trudng tu nhién ciia rimg ma chil yéu can ¢t vao nhu cau
gd cta nén kinh té. M6 hinh 1dm nghiép nha nudc giai doan 1945-1985 di dan dén sy suy
thodi dan tai nguyén ring, vai ty 18 che phu rimng toan qudc giam manh tir 43% xudng 30%.

Vao cubi nhimg nam 1980, khi Chinh phii Viét Nam quyét dinh chuyén d6i tir nén kinh
té tap trung sang nén kinh té thi truong theo dinh hudéng xa hoi cha nghia, chinh sach trong
nganh 1am nghiép ciing c6 nhiing thay d6i manh mé&. Ky hop thir 9 ciia Qudc hoi nude Cong
hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam (Quéc hoi) khoa VIII da thong qua Luat Bao vé va Phat trién
rimg nam 1991. Luat c¢6 sy tiép thu, ké thira va phat trién hé thong cac quy pham phép luat
trude d6 cho phu hop véi xu hudng phat trién trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude. Lut nay duoc stra doi nam 2004, dua vao mot sd yéu td phat trién rimg bén ving da
dugc quyét dinh trong qua trinh ra soat luat. Pén nam 2017, Luat Lam nghiép da duoc Qudc
hoi thong qua thay thé cho Luat Bao vé va phat trién rung 2004 va c6 hiéu lyc tir 1/1/2019.

C6 thé thiy, Luat Bao vé va Phat trién rimg nam 1991 va Luat Lam nghiép nam 2017 da
c6 nhitng tac dong manh mé dbi v6i nhiém vu quan ly, bao vé, phat trién va dam bao hudng
loi tir rimg clia cac bén lién quan. Trong nhitng nim qua, Viét Nam da ghi nhan nhitng nd luc
dang ké trong viéc quan 1y va bao vé rimg. Ty 1é che phu rimg di dat mirc 41,2% vao nim
2016 va gan bang ty 1¢ ciia nam 1943. Viét Nam hién 13 nudc duy nhét trong khu vuc séng
Mekong da va dang bao cao tang trudng lién tuc do tan che trong ba thap ky vira qua (\Voices
for Mekong Forest, 2018). Chinh phi Viét Nam dit muc tiéu dén nim 2030 6n dinh dat rimg
tu nhién & muc tuong duong voi dién tich dat dugc ¢ nam 2020 va tang ty 1¢ che phu rung
toan qudc 1én 45%.

2. Thye tién trién khai chinh sich quan 1y, phat trién rimg
- Xa héi héa lam nghiép: Cong cude d6i méi vé kinh té va xa hoi tir nam 1986 di tao
ra nhiing tién dé quan trong cho xa hoi héa 1am nghiép. Su ra doi cia Luat D4t dai nim 1993
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cung véi viée tu do thong thuong cac san phadm noéng nghiép da thic ddy qué trinh giao dat
ndng nghiép va 1am nghiép cho cac ca thé, ho gia dinh, t6 chirc. Chinh sich mé cira cua Viét
Nam ciing tao diéu kién cho nganh 1am nghiép phét trién hop tac qudc té, qua d6 cac khai
niém vé phan quyén trong 14m nghiép, da dang sinh hoc va quan 1y rimg bén viing dugc &p
dung vao Viét Nam. Vi nhiing tién dé quan trong nay, Béo cao Tong quan Lam nghiép Viét
Nam nam 1991 dd d& xuat chuyén d6i 14m nghiép Viét Nam tir ldm nghiép nha nuéc sang
1am nghiép xa hoi v6i sy tham gia cia cac thanh phan kinh té vao nghé rimg (Bo Néng
nghiép va Phat trién nong thon, 2001). Luat Bao vé va Phat trién rimg ndm 1991 ciing thé
ché hoa budc chuyén bién nay khi xac dinh: “Nha nudc giao ring, dét trong rimg cho to
chire, ¢4 nhan, dudi day goi la chu rung, dé bao ve, phat trién va sir dung rung 6n dinh, 1au
dai theo quy hoach, ké hoach ctia Nha nudc”. Sau nhiéu thap ky cua 14m nghiép nha nuéc,
day 1a luat 1am nghiép dau tién cua Viét Nam cong nhan chu rimg dbi voi cac ddi twong
dugc giao rimg va dit rimg, bao gdm ca thanh phan ngoai quéc doanh.

Tai tinh Lao Cai, chinh quyén da c6 su quan tam dac biét ddi véi cong tac bao v¢ rung.
Thyc hién Luat Lam nghiép va chi dao ctia Chinh phu vé chién luge phat trién 1am nghiép,
tinh x4c dinh xa hoi héa 1a phuong thirc quan trong dé dua 1am nghiép trd thanh nganh kinh
té k¥ thuat, phat trién dong bo va tiép tuc phat huy két qua trong rimg trong nhirg nam trudc
day, khai thac t6t tiém nang loi thé cua tinh vé phat trién rimg. Chinh quyén dia phuong tir
cap tinh d&én huyén déng nhat véi quan diém ctia Nha nude cho rang, mdi khu rimg phai co
chu thuc sy, cho phép thuc hién hop dong giao khoan dat dai han tir 20 dén 50 nim theo
Luat Dat dai 1993. Cu thé, tai huyén Muong Khuong, chinh quyén thé ché hoa cac quyén
chuyén nhugng va cho ting qua Gidy chimg nhan quyén sir dung dét. Sy thé ché hoa cac
quyén ndi trén da thac day su phat trién ndi dung trong tdm ciia xa hoi héa 1am nghiép tir sy
can thiét phai thiét lap nguoi chu cu thé cho timg khu rimg sang 1am rd cac quyén va lgi ich
ctia chii ring. Huyén Muong Khuong da thyuc hién thdng nhat theo chinh sach ciia nha nuéc,
trién khai 5 hinh thirc chii rimg co ban bao gém: Ban quan 1y rimg dic dung va phong ho;
cong ty, Xi nghiép 1am trudng quéc doanh; cong ty xi nghiép ngoai quc doanh; hop tac xi
1am nghiép; ho gia dinh duoc giao rimg va dét rimg san xuat. Pén dau nam 2015, tinh Lao
Cai dugc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon cap kinh phi trién khai thyc hién diic moc
va cdm méc trén thuc dia. Theo ké hoach, tinh phai cam 4.946 moc dia gidi rung trén dia ban
9 huyén, thanh phd; trong d6 3 huyén nghéo 1a Muong Khuong 909 mdc, Bic Ha 641 mbc
va Si Ma Cai 397 méc. Theo tiéu chudn thiét ké ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thén, mdi cot moe duoge dic bé‘mg bé-tong cbt thép, cao 1 m, rdng 0,3 m, day 12 cm, chan dé
d6 rong thém 10 cm, tong trong luong khoang 84kg/mdc (Phong Nong nghiép va Phat trién
nong thon huyén Muong Khuong, 2020).

Trude khi c6 Luat Lam nghiép 2017, cong dong dan cu duoc xac dinh chi 1a cong
dong thon ban va chi dugc giao sir dung cac dién tich rimg gan vé6i tim linh, tin ngudng cua
cong déng. Pén Luat Lam nghiép 2017, cong déng dan cu duge hiéu theo nghia rong hon,
chi cin 14 mot nhom ho séng trén cung dia ban thon ban, ciing phong tuc, tip quan va dugc
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tiép can moi loai rung, moi loai dat ring v&i vai tro 1a chu ring. Diéu nay da khéc phuc dugc
han ché ctia Luat Bao vé va Phat trién rung nam 2004 (stra déi) khi giao nhi¢m vu truc tiép
bao vé va phat trién rimg cho céc to chirc ciia Nha nude ma thyc té cho thiy khong mang lai
hiéu qua vi khong du kinh phi va nhan lyc. Tir ddy huyén Muong Khuwong c6 diéu kién thyc
hién co ché x4 hoi hoa manh hon d6i v6i nhiém vu quan 1y, bao vé va phat trién rimg gin voi
hudng loi tir ring.

Nghi quyét Dai hoi Pang bo tinh 1an thir XVI cta tinh Lao Cai dwa ra muyc tiéu: “Ty
1€ che phu rung dat trén 60% vao nam 2025”. Tinh xac dinh nhiém vu bao vé, phat trién rung
bén vitng gin véi phat trién kinh té 1am nghiép 1a loi thé cua tinh. Pong thoi dinh hudng
phat trién nganh 1am nghiép theo quy hoach nhu ciu dau ra cua thi trudng, phat trién ving
nguyén liéu, lwa chon loai cdy trong phu hop v6i viing sinh thai, quy hoach phat trién kinh
t&; ddy manh phat trién trong rimg san xudt, trong cy gd 1on theo hudng gan véi quy hoach,
xay dung, phat trién cic nha may ché bién, tao ra cic san pham hang hoa co gi tri gia ting
cao, phat trién bén virng. Thiic ddy cong nghiép ché bién gd va lam san trd thanh nganh kinh
té mili nhon trong san xuét va xuat khau cuta tinh; xay dung thuong hiéu san pham gé va lam
san ngoai gd ctia Lao Cai, dong thoi ting cudng bao ton da dang sinh hoc, gin véi ban sac
vian hoa dan toc gop phan phat trién kinh té du lich. Quan 1y bao vé rimg c¢6 hiéu qua dé dam
bdo ty I¢ che phu rung.

Dé thyuc hién nhiém vu chién lugc trén, huyén Muong Khuong da thuc hién viéc phan
quyén cht ring trong 1am nghiép, cong viéc trude tién 1a tién hanh do dac va phan dinh ranh
gidi cta cac loai rimg. Uy ban nhan dén tinh Lao Cai phdi hop vé6i lanh dao huyén Mudng
Khuong thanh 1ap Ban chi dao ra soat, quy hoach, cim méc ba loai ring. Tir tinh dén huyén
da thanh 1ap cac to chuyén moén dugce trang bi méy tric dia, may in ban d6 mau va nhiéu thiét
bi chuyén dung khac dé phuc vu cong tac ra soat, do dac, quy hoach ba loai rung, bdo dam rd
rang, chinh x4c. Quyét dinh s6 1273 cua tinh Lao Cai phé duyét két qua phan loai ring
phong h, rimg dic dung va rimg san xut trén dja ban. Cu thé: dién tich dat, rimg quy hoach
cho 1am nghi¢p 1a 418 nghin ha, trong d6 rung dac dung la 46.000 ha, rimg phong hd 1a
170.208 ha. Riéng dién tich rimg san xuat ting 1én 50.482 ha, dat 201.980 ha, chiém 48%
dién tich dat 1am nghiép toan tinh. Trudc do, rung phong hd, rung dac dung ¢ Lao Cai dugc
xéac dinh chwa dang tiéu chi, din dén c6 noi tran lan khong ding chirc ning, gay khé khin
cho ngudi dan va doanh nghiép dau tu trong rimg san xuét (Qudc Hong, 2009). Chi thi 38 va
Quyét dinh 100 ctia Chinh phii ¢3 mé hudng thao g& kho khin cho cac dia phwong mién nui
trong viéc nang cao hiéu qua kinh té 1am nghiép, bang cach giao quyén chi dong san xuat va
quyén huong loi t6i da trén rimg trong cho nguoi dan. Theo d6, ngudi dan dugc giao dat
rung san xuét dé tréng cay lam nghiép (gS, tre, nira...), dugc nha nudc hd tro kinh phi, k¥
thuat va duoc toan quyén khai thac, st dung 1am san, hudng loi tir dién tich ring trdng do.
Pay 1a co hoi dé ngudi dan mién ndi nang cao thu nhap, x6a déi, giam nghéo bén viing.
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- Qudn 1y, sir dung va phat trién rirng bén viing: Quan 1y ring bén viing theo nghia
chung nhét 13 sy quan 1y rung va dat rimg nhiam phat trién va st dung 1au dai ngudn tai
nguyén rimg. Mic du khéi niém nay bat dau phd bién tai Viét Nam trong nhitng nim dau cua
thé ky XXI, nhung ¥ tuéong chung vé quan 1y ring bén viing di xuét hién tir nhitng nim
1970 duéi ndéi dung bao vé va phat trién vén rimg. Chinh sich mé ctra cua cong cude dbi
méi tao diéu kién thuan loi trong vi¢c trién khai cac du 4n 1am nghi¢p hop tac véi nudc
ngoai va su du nhap cic khai niém 1am nghiép qudc té nhu quan 1y rimg bén viing. Dé xuit
chuyén nén san xuat 1am nghiép dua trén khai thac gd sang san xuat, bao vé von rimg cia
Téng cuc Lam nghiép Viét Nam (1991) va viéc thé ché hoa hé thdng phan loai 3 loai rimg
(dac dung, phong ho va san Xuét) cta Luat Bao vé va Phat trién rung nam 1991 da dat co so
bude dau cho quan 1y rimg bén vimng trong 1am nghiép.

Giai doan 2016 - 2020, thong qua viéc thuc hién dé 4n tai co cau nganh lam nghiép,
Chuong trinh Muc tiéu phat trién 1am nghiép bén viing, nganh 1am nghiép tinh Lao Cai da
c6 nhiéu két qua ndi bat. Co ban dién tich rung dugc bdo vé an toan, khong xay ra diém
néng trong vi pham Ludt Lam nghiép, ty 1é che phu rimg dat 56,07% vao nam 2020; gop phan
dam bao an ninh méi truong, giam nhe anh hudng cta bién d6i khi hau. S& Nong nghiép va
Phat trién nong thon tinh Lao Cai két hop véi cac huyén, xa trong tinh, trong d6 c6 huyén
Muong Khuong trién khai manh cong tac bao vé rimg, bao ton da dang sinh hoc, gop phan dap
g cac yéu cau vé giam nhe thién tai, bao vé moi truong sinh thai, img pho hiéu qua voi bién
d6i khi hau. Phat huy loi thé vé diéu kién dat dai, khi hau dé chuyén ddi co céu cdy trong phu
hop theo huéng gia tang gia tri gd va san pham ngoai gd; gia tang cc dich vu rimg, cho thué
rimg, cho thué méi truong rimg gan véi phat trién du lich. Phat trién kinh té 1am nghiép hang
hoa theo chudi gia tri san pham, wu tién phét trién cong nghiép ché bién dinh hudng xuat khau;
gbp phan tao viéc 1am, tang thu nhap cho nguoi dan 1am nghé rimg. Cuy thé, nganh 1dm nghiép
ctia Mudng Khuong quéan 1y chit va giit 6n dinh toan bo dién tich rimg tw nhién hién cé; nang
cao ning suat, chat luong, gid tri gia tang clia rimg trong. D6i véi ving thap, tinh Lao Cai phét
trién dién tich cay qué 6n dinh & mirc 52.000 ha; tiép tuc nghién ctru phat trién cay cho thu
hoach nhya, qua nhu bd dé, chau, doi, tram,... D6i véi huyén vung cao nhu Muong Khuong,
huyén di dua vao trong mot s6 loai cay phtt hop sinh thai, da muc dich, ¢ gia tri kinh té cao;
huéng t6i trén 80% dién tich rimg trong duge thdm canh ting ning suét; on dinh 58.000 ha
lam san ngoai gb; chuyén doi phuong thirc to chirc san xuét, hinh thanh cac t6, nhom san xuat
theo timg san pham, tién téi hinh thanh cac hop tic xa 14m nghiép chuyén mén hoéa cao theo
chudi gia tri san phim va san pham OCOP (Phong Nong nghiép va Phat trién nong thon
huyén Muong Khuong, 2020).

- Chi tra dich vu méi truong rimg: Dbi véi rimg phai bao vé thi dich vu méi trudng
rimg 12 ngudn luc cha yéu dé bao vé va phat trién. Tir dy, quyén hudng loi tir rimg dugc
xac 1ap 16 rang véi ting loai rimg va timg nhém chi rimg. Viéc huéng loi s& 1a dong luc dé
thyc hién nhiém vu bao vé va phat trién. Luat Lam nghiép nim 2017 ciing quy dinh vé
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quyén huéng loi tir rimg ctia cong dong dan cu dia phuong khong phai 1a chi rimg trén
nguyén tic thira nhan ring 14 khong gian sinh ton nhiéu doi nay cia cic cong dong dan cu
dia phuong. Viéc hop tac quan 1y gitta cac chi ring 13 to chie ciia Nha nudc véi cong dong
dan cu dia phwong nhu mét co ché dong quan 1y.

Tt ndm 2011, cung véi viéc ban hanh va thuc hién chinh sach chi tra Dich vu moi
truong rimg theo Nghi dinh 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 cta Chinh phu vé “Chinh sach
chi tra dich vu moi truong rung” hay Nghi dinh 75/2015/ND-CP ngay 9/9/2015 cta Chinh
phu vé “Co ché, chinh sach bao vé va phat trién rimg gin v6i chinh sach giam nghéo nhanh,
bén vitng va hd tro dong bao dan tdc thiéu sd giai doan 2015-2020”, nganh 1am nghiép da
tiép tuc dat trong tam vao cai thién thu nhap cho ho gia dinh, cong dé)ng, nhét 1a ho nghéo va
ddng bao dan toc thiéu sd, nhu 1a mot giai phap dé giam sirc ép 1én pha rimg va mét rimg
thong qua giao khoan bao vé rimg bang ngudn von ngan sach va xa hoi héa. Nam 2012, Thu
tuéng Chinh phii ciing ban hanh cac Quyét dinh sé 07/2012/QB-TTg ngay 8/2/2012 vé “Ban
hanh mot s chinh sach ting cudng cong tic bao vé rimg”; Quyét dinh sb 24/2012/QD-TTg
ngay 1/6/2012 vé “Chinh sach dau tu phat trién rimg dac dung giai doan 2011-2020” cung
cap khung phép 1y cho viéc thuc hién dong quan 1y rimg, chia sé loi ich, quyén va nghia vu
ctia Ban quan 1y rimg dic dung va cong dong dia phuong véi nhan manh chi yéu téi tao thu
nhap va cai thién sinh ké gan lién véi giao khoan bao vé ring.

Cho dén nay, huyén Muong Khuong cing ca nudc thyc hién viéc chi tra moi trudng
rimg. Thong ké ciia Ban Quan 1y rimg phong ho huyén Muong Khuong cho thay, nim 2019
tong dién tich dugc tra dich vu méi truong rimg 1a 4.424,45 ha véi sb tién 1a 1.999.737.985
dong. Trung binh mdi ha dugc tra khoang 452.000 déng. Con s6 nay cao hon mtc trung binh
cua ca nudc la 62.000 déng/ ha. Thu nhép tir dich vu chi tra moi truong rirng cho viée bao vé
rimg phong h & Muong Khuong dem lai mot phan trong thu nhdp cta nguoi dan dia
phuong, trung binh mdi ho duge tra 2.000.000 dong dén 4.000.000 dong/nam. Ngoai ra,
ngudi dan duogc giao gidng cdy, trong vao bao vé rimg, sau mot nam nghiém thu s& duoc tra
tién dich vu cham soc nay. V6i hinh thie trd dich vu quan 1y, cham soc va bao v¢ rung nhu
hién nay, ngudi cha rimg & Mudng Khuong c6 thé ting thém ngudn thu nhép tir rimg.

- Trong rirg: L& mot trong nhimg dinh hudng quan trong nham nang cao chat luong
ring cling nhu d6 che pha rung. Muong Khuong 1a 1 trong 3 huyén c6 nguy co sa mac hoa
cao ctia tinh vi ¢6 nhiéu nai d4 voi, ty 18 che phu rimg thap. Nhan thirc 16 nguy co nay, nhiéu
nam qua, cip ty dang, chinh quyén dia phuong d wu tién phat trién 1am nghiép va phan dau
dua ty 18 che phu rimg toan huyén ting tir 3 dén 4%/nam. Nam 2021, huyén c6 ké hoach trong
mdi 650 ha rung san Xuét, nhung dén hét thang 5 maoi tréng duoc 147,5 ha, dat 22,7% ké
hoach (Phong Nong nghiép va Phat trién nong thon huyén Mudng Khuong, 2020).

Tir nam 2018, huyén Muong Khuong da thir nghiém trong cay hdi trén dién tich rimg
phong ho voi mong mudn loai cay nay s& dem lai hidu qua kép. Cay hdi c6 kha ning thich nghi
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cao nhu chiu dugc han, sinh truong dugc ca trén dién tich dét kho can, tao dugc nguén sinh
thity, c6 tac dung phong ho. Hoa hoi c6 gia tri kinh té, dung 1am gia vi ctia moén an, lam thudc
déng y, hira hen dem lai ngudn thu 6n dinh cho déng bao ving cao. Ngoai ciy hdi, huyén
Muong Khuong da trién khai mot s6 mé hinh trdng rimg, dugc liéu dudi tan rimg nhu trong
cdy ba kich, cay tam that... pht hop véi thd nhudng va khi hau cua huyén. Budc dau nhimg mo
hinh nay dem lai hiéu qua kinh t& nhung san xuat con manh mun, nho 1é, chua tré thanh hang
hoa, chua dat duge muc tiéu 1a mo hinh dé nhén rong.

C6 thé noi, v6i su nd luc clia cac cp ty, chinh quyén, thoi gian qua cong tic quan 1y,
bao vé& va phat trién rimg trén dia ban huyén Muong Khuong di ¢6 nhidu két qua 1 nét, doi
séng ngudi dan timg budc duge nang 1én; s6 vu vi pham 1am luit duoc kiém soat; moi
truong sinh thai duoc cai thién, gop phan giap Muong Khuong thuc hién tét cac muc tiéu
phat trién kinh té - x3 hoi dé ra.

3. Mot so van dé dit ra trong thuc hién chinh sach, phap luit bio vé va phat trién rimg

Mot la, viéc phan dinh ranh gidi dé xac dinh chu rung con gap kho khan. Muong
Khuong véi dic trung dia hinh mién nii bi chia cit sau, dia hinh phirc tap, giao thong kho
khan, nhiéu noi viéc cdm mdc gidi thyce dia rat vat va. Hon nita, chi phi thuc hi¢n con thiéu
va chua kip thoi dé can tré tién do phan dinh ranh giéi rimg hién nay.

Hai 13, thuc té tai Muong Khuong cho thiy sb liéu vé dat 1am nghiép ludn ¢ su vénh
nhau, du quy hoach nay 1a cing mét thim quyén ctia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
dia phuong. Viéc giao dat giao rimg da trai qua mot qua trinh dai, nhung khi trién khai giao dat
theo Luat Dt dai nim 1993 va Luat Dat dai ndm 2003 dia phuong da khong ké thira nhiing tai
liéu cii hodc trong qué trinh giao d4t da khong két hop véi giao rimg clia nganh 1am nghiép.
Céc can bd quan 1y lam nghiép va cac chu rimg luén mudn cé cac quyét dinh sir dung dat
nhanh, trong khi viéc do va cam méc mét kha nhiéu cong sirc va kinh phi dé thyc hién.

Ba 13, bat cdp do cach hiéu khac nhau vé rimng va vé viéc stir dung dat rimg. Céc loai
rimg theo muc dich str dung ctia cong dong dan cu thon ban chua phu hop véi tiéu chi caa
Luat Lam nghiép nam 2017. Rung cong dong hién nay dang str dung véi muc dich bao vé
ngudn nudc, bao vé moi truong nhung trén gidy ching nhan quyén st dung dét lai ghi 1a
rimg san xuat. Tuong tu, rimg thiéng ciia cong ddng duoc quan 1y véi muc dich tin ngudng
nhung trén gidy ching nhan quyén sir dung dat ciing ghi 13 rimg san xuat. Trong khi do, theo
Luat Lam nghiép nam 2017, rimg tin ngudng duoc coi 14 rimg dic dung, rimg bao vé ngudn
nude cua cong dong dan cu dugce coi 1a rimg phong ho.

Bon la, kho khan trong viée van dong ngudi dan trong rimg. Thyc té & xa Nam Chay,
huyén Mudng Khuong cho thay, trong ndm 2021 xa Nam Chay c6 ké hoach trong méi 20 ha
rimg san xudt, tuy nhién dén dau thang 6 méi trong dugc gan 2 ha, cha yéu trong cay phan
tan. Phan tich nguyén nhan, chinh quyén xa Nam Chay cho rang, dia phuong con nhiéu ho vi
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thiéu nhén lyc, thiéu kinh phi mua cdy giéng nén khong tham gia trong rimg. Nhiéu dién tich
dat 1am nghiép ¢ xa, khong co dudng hodc chi c6 dudng mon nén khau van chuyén cay
gidng, vat tu ton rat nhidu nhan cong, d6i chi phi trdng ring 1én cao. Trong khi dé, cong
nghiép ché bién gb chua phat trién, gia thu mua gd rimg trong khong cao nhu ky vong nén
chua thu hut va tao niém tin cho ngudi dan tham gia trong rimg. Mot sé mé hinh trong cay
hdi tai cac x3 vung cao huyén Mudng Khuong cho thiy, nhitng mé hinh nay quy mé con nho
1¢, chua dugc ngudi dan dau tu chdm séc, quan 1y bao vé tot nén tinh hinh sinh trudng, phat
trién cua cdy khong dong déu. Gia dinh 6ng L. S. Sang (thon Coc Ram, xd Nam Chay) tham
gia dy 4n trong cdy hdi bén viing tir ndm 2017. Sau hon 4 nim trong, ty 18 cdy sdng dat hon
70% va cdy sinh trudng, phat trién tot. Tuy nhién, thoi gian sinh truéng cta cay kha dai
(khoang 10 nim cdy méi bat dau cho thu hoa, qua) nén gia dinh 6ng gip nhiéu khé khan.
Ong Sang cho biét, manh nuwong cua gia dinh rong 0,3 ha trudc day trong ngd thu hoach 1
nam di ding cho chin nudi gia suc, gia cam. Tir nam 2017, gia dinh 6ng chuyén sang trong
cdy hoi va dén nay van chua cho thu nhép, viéc chin nudi cua gia dinh ciing bi anh hudng do
thiéu ngo, thoc.

Nam la, khé khan vé kinh phi dau tu va trién vong hiéu qua kinh té sau dau tu. “Pé
ddu tw trong rimg san xudt, ngay nam dau tién hé dan phdi dau tw khodang 5 - 7 triéu
dong/ha dé xir Iy thiee bi, mua cdy giong. Cdc nam tiép theo la chi phi cham séc, bdo vé rirng
thwong xuyén. Véi quy thoi gian dai nhw thé, néu ngwoi ddin vay 100% tién von dé trong
rieng thi dén khi khai thdc 1di rat it, chwa ké cdc rii ro ngodi tam kiém sodt khdc nhw gid g6
nguyén liéu xuong thdp, chdy rieng, dich bénh, gia sic phd hodgi... thim chi ¢é thé dan dén
thua 16” (PVS, T.V. Hiéu, 41 tudi). Kho khin dit ra hién nay 1a voi chu truong xa hoi hoa
nghé rung cua nha nudc, ngudi dan khong con duoc nhan hd trg nhu truéc ma phai tu bd
von trong rimg. Trong khi d6, nhitng ho trong rimg hau hét 1a dong bao dan toc thiéu so,
thudc dién ho nghéo, hd can ngheo nén it co nguén von du trix dé tu dau tu. Ngoai ra, dac thu
dia hinh viing cao cong v6i khi hau khac nghiét khién cdy ring trén dia ban huyén sinh
truong cham, khong 16n nhanh nhu cac dia phuong ving thap, dan dén chu ky khai thac véi
rimg kinh té ciing mat it nhat 10 - 15 ndm. Trudc thyuc trang va nhitng kho khan trén, nhiéu
dia phurong mudn xin giam chi tiéu tréng rimg, tuy nhién quan diém cta huyén 13 quyét tim
bang nhiéu giai phap hoan thanh ké hoach trong rimg d dé ra.

Két luan

Dé phat trién 1am nghiép theo huéng bén vimg, nang cao chat luong rimg, huyén
Mudng Khuong can xay dung chuong trinh phat trién 1am nghiép giai doan téi cho phu hop,
sat voi thuc té ciing nhur ngudn lyc ciia dia phuong. Can 4p dung linh hoat cac co ché, chinh
sach dé hd trg dong bao dan toc thiéu s6, cac ho nghéo phat trién rimg. Cung véi d6, huyén
cling xac dinh céc loai ciy trong 1am nghiép chu luc, pht hop véi thd nhudng, khi hau, da
muc dich, dat dugc muc tiéu kép vé hiéu qua kinh té va moi truong nhdm tao sinh ké én



86 Ta Hitu Duc

dinh, ting thu nhap cho ngudi dan lam nghé rimg. Huyén ciing can kiém soat viéc chuyén
ddi dat 1am nghi¢p sang muc dich s dung khac, nang cao nhan thirc xa hoi vé dau tu lam
nghiép va phan b rimg cho thué téi cac to chuc, ho gia dinh va ca nhan. Hé théng quan 1y
dét dai dic biét 1a dat rung can duge dbi méi, tap trung. Ngoai ra, huyén can tang cuong vai
tro, trach nhiém va diéu kién 1am viéc cho doi ngii kiém 1am xa. Dé dat duoc dinh hudng
phat trién rimg bén viing, truéc hét can ning cao nhan thirc ciia ngudi dan va cac nganh,
cac cAp vé gia tri ddy du cua ring, tao sy chung tay, dong 1ong trong bao vé ring, bao vé
moi trudng sinh thai. Can co chinh sach hd trg phat trién 1am nghiép riéng, khuyén khich
hd tro cac thanh phan kinh té dau tu x4y dung cac nha may va co sé ché bién 1am san theo
hudng san pham tinh va c6 gia tri gia ting cao; hd tro phét trién 1am san ngoai gd.

Thuc tién ¢ huyén Muong Khuong cho thdy, trong qua trinh thyc thi, cac chinh sach
thuong c6 do chénh nhét dinh véi thuc tién. Vi vay, cac nghién clru vé lam nghiép hién nay
can tp trung danh gia tac dong ctia cac chinh sich cho ting giai doan phat trién dé timg
bude cai tién chinh sach cho phu hop. Nhin chung, céc chinh sach, phap luat vé 1am nghiép
ngdy nay da toan dién hon, quan 1y nha nudc bang luat phap va nhan thirc xa hoi vé ring
dugc nang cao. Doanh thu nganh 1am nghiép dong gop 16n vao su ting truong kinh té cua
dia phuong va cd nudc. Cong dé)ng cac dan toc thiéu sb da va dang dugc hudng loi tir su
ting trudng nay thong qua viéc ho tro tai chinh va tao thém cong an viéc 1am. Luat va chinh
sach quan 1y, bao vé tai nguyén ring hién nay can ké thira nhitng tinh hoa phap luat, ton
trong va phat huy cac luat tuc tot dep vé viéc quan 1y va bao vé tai nguyén rimg cta dong
bao cac dan tdc thiéu sd. Ching ta khang dinh quyén s hiru tai nguyén rimg thudc so hitu
toan dan do Nha nudc théng nhat quan 1y nhung phép luat phai ton trong quyén hudng dung
hop 1y cac san pham tir rig ciia nguoi dan, dic biét quan tim dén sinh ké cua ho.
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