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MOT SO VAN PE GIAM NGHEO O NGUOI TA-Ol XA PONG SON,
HUYEN A LUOI, TINH THUA THIEN HUE'

PGS.TS. Bui Van Dao
Vién Dan toc hoc

Tém tit: Ta-6i la dan téc thiéu sé chiém sé déng ¢ xd bién gidi Pong Son, huyén A Ludi, tinh
Thira Thién Hué. Do khé khan dic thi vé diéu kién tw nhién va dan cuw, nghéo doi dang la van dé birc
xuc o dia phwong nay, ty 1é ho nghéo cao va mirc do thiéu hut tram trong mot $6 chi s6 tié'p can dich
vu xa héi co ban nhu dién tich va chat lwong nha o, nuoc sinh hoat, giao duc cua nguoi lon, nha vé
sinh. Két hop phan tich nguyén nhdn va tic dong ciia nghéo, bai viét dé xudt mot sé gidi phap goi y
xdy dung chinh sach giam nghéo & Péng Son néi riéng va cdc xa ving bién gidi khu viee mién nii tdy
duyén hai mién Trung néi chung.

Tir khéa: Dan téc thiéu so tai cho, Ta-0i, Pa-cd, bién gidi, nghéo, nghéo thu nhdp, nghéo da
chiéu, giam nghéo, xi Péng Son.

Ngay nhdn bai: 15/10/2019; ngay guri phdn bién: 2/1/2020, ngay duyét dang: 9/2/2020

bat van de

X3 bong Son, huyén A Ludi, tinh Thira Thién Hué 1 x3 ving sdu, viing xa, ving bién gidi, noi
cu tra chu yéu cia toc ngudi Ta-0i. Dudi tac dong ciia Di mai va thyc hién chinh sach dan toc, kinh té,
xa hoi ¢ day timg bude phat trién, co s¢ vat chit ha ting dan dugc xay dung, doi séng ngudi dan trong
X3 timg bude duogc cai thién. Nhitng thanh tyu da c6 1a rit 16n va dang ké, so voi trude Ddi mai (1986)
1a budc phat trién vuot bac, 16n hon tat ca nhiing thoi ky trudc cong lai. Tuy nhién, nhimng két qua dat
duoc méi chi 1a budc dau. Do nhimg dic thi vé diéu kién ty nhién va trinh d6 phat trién ty than, dén
nay, so voi nguoi Kinh va so voi ca nude, nguoi Ta 6i xa Pong Son van trong tinh trang cham phat
trién, doi séng kho khan. Dé phat trién bén vimg, bén canh nhiing thuan loi, ngudi Ta-6i dang phai dbi
mit voi mot sé thach thirc ndi com va bire xuc, trong d6 ¢6 van dé nghéo va giam ngheo.

Dudi goc d6 dan toc hoc, bai viét trinh bay, phan tich thuc trang nghéo va mot s6 van dé giam
nghéo & ngudi Ta-0i x4 Dong Son, huyén A Ludi, tinh Thira Thién Hué. Ngoai tai liéu thanh van, bai
viét hoan thanh trén co s& ngudn tai lidu théng ké cic cdp va ngudn tu lidu thuc dia do tic gia thu
thap bang cac hinh thirc quan sat, phong van siu, thao ludn nhom tai xa Pong Son, nhét 1a ¢ lang Ca
Va thudc xa nay trong thang 1/2019.

! Bai viét 1a két qua dé tai khoa hoc Cong nghé cip quéc gia “Mgt 6 vdn dé co ban va cap béch trong céng
dong cac dan tgc thiéu sé tai ché khu vuec tay duyén hai mién Trung”, md sé CTDT 18.36/16 - 20 do Vién Dan
toc hoc thyc hién, PGS.TS. Bui Vin Pao lam Cha nhiém, thuge Chuong trinh Khoa hoc Cong nghé cép qudc
gia giai doan 2016 - 2020 “Nhiing van dé co ban va cip bach vé dan toc thiéu s6 va chinh sach dan toc & Viét
Nam dén nim 20307, ma s6 CTDT/16-20 do Uy ban Dan toc chu tri.
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Pén nay, da c6 mot s6 cong trinh viét vé& dan toc Ta 6i ¢ Viét Nam ndi chung va & Thira Thién
Hué noi riéng, nhu: Vai nét vé quan hé hon nhén gia dinh cia nguoi Pa c6, Pa hi, Ka tu (Nguyén Hitu
Thau, 1976); Dén téc Ta 6i, trong sach: Céc dan téc it nguoi & Viét Nam (Cdc tinh phia Nam) (Vién
Dan toc hoc,1984); Hon nhdn, gia dinh, ma chay cia ngueoi Ta-6i, Co-tu, Bru-Vén Kiéu ¢ Quang Tri -
Thira Thién Hué (Nguyén Xuan Hong, 1998); Nguoi Ta éi ¢ Thira Thién Hué (Hoang Son chu bién,
2007); Giir cii, thém mdi, lam tai san cho con chau (Nguyén Truong Giang, 2016); Ddn téc Ta 6i clia
Vi Binh Muoi trong sach Cdc ddn téc ¢ Viét Nam, tdp 3, nhom ngon ngir Mon-Kho me (Vuong Xuan
Tinh chu bién, 2017); Bién dsi hén nhén cia nguoi Pa c6 ¢ huyén A Luoi, tinh Thiea Thién Hué va mot
s6 van dé dat ra (Lé Thi Huong, 2019);... Cac cong trinh trén chu yéu khéo ctru vé nhing khia canh
kinh té, x3 hoi, vin hoa truyén thong va bién d6i ma chua quan tim dén thyuc trang nghéo va giam
nghéo. Nguyén nhan cé thé do tu lidu vé nghéo va giam nghéo & nguoi Ta-0i con it 6i, nén chua c6
nghién ctru sau vé van dé nay ctia nguoi Ta-0i ndi chung va ngudi Ta-0i & Thira Thién Hué néi riéng.

1. Khai quat vé xi Pong Son va nguoi Ta-0i ¢ xa Pong Son

bong Son 1a xa dac biét kho khan thudgc huyén A Ludi, tinh Thira Thién Hué, cach trung tam
huyén 32 km vé phia tdy nam, phia dong giap xi Huong Lam, phia nam giap x A Ddt, phia bic
giap x4 Huong Phung, phia tdy gidp huyén Klum, tinh Sékong, Lao. Tong dién tich tu nhién 2.670
ha, trong d6: dat néng nghiép 1.867ha (rudéng nudc 77ha, binh quan 490m? ngudi, dét rdy trong cay
lwong thyc 15ha, dat trong cdy cong nghiép hang héa nhu keo, chudi, sin 1a 1.775ha); dat 1am
nghiép 693ha; dat phi néng nghiép 85,0ha; dat chua st dung 20ha. Dong Son 14 noi dit kho chét
doc hoa hoc ciia M§ trong chién tranh, nén con ngudi va dat dai chju anh hudng ning né cia chét
doc di-0-xin. Trudc niam 2010, néng nghiép & Pong Son van 14 trong trot lwong thyc ty tic trén ray
kho va ruéng nude. Tir nam 2011 dén nay, nguoi dan chuyén dan sang trong chudi, sin, nhat 1a cay
keo. Hi¢n nay, ba loai cdy trén la nguén thu nhap chinh ciia ngudi dan trong x4. Trinh do san xuét
con thap, lao dong thii cong, nén ning suit cdy trong thip, doi song con khé khan. Mirc d6 huong
thu cac dich vu x4 hoi co ban con thép so Vi cac xa khac trong huyén. C6 ba dac diém noi bat tac
dong va dan dén dén doi sdng cia nguoi Ta-0i ¢ day la dat dai xdu, kho chuyén ddi vat nudi, cay
tr(‘Sng; co so vat chét ha tﬁng, nhét 1a dudng giao thong yéu kém; trinh d0 san xuét con han ché.

La x3 bién giéi, mat d6 dan sé thip nén Pong Son ¢6 quy md dan cu nho. Nam 2018, x3 c6
395 ho, 1.571 ngudi, thude hai dan toc: Ta-0i 375 ho véi 1.468 ngudi (gdm 2 nhém: Pa-co 266 ho,
1.043 nguoi; Ta-6i 109 hg, 425 nguoi) va Kinh 20 h vai 103 nguoi, cu tri trong ba thon Ca V4, Loa
Tavan va Tru Chai (Xem bang 1).

Bing 1: Din s6 chia theo din tc & ba thon xia Pong Son (2018)

Chiara
STT Lang Hb Khiu Dén tdc Kinh_’ Déan toc Ta Qi
Hb Khéu Hé Khéu
1 CaVa 161 661 9 43 152 618
2 Loa Tavan 120 478 6 33 114 445
3 Tru Chai 114 432 5 27 109 405
TS 03 395 1571 20 103 375 1.468

Nguén: UBND x3 Dong Son (2018)
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Bang 1 cho thiy, trong dén toc tai chd Ta-6i, hai nhom Ta-6i va Pa-co chiém ty 18 93% dan sd,
trong d6: nhdm Pa-cd chiém ty 16 71% va nhom Ta-0i chiém ty 16 22%; dan toc Kinh 1a thiéu sd, chiém
7%. O Pong Son, thyc chét van dé nghéo va giam nghéo chi tap trung ¢ dan toc Ta-6i. Trong khang
chién chdng My, Dong Son 14 x3 can cir cach mang nén c6 nhiéu thuong binh, liét sy va ngudi duoc
huong ché do phac loi x4 hoi. Toan xa ¢6 11 1iét sy chong My, 18 thuong binh, 27 bénh binh, 33 nguoi
c6 cong voi cach mang, 84 ngudi dugc hudng tro cép xa hoi do tan tat, ¢ nhi, chét doc da cam, déu
la nguoi Ta-0i.

Nguoi Ta-0i ¢ xd Dong Son c6 mdi quan hé chit ché voi dong toc & bén kia bién gidi Viét - Lao.
Trong truyén théng, trong trot nuong ray 1a sinh ké chu dao, két hop vé6i lam vuon, chin nudi, nghé thu
cong, trao ddi va khai thac ngudn loi tu nhién, déu nham tu cip, tu tac. Xa hoi Ta-0i noi ddy con bao
lwu nhidu d4u 4n cua x3 hoi tién giai cAp. Theo do, lang 1a don vi x3 hoi co ban nhét. Hon nhén va gia
dinh theo ché d6 phu hé. Tinh cong dong lang cao nén van con ton tai tu tudng phan phdi binh quan.
Céc gia tri van hoa dic trung, ti€u biéu g(“)m dan ca, dan nhac, dan vi, 18 hoi va tin ngudng da than.

Nguoi Kinh c6 mit ¢ xa Pong Son tir sau ndm 1986, da phan c¢6 nguon gdc tir ddng bang tinh
Quang Nam, luc dau chi co vai ho di dan tu do lam dich vu mua ban, vé sau tang 1én do sy gbp mat
ctia mdt s6 ho 14 ho hang, than nhan nhiing nguoi dén trude. Ngoai 1am dich vy, nguoi Kinh con két
hop 1am néng nghiép, c6 trinh do phét trién ty than cao hon ngudi Ta-6i, do kinh té, x4 hdi, van hoa
déu dua trén co sé san xuit rudng nude. Trai qua qua trinh chung séng, nguoi Kinh va nguoi Ta-0i
da doan két xay dyng qué huong dé timg budc phat trién kinh té - xa hoi nhu ngay nay.

2. Thue trang nghéo va dic diém nghéo & nguwoi Ta-6i xa DPong Son
2.1. Thuc trang nghéo, giam nghéo

Ciing nhu trong ca nudc, cong tac giam nghéo & ngudi Ta-6i xd Pong Son duoc trién khai tir
thap nién cudi cua thé ky XX. Do han ché v& tai liéu, bai viét chi trinh bay két qua giam nghéo tai dia
phuong théng qua dién bién ty 1¢ ho nghéo tir nim 2010 dén nam 2018.

Giai doan 2010 - 2015, 4p dung chudn nghéo thu nhap 400 nghin dong/nguoi/thang, ty 18 ho
nghéo xa Pong Son qua 5 ndm 1an luot 14 48,0% (2011), 40,4% (2012), 28,2 (2013), 24,5% (2014),
22,0% (2015), mdi nam giam tir 3,5% dén 5%, riéng nim 2013 giam dot bién gin 12% (UBND
huyén A Ludi, 2017). Trong ba thén, thon Loa Tavan nim gan trung tdm xi nén c6 thanh tyu giam
nghéo tot hon, ty 18 ho nghéo nam 2013 giam 15% so v6i nam 2012, ty 1é ho nghéo nam 2015 giam
7% so véi nam 2014 (UBND xa Bong Son, 2016).

Truéc nim 2015, chuin nghéo dua vao tiéu chi thu nhap lwong thuc hoic tién theo dau
nguoi/thang, véi 4 lan thay d6i°. Nam 2016 - 2018, cong tac xac dinh ho nghéo & xa Pong Son dugc

? Nam 1993 - 2000 la 15kg gao; nam 2001 - 2005 1a 800.000 dong; nim 2006 - 2010 1a 200.000 dong; nim
2011 - 2015 1a 400. 000 @dng (tinh cho khu vuc néng thdn mién ndi va hai dao).
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trién khai dya theo chuan nghéo 2016 - 2020, goi la chuan nghéo da chiéu®, hay chuan nghéo thu
nhap két hop véi mie d6 thiéu hut céc chi sé tiép can dich vu x& hdi co ban, trong d6 hd nghéo khu
vyc néng thoén, khéng phan biét dong bang hay mién nii, 1a ho dap tmg mot trong hai tiéu chi sau: (1)
C6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang tir 700 nghin ddng tré xudng; (2) C6 thu nhap binh quéan dau
nguoi/thang trén 700 nghin dong dén 1 triéu dong va thiéu hyt tir 3 chi s6 trong 10 chi s tiép can cac
dich vu x& hdi co ban tré 1én*. Ap dung chuén nghéo méi, nam 2016, ty 1& ho nghéo cua xa 1a 47,4%,
cao gap hai 1an so véi ty 1¢ ho nghéo nam 2015 (22%) (UBND huyén A Ludi 2018). Nguyén nhan
tang dot ngot 1a do tiéu chi va chuan ngheo tang 1én va tir don chiéu sang da chiéu®. Nam 2017, ty 1&
ho nghéo trong xa la 43,5%, giam 3% so v&i nam 2016. Nam 2018, ty I¢ ho nghéo trong xa la 38,0%,
giam 5,5% so v6i nam 2017 (UBND huyén A Lu6i 2018).

Téc d6 giam ho nghéo & ngudi Ta-0i nhanh hon so véi ngudi Kinh. Trong 5 ndm 2011 - 2015,
téc do giam ty 1& ho nghéo cua ngudi Ta-0i qua timg niam & xa Pong Son 1a 3,6% (2012), 11,8%
(2013), 3,7% (2014) va 2,5% (2015). Trong khi d6, nguoi Kinh & thi tran Khe Sanh 1a 1,2% (2012),
1,3% (2013), 0,6% (2014) va 0,5%/nam (2015) (Xem bang 2).

Bing 2: Ty 1¢ h nghéo va tdc d9 giam nghéo & xa Pong Son va thi tran Khe Sanh giai
doan 2011 - 2015

STT | X& Nam 2011 Niam 2012 Nam 2013 Nim 2014 Niam 2015
thi [Tylg |[Giam |TyE |Gidm |Tyl¢ |Giam | Tyl |Giam | Ty | Giam
tran | ho sovéi | h sovoi | hd sovoi | ho sovoi | ho so véi
nghéo | nim nghéo | nam nghéo | nam ngheo | nam nghéo nim
% truoc | % trwéec | % truéc | % trwéc | % i
(%) (%) (%) (%) truge
(%)
1 ?O‘Illg 48,0 ? 40,4 | 36 28.2 | 11,8 | 245 | 37 220 | 25
Khe
2 8,00 ? 6,8 1,2 55 13 | 49 0,6 4,4 0,5
Sanh

Nguén: Tinh toan tir B&o cao két qud thuee hién cong tic giam nghéo huyén A Luéi giai doan
2011 - 2015 cua UBND huyén A Luéi (2016).

% Quyét dinh s6 1614/QD-TTg, ngay 15/9/2015 ciia Thi tudng Chinh phu phé duyét Dé an tdng thé Chuyén dbi tiép
can do ludng nghéo tir don chiéu sang da chiéu ap dung cho giai doan 2016 - 2020, trong d6, chuin nghéo gdm hai
tiéu chi 14 nghéo thu nhap va nghéo thu nhap két hop véi thiéu hut tiép can cac dich vu xa hdi co ban.

%10 chi s6 tiép can cac dich vu xa hoi co ban la: (1) Trinh d6 gi4o duc cia ngudi I6n (ho gia dinh c6 it nhat 1
thanh vién du 15 tudi sinh tir nam 1986 trd lai khdng tot nghiép trung hoc co s& va hién khéng di hoc); (2) Tinh
trang di hoc cta tré em (ho gia dinh c6 it nhét 1 tré em trong do tudi 5 - 14 tudi hién khong di hoc); (3) Tiép can
cac dich vu y té (ho gia dinh c6 ngudi bi dm dau nhung khong di kham chita bénh); (4) Bao hiém y té (ho gia
dinh ¢6 1 thanh vién tir 6 tudi tro 1én hién tai khdng c6 bao hiém y té); (5) Chat luong nha & (ho gia dinh dang ¢
trong nha thiéu kién cb hoic nha don so); (6) Dién tich nha & binh quan dau ngudi (dién tich nha ¢ binh quan
dau nguoi cia hd gia dinh nhd hon 8m?); (7) Ngudn nudc sinh hoat (ho gia dinh khong duoc tiép can ngudn
nudc hop vé sinh); (8) H6 xi/nha vé sinh (ho gia dinh khong sir dung hd xi/nha tiéu hop vé sinh); (9) Sir dung
dich vu vién thong (ho gia dinh khong c6 thanh vién nao st dung thué bao dién thoai va internet); (10) Tai san
phuc vu tiép can thong tin (ho gia dinh khong c6 tai san nao trong s cac tai san: Tivi, dai, may vi tinh; va
khong nghe dugc hé thong loa dai truyén thanh xa/thdn).

®. Mot mat chuan ngheo thu nhap tang tir 400 nghin ddng/nguoi thang 1én 700 nghin ddng/ngudi/thang, mat
khéc, ngoai chuan nghéo theo thu nhap con chuan nghéo két hop thu nhap véi mirc d6 thiéu hut cac dich vu xa
hoi co ban.
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Xir 1y sb lidu trong bang 2 cho két qua 1a, ty 1é giam hd nghéo binh quan/niam & xa Péng Son
14 4,3%; & thi trAn Khe Sanh 1 0,9%. Do d6, tbc do giam ty 18 ho nghéo binh quan & ngudi Ta-6i x&
DPoéng Son cao gip gan 5 1an so véi toe d6 giam ty 16 ho nghéo & ngudi Kinh thi trin Khe Sanh. Ly do
1a ty 1¢ ho ngheo ciia ngudi Ta-6i cao hon nhiéu lan so véi ngudi Kinh.

Nhitng s6 liéu va phan tich trén cho thay, du trai qua hai giai doan véi hai tiéu chi va chuan
nghéo khac nhau, nhung trong gan mot thap nién qua (2010 - 2018), ty 1& ho nghéo & ngudi Ta-0i noi
riéng va & xa Pong Son noéi chung déu giam qua hang nam, voi mic giam binh quan 4%/nam, phan
anh nd lyc cta can bd, nguoi dan dia phuong, ciing nhu két qua thuc cac chinh sich giam nghéo
trong xa nhitng nim gan day.

2.2. Mét 56 dic diém nghéo

Véi viée 4p dung chuin nghéo da chidu méi, thuc trang nghéo thé hién khong chi qua ty 18 ho
nghéo thu nhap, ma con qua mirc do dap ung 10 chi sb tiép can cac dich vu xa hoi co ban. Muc nay
phan tich mét s6 ddc diém nghéo theo tdc nguodi va theo cac khia canh nghéo thu nhap, nghéo thiéu
hut céac chi sb tiép can dich vu xa hoi co ban trong so sanh véi nguoi Kinh ¢ xa Pong Son va ¢ cac
dia phuwong mién ndi tdy duyén hai mién Trung nam 2017.

Theo két qua ra soat hg ngheo dua trén chuén ngheo da chiéu 2016 - 2020, nam 2017, xa bong
Son c6 tong s6 395 ho, trong d6 c6 172 ho nghéo (170 ho Ta-6i, 2 ho Kinh), 156 ho nghéo thu nhap
(54 ho Ta-6i, 2 ho Kinh) va 16 ho nghéo thiéu hut 3 chi sb tiép can dich vu x4 hdi co ban trd 1én -
déu 1a ho nguoi Ta-6i (Xem bang 3).

Bing 3: Thuc trang nghéo theo dén tdc va chuin nghéo da chiéu xi Pong Son (2017)

Trong do
Dan toc Kinh Dan toc Ta oi H$ Ho
‘ | Ho | Hé |Ho |Tyleono| Hp | Ty1eé | nghéo | nghéo
STT Lan H : * * * : © ,
9 1 M| bTTs | ngheo dén the hgdan | thu | thibuhut
Kinh toc Tadi | nhap | DVXHCB
(%) (%) (H9) (H9)
1 | cava |16l | 152 | 73 | 1 95 72 470 65 8
L
2 @ 1120 | 124 | 51 | 1 105 50 44.0 46 5
Tavan
=
3 |™M 1114 100 | 48 | 0 0 48 44,0 45 3
Chai
TS | 03 | 395 375 | 172 | 2 100 | 170 | 453 156 16

Nguén: UBND x3 Dong Son (2018)

Xt ly va phan tich cac s6 lidu trong bang 3 cho théy, mot s6 dic diém nghéo ¢ dan toc Ta-0i
trong x4 trén ba chiéu canh: ty 16 ho nghéo noi chung, mirc d6 nghéo chia theo nghéo thu nhap,
ngheo da chiéu va ngheo da chiéu do thiéu hut cac dich vu x4 hoi co ban.
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- Vé 1y 1é ho nghéo: S6 luong 172 hd ngheo/395 ho twong tng voi ty 18 ho nghéo toan xi
43,5%, cao gip hon 6 lan ty 18 ho nghéo toan tinh (5,9%)°, cao gip gan 1,5 lan so vdi ty 1& ho ngheéo
chung toan huyén A Ludi (25,2%), cao gip hon 6 lan so véi ty 1é ho nghéo cua thi tran Khe Sanh
(6,8%) noi dan cu chii yéu 1a nguoi Kinh, ciing cao gap 1,3 lan so véi ty 1¢ ho nghéo chung ciia 20 xa
nong thon con lai trong huyén A Ludi (34,0%). S6 lugng 170 ho nghéo/375 hd ngudi Ta-0i twong
{mg vai ty 18 ho nghéo dan toc Ta-0i trong xa 45,3%, 1a ty 1& ho nghéo cao gap 4 lan ty 1¢ ho nghéo
ctia 20 ho nguoi Kinh trong xa (10%), cao gip gan 7 lan so voi ty 1é ho nghéo cua ngudi Kinh & thi
tran Khe Sanh (6,3%), cao gip 1,5 1an ty 1& ho nghéo dan toc thiéu s6 (DTTS) tinh Thira Thién Hué
cling nam (29%) (Ban Dan tgc tinh Thira Thién Hué, 2018)". S5 lugng 170 hd nghéo ngudi Ta-6i /172
hd nghéo toan xa cling tuong ung voi ty 1€ 99% ho nghéo trong xa, trong khi ty 1€ hd dan toc Ta-Oi
chiém 94% tong s6 ho trén dia ban. Ty 1¢ ho nghéo 43,5% phan anh mirc d6 nghéo ctia nguoi Ta-0i Xa
DPong Son trong birc tranh nghéo chung ciia nguodi Ta-0i huyén A Ludi. Theo s lidu théng ké, nim
2017, Pong Son 1a mot trong 4 xa c6 ty 16 ho nghéo trén 40% (Dong Son 43,5%, Hong Thai 47%,
Hong Trung 49% va Hong Vén 43%) (UNND huyén A Ludi, 2018). Pang luu ¥ 14 4 x4 trén déu ndm &
bién gi6i Viét - Lao. Nhin rong hon, 10 x3 ndm & bién gi6i Viét - Lao trong huyén ciing 1a 10 x3 c6 ty
1¢ ho nghéo cao trong 21 xa/thi trdn cta huyén (Xem bang 4).

Bing 4: S6 hd nghéo va ty 1& h nghéo tai 21 xi/thi trin huyén A Lwé6i nim 2017

TT Pon vi 2018 DTTS 2018 H§ nghéo va ty 1€ ho
nghéo ndm 2017
Tongsong | Tpngs0| TONEsO | TOMESD | simg | Tyig
1 |Thi trin A Luéi 2212 8.080 829 2.567 130 6,03
2 |Huong Nguyén 343 1.369 323 1.305 111 33,33
3 |Hong Ha 454 1.857 420 1.675 103 23,25
4 |ARoang 672 2.811 664 2.779 198 30,28
5 |A Dot 643 2.484 628 2.458 222 34,96
6 |Hwong Lam 568 2.232 492 1.923 104 18,57
7 |Péng Son 382 1.494 369 1.465 171 45,36
8 |Huong Phong 198 565 18 44 2 1,03
9 |Pha Vinh 364 1.164 140 490 14 3,85
10 |Son Thiy 808 3.097 0 12 27 3,42
11 |A Ngo 887 3.542 786 3.206 125 14,33
12 |Hdng Thugng 757 2.788 648 2.332 140 18,87
13 |Hdng Thai 322 1.182 316 1.156 148 4713
14 |Nham 570 2.348 567 2.334 209 38,07
15 |Hdng Quang 629 2.263 618 2.224 232 37,72
16 |Hdng Bic 562 2.272 553 2.241 151 27,91

% Theo két qua ra soat ho nghe¢o, hd can nghéo tai Thira Thién Hué, dén cudi nim 2017, toan tinh c6 17.662 hd
nghéo, chiém ty 1& 5,98%.

" Theo bao cao ciia Ban Dan toc tinh Thira Thién Hué, nam 2017, toan tinh ¢6 13.559 ho dén toc thiéu sb, trong
d6 ho nghéo 1a 3.893 ho, tuong Gng ty 1¢ ho nghéo dan toc thiéu s6 29%.
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17 |Hong Kim 539 2.041 523 1.973 212 39,70
18 |Bdc Son 309 1.262 307 1.245 114 37,25
19 |Hong Trung 577 2.117 565 2.081 277 49,29
20 |Hong Van 839 3.189 772 3.115 342 43,07
21 | Hong Thity 813 3.241 807 3.223 246 31,38

Cong 13.448 51.398 | 10.345 39.848 3.278 24,99

Nguoén: UBND huyén A Ludi (2018)

- Vé mirc do nghéo chia theo nghéo thu nhdp va nghéo da chiéu: Qua khao sat 172 hd nghéo
toan x4, c6 156 ho nghéo do thu nhap thap (tir 700 nghin dong trd xudng/ngudi/thang), trong do: dan
toc Ta-0i 154 ho, chiém 98,7%:; dan toc Kinh 02 ho, chiém 1,3% (trong khi ty 18 dan toc Kinh & xa 1a
10%). C6 16 ho nghéo da chiéu, toan bd 1a ngudi Ta-0i. Trong 154 hd nghéo thu nhap ngudi Ta-0i,
¢6 143 ho vura nghéo thu nhap vira nghéo thiéu hut it nhat 2 chi s6 tiép can cac dich vu xa hoi co ban,
chiém 90% tong s ho nghéo thu nhap, cho thiy tuy ciing diéu kién ty nhién nhu nhau nhung & ngudi
Kinh chi ¢6 hd nghéo thu nhip ma khong c6 hd nghéo da chidu, con & ngudi Ta-0i ton tai ca nghéo
thu nhdp va ngheo da chiéu, phéan anh tinh trang tam goi 1a “ngheo kép” dang dién ra & da s6 cac ho
ngheo nguoi Ta-6i trong Xxa.

- Ve ngheo da chiéu do thiéu hut cac dich vu xd héi co ban: Theo bang 2, toan xa c¢6 16 ho
nghéo da chiéu, déu 1a ngudi Ta-0i, trong do: lang Ca V4 c6 8 ho, lang Loa Tavan c¢6 5 ho va lang
Tru Chai ¢6 3 ho. Khéao sat thuc trang thiéu hut tiép can céc dich vu xa hdi co ban ctia 16 hé nghéo
da chiéu nguoi Ta-6i & day cho két qua: trong 10 chi sb tiép can cac dich vu xa hdi co ban, 5 chi s6
thiéu hyt nhiéu nhat 13 nudc sinh hoat (16/16, 100%), hd xi/nha tiéu hop vé sinh (16/16, 100%), gido
duc ciia nguoi 16n (14/16, 87,5%), chat lwong nha & (15/16, 94%) va dién tich nha & (12/16, 75%).
Day dang 1a nhirng van dé ndi com cin cai thién & nguoi Ta-0i xa Dong Son, ddng nghia 5 chi sb tiép
céan cac dich vu x4 hoi co ban con lai, gém tinh trang di hoc cda tré em, dich vu y té, bao hiém y té,
str dung dich vu vién théng va tai san phuc vu tiép can thong tin tai dia ban nghién ctru da duoc cai
thién va tuong ddi tot.

Thue trang nghéo da chidu néi trén phu hop va phan anh muc do nghéo ciing nhu mire do thiéu
hut 10 chi sd tiép cén cac dich vu xa hdi co ban cua hd nghéo huyén A Ludi. Nam 2017, trong 21 X4,
thi trin cua huyén, c6 17 xa nghéo, vdi 6 xa co ty I¢ ho ngheo trén 40%. Nhiing chi ) tiép can cac
dich vy xa hoi co ban ctiia hg ngheo co ty 1€ thiéu hut cao bao gém: Chat lugng nha o (55%), dién
tich nha & (61%), ngudn nude sinh hoat (64%), hé xi, nha tiéu hop vé sinh (80,5%) (UBND huyén A
Ludi, 2018).

3. Mot s6 van dé dit ra
3.1. Nguyén nhan nghéo

X ly s6 liéu diéu tra tir 50 ho nghéo (30 ho & lang Ca V4, 20 ho & lang Loa Tavan), két hop
phan tich tu liéu phong van sau, thao luan nhom tai hai lang cho thiy, dan dén nghéo va ty 18 ho
nghéo cao & ngudi Ta-0i tai diém nghién ctru ¢ hai nhém nguyén nhan chinh:
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- Nhém nguyén nhan chung, gom 7 nguyén nhan: (1) Thiéu vén san xuit (39 hg, 78%); (2) Thiéu
dat san xuat (17 ho, 34%); (3) Thiéu cong cu san xuat mai (32 ho, 64%); (4) Thiéu lao dong (9 ho,18 %);
(5) Thiéu viéc 1am (10 ho, 20%); (6) Thiéu kién thuc san xuat moi (22 ho, 44%); (7) DPong con
(9 h9,18%).

- Nhém nguyén nhdn dac thi, gom 4 nguyén nhan: (1) Bat dai xau va bac mau, kho chuyén doi
vat nudi, cay trong; (2) bia hinh dbc, hiém tro, giao thong di lai kho khan; (3) Trinh d6 san xuét thap,
cha yéu lao dong thi cong; (4) Luc can cua van héa va phong tuc tip quan truyén thdng, bao gém
thoi quen lam nuong rdy, chi tiéu lang phi, thiéu ké hoach, tdm ly binh quan nguyén thiy trong
hudng thu, phan phdi va tam Iy trong cho, v lai vao ring.

3.2. Mgt s6 tic déng ciia nghéo déi dén én dinh va phét trién bén viing kinh té - xa héi

Nghéo d6i va thiéu dat san xuat dan dén tinh trang nguoi Ta-0i trong xa vuot bién sang Lao
xam canh dét san xuat dudi hinh thire thué muén dat rirng caa than nhan, dong toc. Pon cir tai lang
Ca V4, s6 ho sang Lao xam canh dit san xuét ting dan trong nhitng nim gan day, tir 6 ho nam 2015
Ién 8 ho nim 2016, 13 ho nam 2017 va 18 ho nam 2018. Viéc xam canh tiém an nhitng hau qua
khéng mong mudn vé quan hé ngoai giao va an ninh chinh tri, an ninh quc phong giita hai bén bién
gi6i va giira hai quic gia.

Nghéo pho bién va ty 1¢ ho nghéo doi cao & nguoi Ta-0i tic dong khong tét dén quan hé dan
toc gitta nguoi Ta-0i voi ngudi Kinh va voi qudc gia dan toc. Trong khi ngudi Kinh dang & ngudng
ctra ciia muc soéng an ngon méc dep thi ngudi Ta-6i van ludn quéan trong muc séng nghéo doi. Do 1a
viing khang chién nén da va dang tiém an trong mot bo phan nguoi dan tam Iy suy giam long tin voi
chinh sach dan toc cua Pang va Nha nudc.

Doi nghéo va doi sdng kho khin tac dong tiéu cuc dén méi trudng sinh thai, truc tiép 1a dén tai
nguyén rirng. Theo béo cao cia UBND x4, tinh trang ring can kiét tai x8 bién gigi Dong Son hién
nay c6 nhiéu nguyén nhan, song nguyén nhan quan trong 1a do nguoi dan khai thac trai phép dé liy
d4t san xuét trong nhiéu thap nién qua.

Dong Son 1a xi bién gidi, d6i nghéo phd bién véi ty 1é ho nghéo cao & nguoi Ta-0i trong x4 va
& 10 x& bién gisi huyén A Ludi phan anh tinh trang cham phét trién caa cac x4 bién gigi ¢ khu vuc
mién ndi tay duyén hai mién Trung. Giam nghéo dang 1a yéu cau cap thiét ¢ dia ban nay dat trong boi
canh can cang ¢ phat trién kinh té - xa hoi viing bién gioi trong ca nudce hién nay.

3.3. Mgt sé dé xudt nhw la goi y cho gidi phap giégm nghéo bén viing

Muc tiéu lau dai cua giam nghéo ¢ nguoi Ta-0i la nhanh chong giam ty 1€ h nghéo va giam
chénh léch ty I¢ nghéo giita ngudi Ta-0i v6i nguoi Kinh. Bé giam nghéo hiéu qua va bén viing cho
ngudi Ta-0i ¢ xd Pong Son ciing nhu & cac dia ban c6 cung diéu kién, can thuc hién nhiéu giai phap
dong bo, trong d6 chii y mot 6 giai phap co tinh dic thu tai dia phuong.

- Thiz nhat, xac dinh va dinh huéng cho ngudi dan hé cay trong, vat nudi phu hop va hiéu qua
V6i didc diém tw nhién va con ngudi tai chd, khic phuc tinh trang san xuat cam tinh va tréng cho vao
cay keo, cay chubi, cay sin véi dau ra khdng cao ma con rai ro, bap bénh nhu hién nay.
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- Thir hai, ddy manh xay dung co sé vat chat ha tang, nhat Ia phét trién giao thong trong thén, lién
thon va lién xa theo Chuong trinh Xay dung néng thén mai 2016 - 2020.

- Thiz ba, ¢6 chinh sach dot pha dé phat trién ngudn lao dong dan toc chat lugng cao, dic biét chd y
dao tao nghé va mé rong nganh nghé, wu tién nganh nghé phi néng nghiép.

- Thiz fur, d4y manh tuyén truyén, gido duc dé timg budc x6a bo cac luc can giam nghéo vé tam ly
binh quan, tinh trang chi tiéu lang phi, thiéu ké hoach trong chi tiéu tang ma, cudi xin, I& hgi, phat trién
kinh té thi truong dé xay dung tu duy gin véi co ché thi truong cho ngudi dan.

Két luan

Dong Son 1a xi bién gisi gidp Cong hoa dan chii Nhan dan Lao, noi nguoi Ta-0i chiém sb dong.
Du két qua giam nghéo 12 4n tuong, nhung gan 10 nim qua, Dong Son van la x cé ty 1& ho nghéo cao so
V6i ty 18 ho nghéo cua ngudi Kinh va nguoi Ta-0i cac xa trong huyén A Ludi, tinh Thira Thién Hué. Dic
diém nghéo da chiéu & nguoi Ta-0i 1a khéng chi nghéo vé thu nhap ma con nghéo Vé tiép can cac dich vu
x& hoi co ban, trong d6, tdn tai tinh trang nghéo kép, tic nghéo thu nhap dong thoi véi nghéo da chidu.
Céc chi sb dich vu x& hoi co ban phan 4anh nghéo da chiéu dang thiéu hut tram trong & ngudn nuéc sinh
hoat, hé xi/nha tiéu hop vé sinh, trinh d6 gi4o duc cua ngudi 16n, chat lwong nha ¢ va dién tich nha 6.

Ngoai cac nguyén nhan din dén nghéo chung, cé nhitng nguyén nhan nghéo dic thu vé didu
kién tu nhién va con ngudi. Giam nghéo & nguoi Ta-0i xa Dong Son di va dang 13 yéu cau cap thiét
do nhiing tac dong nhiéu mat va khéng mong muén cua ngheo. Vi vay, can thuc hién nhiéu giai phéap
ddng b, trong d6 chu y mot sb giai phap co tinh dic thi nhu chuyén déi vat nudi cay tréng, phat trién
giao thdng néng thon, phat trién ngudn lao dong chét luong cao va tuyén truyén van dong dé han ché cac
lyc can giam nghéo vé vin hoa, phong tuc.
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