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Truwong Dai hoc Luit Ha Noi

Tém tit: Tranh chdp, lan chiém dat dai la hién twong dién ra giita cd nhdn, tdp thé
nguoi dan téc thiéu so tai chd va nguoi di cur tw do véi cdc céng ty lam nghiép trén dia ban
tinh Bak Lk, ¢é tac dong xdu dén phat trién kinh té - xd héi, an ninh chinh tri. C6 nhiéu
nguyén nhdn dan dén tranh chdp, ldn chiém dat dai, néi cém 1a do dp lec gia tang dén s6, di
cuwe tw do, thiéu dat san xudt, do yéu 16 lich sir dé lai, ton tai nhiéu chi thé sir dung dat trén
cling dién tich dat, sir gia ting loi thé kinh é trén dat san xudt va nhitng ké hé trong giao dat
giao rimg,... Trén co sé phan tich thie trang, tim hiéu nguyén nhdn, bai viét ndy dé xudt mot
s6 gidi phdp gdp phan gidi quyét van dé lan chiém, tranh chdp dat dai & cde cdng ty 1am
nghiép trén dia ban tinh Pk Lak.

Tir khéa: Dan téc, dan toc thiéu sé tai ché, quan ly, su dung dat dai, lam nghiép, tranh
chdp, lan chiém ddt dai, Pk Lak.

Ngay nhdn bai: 10/12/2020; ngay giti phan bién: 28212020, ngay duyét dang: 17/4/2020

Mé dau

Pik Lak 1a tinh ndm ¢ trung tim T4y Nguyén, noi cu tr ciia nhiéu dan toc tai chd va
m&i dén, co vai tro dau tau vé kinh té va méi trudng sinh thai caa ving Tay Nguyén. Day
cling 12 tinh ¢6 sb luong cong ty 1am nghiép 16n nhat so voi cac tinh khac. Tur khi thanh 1ap
dén nay, cac cong ty nay di c6 nhitng dong gop tich cuc cho su phat trién kinh té, x4 hoi cua
tinh. Song, do nhiéu nguyén nhan, da va dang ton tai mot sb bét cip trong quan 1y, sir dung
dat, rimg can giai quyét dé phat trién, trong d6 ndi com va birc xtc 1a tinh trang l4n chiém,
tranh chap dat dai kéo dai giira cic c4 nhan va tap thé dan cu trén dia ban véi cac cong ty

' Bai viét nay duoc thyc hién trong khudn khd dé tai “Nghién cizu gidi quyét tinh trang tranh chdp ddt dai bao
dam phét trien bén viing vang Tay Nguyén trong bai canh hién nay” (TN18/X07) thuoc Chuong trinh nghién
ctru cip Nha nudc “Khoa hoc va cong nghé phuc vu phét trién kinh té - x8 hgi Tay Nguyén trong lién két ving
va hgi nhép quac té” (KHCN-TN/16-20).
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lam nghiép. Day khong chi 1a van dé riéng cua tinh Pak Lik, ma con 1a vin dé chung cua
Téay Nguyén va toan xa hoi.

Bai viét trinh bay thyuc trang, nguyén nhan va dé xuat mot sd giai phap gop phan giai
quyét tinh trang 14n chiém, tranh chip dat dai tai cac cong ty 1am nghiép, dong thoi hudng
t61 muc tiéu gan phat trién kinh té v&i on dinh x3 hoi, bao vé méi truong sinh thai trén dia
ban tinh Pak Lak néi riéng, ving Tdy Nguyén noi chung.

1. Khai quét vé cac cong ty nong, 1am nghiép trén dia ban tinh Pik Lik

Cac cong ty nong, 1am nghiép ¢ tinh Pak Lik c6 tién than tir nhitng nong, 1am truong
qudc doanh dugc thanh 1ap sau nim 1975. Qua qua trinh tdn tai va phat trién, cac ndng, 1am
truong dan dugc chuyén doi thanh nhitng cong ty néng, 1am nghiép.

Thuyc hién Nghi quyét s6 28/2003/NQ-TW ngay 16/6/2003 Vé viéc Tiép tuc doi méi, sap xép
va phét trién nong, lim trirong; Thong tu 04/2005/TT-BTNMT ciia Bo Tai nguyén va Mai truong
ngay 18/7/2005 Vé huéng ddan cac bién phap quan Iy, siz dung dat dai céc néng, lim treong; Nghi
quyét s6 02/NQ-CP ngay 9/01/2011 va Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay 24/2/2011 caa Chinh
phi Vé viéc Tiép tuc day manh sap xép, ¢é phan héa, doi méi doanh nghiép Nha murée..., cac ndng,
1am trudng qude doanh trong ca nudc da co nhiing sap xép, d6i méi va bién dong nhét dinh.

Tai Pk Lik, sau sép xép ddi méi, dén nay trén dia ban tinh con 57 don vi nong, 1am
truong, trong do6 c6 34 cong ty nong nghiép, 15 cong ty 1am nghiép, 6 ban quan ly rung
phong ho va dic dung, 2 vudn qudc gia. Cac to chirc nay hién dang quan 1y, sir dung trén
534.690 ha. Theo do, 15 cong ty lam nghi¢p quan ly, st dung di¢én tich 197.254,59 ha,
trong do6: dién tich dugc giao la 80.446,42 ha; dién tich da chuyén sang thué dat 1a
116.788,17 ha; dién tich dang lién doanh, lién két gop vén quyén sir dung dit 5.152,16 ha;
dién tich str dung dung muc dich 181.116,98 ha; di¢n tich st dung vao muc dich khac
330,90 ha (Truong Thi Hanh, 2017).

Tinh Pik Lak di trién khai ra soat tong thé dién tich dét, rimg do cic cong ty ndng,
1am nghiép, cac ban quan 1y rimg, ban quan 1y vuon Qudc gia, cac to chirc khac quan 1y, sir
dung tir 2011 dén nay, dong thoi ra soat nhitng vu viéc tranh chip, khiéu nai dat dai tai cac
cong ty nong, 1am nghiép. Két qua cho thay, toan tinh c6 35 don vi dang str dung dat nong,
1am nghiép c¢6 vi pham phap luat vé dat dai, 958 trudng hop xay nha trai phép, 6.075 vu lan
chiém dan dén tranh chdp dat ring, chi yéu tai cac cong ty 1am, ndéng nghiép. Qua do,
UBND tinh di thu hdi 4.206 ha dat cia 8 t6 chuc, S& Tai nguyén va Méi truong tinh da thu
hdi 2.652 ha dit ctia 6 t6 chirc vi pham phép luat dat dai giao vé dia phuong quan 1y, st dung
(UBND tinh Pik Lik, 2018).

2. Thue trang lan chiém, tranh chip dét dai ¢ cac cong ty 1am nghiép

Theo két quéa kiém tra, ra soat, danh gia cia UBND tinh Dik Lk, tinh riéng nam 2017, tai
cac cong ty 1am, nong nghi€p trong tinh, dién tich dét dai bi xAm canh 13 5.492,9 ha, sb vu pha
rimg trai phép 13 195 vu, dién tich rimg bi 14n chiém 1a 789,758 ha.
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Tinh trang 1an chiém dét dai dién ra phd bién & moi noi, ndi com va birc xic 13 & cac
huyén Ea Stp, Cu M’gar, Krong Nang, Ea H’leo, Krong Bong,... Bao cao cua UBND cac
huyén Ea Sup, Krong Bong, Krong Pak, Lik va thi xa Buén HO cho biét, tir ndm 2011 dén
thang 5/2017, tong dién tich rimg bi 14n chiém trén dia ban 1a 3.691,29 ha, véi 876 vu pha
rimg, 14n chiém dat. Huyén Krong Nang quan 1y 2.304,82 ha dét 1am nghiép thi bi lan chiém
952,29 ha (41,3%).

Theo Két luan s6 1600/KL - TTCP ngay 22/6/2012 cta Thanh tra Chinh phu, két luan
thue hién phap luat vé Pau tu, qudn 1y sie dung ddt dai va gidi quyét khiéu nai, t6 cdo mét sé
dir én trong rimg, trong cao su, dw dn kinh té quéc phong cho thiy, Ban quan 1y rimg phong
ho dau ngudn Krong Ning duoc giao quan 1y 7.925,27 ha, trong d6 dién tich bi 14n chiém
khoang 2.661 ha (33,5%). Trong 2.034,82 ha dét 1am nghié€p do UBND céc xa trén dia ban
huyén quan ly, dién tich bi 14n chiém trong cdy cao su, ca phé, bap, mi... 12 952,29 ha
(41,3%) (UBND tinh Bik Lik, 2018).

Tinh trang 1an chiém, tranh chap giita tap thé cac ho dan va cong ty 14m nghiép dién ra
phé bién. Dién hinh 1a mot sb vu nhu: 96 ho dan toc thiéu sb (DTTS) tai chd E-dé tai thi trdn
Ea Sup, xi Ea Lé va x3 Cu Kbang (huyén Ea Sup) 14n chiém va tranh chap dat cua Cong ty cb
phan cao su Phudc Hoa; 156 ho dan E-dé xd Ea Wy va xd Cu Mbt (huyén Ea H’leo) tranh
chap véi Cong ty TNHH CIC Highland; 29 ho dan E-dé tai cac xi Ea Tar, Ea M’Roh va Ea
Kiét (huyén Cu M’gar) 1an chiém dat rimg thuéc Coéng ty TNHH 1am nghiép Budn Ja Wam;
159 ho dan E-dé budn Ea Nao, xi Ea Tu, thanh phd Buén Ma Thuét tranh chdp 78,48 ha
v6i Lam truong 30/4; 35 ho dan E-dé budn Bling, xi Ea Kpam (huyén Cu M’gar) l4n chiém
85,4 ha cia Cong ty TNHH MTV cao su Bik Lik;...

Ngoai cac vu tranh chip dat dai tap thé ngudi dan véi cac cong ty, con c6 mot sd vu
tranh chap dat dai tap thé giita cdc cong dong DTTS véi nhau. Dién hinh 13 vy 15 ho dan toc
méi dén tai xd Ea Tam va xa Cu Klong (huyén Krong Ning) 1an chiém dat dinh canh, dinh cu
ctia nguoi E-dé ¢ tiéu khu 311 va 314a.

Hau hét cac vu l4n chiém, tranh chap dét dai noéi trén déu c6 don giri cac cap thim quyén,
nhung rat phirc tap, kho giai quyét. Bién hinh 1 vu 14n chiém, tranh chép tai xa Vu Bon, huyén
Kréng Pak. Nam 2017 - 2018, Cong ty TNHH hai thanh vién Lam nghiép Phudc An da trién
khai dur 4n san xuit néng nghiép theo hudng tip trung va ap dung cong nghé cao voi 100 ha
trong chudi xuit khau, trong thir nghiém 50 ha ca cao xen véi chudi, dem lai thu nhap cao va giai
quyét lao dong cho nhiéu ho dan. Nam 2019, cong ty tiép tuc md rong du an trdng chudi véi
di¢n tich 400 ha. Tuy nhién, trén ving du &an con 82 ha d4t xam canh, l4n chiém, mua ban,
chuyén nhuong trai phép nam xen k&. Cong ty thuc hién phuong an hd tro 7 triéu dong/1ha ddi
voi dat xAm canh trong hoa méau nhung chua canh tac, dén bu tién theo gia thuc té véi dat da
tré)ng didu, ca phé, cao su, hd tiéu, ca cao. Cac hd c6 dién tich dét bi thu hdi con dugc xem xét bd
trf viéc 1am. Tuy vay, mot s6 ho dan nhan dén bu va giao dat véi thai d6 mién cudng vi so khong
nhén thi ¢6 thé mat tring. Nhiéu ho khong giao dét véi Iy do muc dén bu, hd trg chua thoa
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dang. Mot s6 khac cho riang c6 nang mirc dén bu, hd trg 1én bao nhiéu thi ho van khéng chip
nhén vi mat di ngudn muru sinh lau dai. Nguyén vong chung 1a cong ty tra lai dat dé dia phuong
lam thii tuc cép gidy ching nhan quyén str dung dat cho ngudi dan. Tng sb c6 56 ho dan khong
nhan tién hd tro va giao dat, trong d6 ¢6 26 h dan toc Hmong.

Tur nam 2011 dén 2018, tai cac cong ty lam nghiép bik Lik, téng dién tich dit bi lan
chiém 13 6.864,91 ha, dién tich dit dang tranh chap 12.598,96 ha (UBND tinh Pik Lik, 2018).
Tinh trang 1an chiém, tranh chép dat dai dién ra phd bién & cac x4, huyén, cac cong ty 1am
nghiép, vu viéc kéo dai, phirc tap va khé giai quyét hién nay da tac dong khéng mong mudn
dén nhiéu mat cua phat trién kinh té - x3 hoi tinh Pak Lik, rd nét 1a tac dong dén kinh té, su
on dinh x4 hoi, quan hé dan tdc va an ninh chinh tri.

Dbi v6i kinh té, 14n chiém, tranh chip dat dai d3 anh hudng tiéu cuc dén hiéu qua hoat
dong cua cac cong ty 1am nghiép. Kha phd bién 1a ké hoach san xuat khong hoan thanh, dat dai
bi bo hoa, trong trot dinh tré, suy giam, mat mat ngudn tai nguyén rimg, kinh doanh khéng c¢6
|4i. Trong 15 cong ty 1am nghiép chi c¢6 1 don vi san xuét kinh doanh c6 13i 4,9% sau thué, 4
don vi thua 13, s& con lai dat muc 1ai thép, duéi 0,1% (Truong Thi Hanh, 2017). Hon nira,
lan chiém, tranh chép d4t dai con 1am thiét hai kinh té cta chinh nguoi dan lién quan, boi
trong nhiéu truong hop, do 1an chiém va tranh chap ma dat bi bo hoa, khong dugc canh tac,
dan dén thu nhap ctia nguoi dan giam sat. Mot s6 du 4n tréng cao su that bai, bi pha san do
khong quan 1y ndi dat va rimg duoc giao, thiéu von dé tiép tuc dau tu va cham soc. Viée cho
thué dat, thué rimg kém hiéu qua do chua danh gia ding kha nang bao vé rimg, ning luc tai
chinh cua chi dy 4n. Khi trién khai, trir mot sd cong ty co b trf luc lugng chuyén trach bao
v€ rurng, con lai hau hét khong tudn thu nhiing quy dinh vé bao vé rung. Mot sb dién tich
rimg bi khai thac dé trdng cao su nhung that bai da tu chuyén d6i trong cac loai cdy khac
hodc sang nhugong cho chu khac,... Tac dong ti€u cuc vé kinh té cua 14n chiém, tranh chép
dat dai c6 thé thdy rd qua vi du vé& vu viéc dién ra tai Cong ty TNHH hai thanh vién Lam
nghi¢p Phudc An, xa Vu Bon, huyén Krong Pik & trén dd néu.

Lén chiém, tranh chap dt dai tai cac cong ty 1am nghiép con tac dong khong mong muén
dén On dinh xa hoi, quan hé dan toc va an ninh chinh tri. Nhu da dé cap, van d& nay ¢ tinh Dik
Lk dién ra gitta mOt bén 1a c4 nhan, tap thé nguodi dan, cha yéu 1a cac DTTS tai chd E-dé,
Mnong v6i mot bén 1a cac cong ty 1am nghiép, trong khi cac dan toc d6 von 1a chi nhan lau doi
ctia TAy Nguyén. Cac tranh chip dat dai dién ra kéo dai, chua duoc giai quyét vo hinh chung lam
suy giam 1ong tin vn vitng chic va duoc thir thach qua hai cudc khang chién ctru nuéc cua
ngudi déan tai chd voi hé théng chinh tri dia phuong, anh huong dén quan hé giira cac DTTS tai
chd véi cac dan toc méi dén. O khia canh déng lo ngai hon, tranh chép dat dai cling 1a mot trong
nhitng nguyén c& dé cac thé luc thu dich, phan dong trong va ngoai nudc loi dung, tuyén truyén
va kich dong nguoi dan gay mét trat tu xa hoi, tac dong tiéu cuc dén doan két dan toc, an ninh
chinh tri vung Tay Nguyén.
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3. Mt s6 nguyén nhan din dén I1an chiém, tranh chap dat dai
3.1. Ap lwee gia ting din so

Do loi thé vé tai nguyén dét dai, tir sau ndm 1975, nhat 1a tir khi dat nude chuyén sang
Doi méi (1986), ik Lik noi riéng, TAy Nguyén noi chung tré thanh mién dat hira vay goi
ngudi Kinh tir cac tinh ddng bang Bac Bo, mién Trung va cac DTTS mién nui phia Bic di cu
tur do 18n phat trién cac loai cay cong nghiép hang hoa gia tri cao nhu ca phé, hd tiéu, cao su,
dao 16n hot. Dan sd tinh Pik Lik ting nhanh bat thuong theo ca hai hudng tu nhién va co
hoc, dac biét tang co hoc. Cudi nam 1975, dan sb cua tinh 13 350.000 nguoi, nam 1979 tang lén
500.000 nguoi va dén nam 1990 c6 khoang 900.000 nguoi, tang 2,5 1an so véi ndm 1975. Bén
cudi ndm 2003 dan s toan tinh c6 2.003.520 nguoi, ting 5,68 1an S0 V6i nam 1975 gdm 43 dan
toc sinh sdng (Cuc Théng ké tinh Bik Lik, 2004). Do tach tinh nén tir ndm 2004, dan s6 Dik
Lak giam xubng con 1.524.313 ngudi. Tuy nhién, tinh trang di cu ty do dén tinh Dak Lik van
tiép tuc didn ra 1am cho dén sb cua tinh khéng ngimg ting 1én nhiing nim sau d6. Nam 2018,
dan s ctia tinh 13 1.919.147 nguoi (Cuc Théng ké tinh Dak Lik, 2019).

Bén canh di dan c6 td chire, Dk Lik 1a noi thu hat nguén di cu tu do 6 at. Giai doan tir
nam 1976 dén 2004 c6 57.995 ho véi 282.230 khau di cu ty do dén cu trii trén dia ban 13
huyén, thi xi va thanh phd cta tinh; tir nim 2005 dén 2014 c6 1.529 ho véi 7.685 khau dan
di cu ty do dén Pék Lik va khong ngimg gia ting (Ban Dan toc tinh Dik Lak, 2015). Dan di
cu ty do dén Pak Lik chu yéu thudc cac DTTS mién nui phia Bic vao tap trung tai cac huyén
ving sau, ving xa, con nhidu dat rimg nhu Lak, Ea Stp. La nhiing cu dan noéng nghiép, lay
trong trot 1am nén tang, dat san xuét ludn 1a tu liéu hang dau va thiét yéu cia cac cu déan tai
chd va méi dén. Trong khi dat rimg déu dwoc quy hoach, c6 chu quén 1y, sir dung. Dan sb gia
tang bat thuong cong véi con sét trong cdy cong nghiép dién ra manh mé nén dat san xuat
khan hiém dan, thuong chi khoang 0,5 - 0,7 ha/hg, tinh trang thiéu dat san xut ngay cang phé
bién. Hién tai, ving Tay Nguyén c6 khoang 52.940 ho thiéu dat san xuat, v6i dién tich khoang
24.075 ha, nhiéu nhét 1a tinh Dk Lak c6 19.198 ho thiéu dat san xuét (chiém 36,3 % tong s6
ho thiéu dét san xudt toan ving), v6i dién tich 6.591 ha. Phan nhiéu cac ho gia dinh tré méi
tach ra c6 it hodc khong co dat san xuit. Trong bdi canh ap luc gia ting dan sb tu nhién va co
hoc cao bat thuong, dé duy tri cudc séng, mot bd phan nguoi dan khong con cach nao khac
1a 14n chiém dé roi dan dén tranh chip dét ring thudce quyén quan 1y, sir dung cua cac cong
ty nong 1am nghiép, dic biét trén phan dat trong rimg va dat tréng doi troc.

3.2. Pit néong nghiép ciia ngwoi din tai ché nam trén dit sin xudt ciia cong ty tir
trudc khi quy hoach 3 logi rieng

Nam 2005, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Chi thi sb 38/2005/CT-TTG ngay 05/12 vé
viéc ra soét, quy hoach lai 3 loai ring Ia ring phong ho, rimg dic dung va rimng san xut,
trong d6 rirng san xuit 1a rimg trong va kinh doanh cac cay 1am nghiép phuc vu muc dich
Iam nghiép.
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Tai Dak Lak, dién tich dat san xuat nuong ray huu canh ciia nguoi dan tai chd da ton
tai tir 1au doi truée khi Nha nudc quy hoach ring san xuit trong céc cong ty 1am nghiép.
Dién tich nay thudng nam rai réc, xen k& & céc 1am phan, tao buc tranh da bao trong dat san
xuit thuoc quyén quan ly, sir dung caa cac cong ty, cac ban quan Iy 1am nghiép. Khi dét rimng
danh cho san xuat dugc khai thac, ngudi dan tré lai nhan dét cii cua cha dng va mé rong
thém dé trong trot, gay ra cac vu lan chiém, tranh chip dat dai. Pay l1a mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén Ian chiém, tranh chap dit dai cua nguoi dan tai chd, boi dat cua ho da
c6 sén trén dat rimg duoc quy hoach thanh san xuét caa cac cong ty 1am nghiép.

3.3. Bit cdp trong phén cdp qudn ly rieng va qudn Iy lam nghiép

Theo quy dinh ctia Nha nudc, cac cong ty 1am nghiép khong c6 chirc nang xur 1y sai
pham ring, chi duoc phép tuyén truyén, gido duc, ngin chin, 1ap bién ban va bao céo véi
nganh kiém 1dm khi ¢ sai pham 1am luat. Nhung nganh kiém 1am ciing chi c6 chirc ning
hd trg, xu 1y vi pham 1am luat, con cac vi pham lién quan dén dét dai, tai san trén dat nhu
nha choi, cay trong..., kiém 14m phai bao bdao UBND x3, Phong Tai nguyén méi trudng cia
huyén xu 1y. O chiéu canh khac, do dién tich 1am phén rong, can by cong ty thiéu, binh
quan dién tich rimg/can bd cao, ngudn kinh phi it nén hiéu qua quan 1y, st dung rimg dugc
giao con han ché. Cong tac quan 1y rimg ciia cac cong ty, ban quan 1y con 1ong 1éo, tiy
tién, mot s6 can bo dia phuong, can bd cong ty chiém dung dat 1am nghiép trai phép khong
bi xtr 1y, ddn dén nguoi dan ciing 1am theo.

3.4. Dic thir s6 hiru dét dai va tdp tuc sir dung dit rdy ciia ngwoi déin tai ché

Trong xa hoi truyén thong, & cac dan toc E-dé, Mnéng cua tinh Pak Lik ciing nhu cac
DTTS tai chd Tay Nguyén ton tai s¢ hiru tap thé vé dat dai. Theo d6, dat rimg thude quyén
s& hiru va phan phéi cua cOng déng buon/lang, dugc ghi nhan trong luat tuc, dac bi¢t rd nét
va cu thé trong Luat tuc E-dé, duoc cac thanh vién trong budn/lang biét rd, tuan thu
nghiém ngat. Tt sau nam 1975, céc Hién Phap, Luat Pit dai 1an lugt duoc ban hanh, quy
dinh dét dai thudc s& hitu toan dan. Du méy chuc nam da qua, Luat Dat dai méi duge tuyén
truyén, 4p dung rong rii, nhung quyén sé hiru dit rimg cia cong déng budn/lang xua van
dong lai trong tdm thirc ngudi dan tai chd.

Cho dén trudc ngay mién Nam giai phong, & cac dan toc tai chd nhu E-dé, Mnong
tinh Pak Lak, tdp quan quay vong dat rdy luan khoanh khép kin van ton tai. Theo d6, dat
canh tac ciia mdi ho gia dinh gdbm dat duong canh véi dién tich 1 - 2 ha va dat huu canh
v6i dién tich hang chuc ha. Mdi dam ray duoc canh tac 1 - 2 nam rdi bé hoa dé chuyén
sang dam ray méi, dén dam ray cudi cung lai chuyén vé dam riy ban dau, tao thanh chu ky
quay vong dat ray khép kin. Thuc hién Luat Dt dai va chu truong phat trién kinh té, tir sau
nam 1975, cac ndng, l1am truong quéc doanh dugc thanh lap, cong tac quy hoach thyuc hi¢n
chu yéu trén ban dd, tap quan quay vong dat rdy khong duoc xem xét, toan bo dat ray huu
canh cua ngudi dan déu quy hoach vao c4c nong, 1am trudng, cic ho dan tai chd chi con
quyén canh tac trén dit rdy duong canh.



Tap chi Dadn toc hoc so'2 — 2020 53

Khac biét s hiru dat rimg va tap tuc quay vong dit rdy huu canh truyén thdng 1a
nguyén nhan dan dén nhirng lan chiém, tranh chip dat dai khé giai quyét va kéo dai giita
cac cong ty va ngudi dan tai chd, do mot bén cin ctr vao quy hoach dit dai va sé hitu toan
dan ctia Nha nudc, mot bén van bao luu quy hoach va sé hiru dat rimg ctia cong dong tai cac
cong ty 1am nghiép ¢ Pak Lik trong nhitg nim qua.

3.5. Nhu cau ddt canh tic Va gia ting loi thé kinh té trén dét sin xudt néng nghigp

Pa sb dan di cu tr do ¢én Pak Lik 1a nong dan, 1am ndéng nghiép nén dat san xuét 1a nhu
cau sdng con. Do thiéu dat, thiéu viéc 1am moi nén tng xtr thuong thiy 13 pha rimg dé co dat
canh tac. Pha rimg 1am nuong rdy 1a tp quéan trong trot truyén thong ctia mot sé DTTS mién
nai phia Béc di cu dén, dién hinh 13 dan tdc Hméng. Noi cu tra thuong & 16i rimg dic dung,
ring phong ho.... Khi kiém 1am phat hién, ho d3 6n dinh doi séng, din dén di doi, giai toa kho
khin. Tinh trang nay phd bién ¢ cac tiéu khu rimg ddc dung, rimg phong ho dau ngudn tai
huyén Krong Néang, Ea Sup,...

Gia tri dét canh tac do san xudt néng nghiép cao hon vdi trong va bao vé rimg. Tai cac
dur an trong rimg, trong keo 1am nghiép dem lai hiéu qua kinh té thip so véi tréng ciy cong
nghiép hang héa nhu ca phé, cao su, hd tiéu,... Con sdt cdy cong nghiép va loi ich cao vé
kinh té ma n6 dem lai ddn dén nhu cau dét san xuit ctia nguoi dan ngdy mot ting cao. Loi
nhuén cao tir san xuét cay cong nghiép 1a nguyén nhan dic thu thoi thuc nguoi dan ting dién
tich san xuét qua lan chiém dat rimg, chuyén do6i muc dich sir dung dat tir 1am nghiép sang
ndéng nghiép. Tinh trang ngudi dan tai chd chuyén nhuong quyén st dung dat rdy nam trong
dat san xuat cua cong ty 1am nghiép cho cac dan toc moi dén dién ra kha phd bién, 1am gia
tang 1an chiém, tranh chap dat dai.

3.6. Bt cdp ciia cong tdc giao dit, giao rirng

Giao dt, giao rimg 1a chinh sach 1am nghiép quan trong ctia Nha nuéc nhim xa hoi
hoa nghé rimg, cai thién, ndng cao thu nhip cho nguoi dan sdng trong rimg va gan rimg,
ddng thoi gop phan duy tri, bao vé vén rimg hién c6. C6 hai hinh thic 14 giao dét rimg nghéo
dé nguoi dan trong, kinh doanh cay 14m nghiép va giao dat rimg phong ho dé nguoi dan
quan 1y, bao vé.

Nhitng nam qua, cong tic giao dét, giao ring & cac cong ty 1am nghiép Pak Lik con
bét cap: (i) Dién ra tinh trang giao dit, giao ring cho hd ngudi dan cu tra tai dia phuong
nhung chua c6 dang ky ho khiu thuong tri, thuong 13 cac h gia dinh dan toc Hmong?; (ii)
Dién ra tinh trang giao dit, giao rimg cho nhiéu ho gia dinh can bo, cong chirc trong cong ty
khong du tiéu chuan va khong ding dbi twong; (iii) Mot sé dién tich dit, rimg di giao khong
duoc sir dung ding muc dich, chuyén tir muyc dich 14m nghiép sang muc dich néng nghiép; (iv)
Mot s dién tich dat rung duoc giao khong duoc st dung va bi bo hoang trong nhiéu nim.

> Mot trong céc diéu kién dé duogc giao dat, giao ring 1a ho gia dinh phai c6 dang ky ho khau thuong trd tai dia
phuong. Nhiéu hd dan toc Hmong di cu tur do chua c6 gidy to tiy than noi chung va dang ky hd khau ndi riéng.
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V6i chinh sach khuyén khich d4u tu phat trién nong, 1am nghiép, tir nim 2010 dén nay,
trén dia ban tinh Dik Lak, cic cong ty 1am nghiép duogc thué dat, thué rimg dé bao vé va phat
trién rimg. Trong thuc té, sau khi thué dat, mot s6 cong ty chi quan tim dén chuyén doi rimg
tir rimg nghéo sang rimg san xuat ma thiéu quan tim dén bao vé rimg. Tinh trang nguoi dan
pha rimng xam canh, 14n chiém rimg xay ra trong sudt thoi gian hoan tit thi tuc va thuc hién
dur 4n, dan dén tranh chip, khiéu kién kéo dai, kho thu hoi. Mot sb cong ty tu giai quyét bang
cach bdi thudng cong khai hoang cho ngudi dan dé thu hdi dat quy hoach tréng cdy cong
nghiép, nhung nhiéu ho dan khong dong ¥, ddn dén phan ddi, tu tap gy roi.

Nhitng bét cép trong cong tac giao dat, giao ring 1a nguyén cé gop phan din dén viéc
str dung dét, rimg khong hiéu qua, 1am gia ting 1an chiém, tranh chip dét, rimg dién bién
phuc tap.

4. Mt sb giai phap
Trén co so két qua nghién ciru va xuat phat tir thuc tién dang dién ra, bai viét dé xuét

mot sd giai phap nham gép phan giai quyét thuc trang 1an chiém, tranh chip dat dai trong
cac cong ty 1am nghiép trén dia ban tinh Dak Lak hién nay nhu sau:

Mot la, can cé chinh sach quyét liét nham chéam dirt van nan di cw tw do. Chinh phu
can ¢6 co ché, chinh sach wu tién, hd tro ngudn lyc dé on dinh doi séng, phat trién kinh té -
x4 hdi céc tinh mién nui phia Bic, tir d6 han ché va cham dat di cu tu do tir cac tinh nay vao
Dik Lik néi riéng, Tay Nguyén noi chung. Dong thoi, tiép tuc bé tri ngudn vén cho tinh Pak
Lk dé 6n dinh di dan tuy do da kéo dai nhiéu nam. Pdi voi cac tinh mién nui phia Bic, can
quan 1y chat ch& dan cu, tuyén truyén van dong dé nguoi dan yén tm & lai xay dung qué
huong. Riéng tinh Pk Lik, can 6n dinh doi sdng cta bd phan nguoi dan di di cu tu do tir
lau, han ché giai quyét chinh sach cho dan di cu tu do méi, tranh tinh trang hd tro tbt cang
thu hut dan di cu ty do dén.

Hai la, ddy nhanh cdp gidy chimg nhdn quyén sir dung dat, hoan thanh quy hoach dit
dai, thue hién giao dat, giao rimg ding quy dinh. UBND tinh, S& Tai nguyén va Méi truong,
cac cong ty 1am nghiép cung cac ban nganh lién quan can hoan tat ban do, hd so dia chinh,
hd so k¥ thuat phan anh dung hién trang toa dg, ranh gidi cac loai ring va chu thé quan ly,
st dung. Chinh phu sém bd sung, hoan thién, ban hanh céc co ché, chinh sach vé quan ly, str
dung d4t dai phu hop véi diéu kién tu nhién va dan cu tinh Pik Lak néi riéng, ving Tay
Nguyén néi chung, trong d6 can cha ¥ dic diém vin hoa cac DTTS tai chd.

Ba la, dénh gid hiéu qua quan Iy, sit dung dat rieng dé giao dat, giao rieng hiéu qud
hon. Viéc dénh gia phai bao dam hai hoa gitta quan tri doanh nghiép, san xuat, ngudn luc lao
dong véi dién tich dat duoc giao phu hop ning luc cong ty. Poi méi quan 1y doanh nghiép,
day manh c6 phan hoa song song v6i xdy dung chién luoc trong quan 1y dét rimg. Bén canh
do, ra soat, thu hoi dién tich dit bj 14n chiém, st dung khong ding muc dich giao cho dia
phuong quan 1y. Cac cong ty can xac dinh chién lugc kinh doanh dé nhan dién tich vira du,
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tranh nhan qua kha nang dan dén quan 1y kém hiéu qua. Hoan thanh chuyén giao dét va ho
so dat khong sir dung hodc str dung kém hiéu qua giao lai cho dia phwong dé cip cho ho dan
thiéu dat san xuét.

Bén la, gidi quyét dirt diém cdc vu khiéu kién vé lan chiém, tranh chdp dat dai. UBND
tinh, S& Tai nguyén va Moi trudng va cac ban nganh can ting cuong thanh tra, kiém tra, giai
quyét tranh chap, khiéu nai dat dai gitra nguoi dan va cac cong ty 1am nghiép tranh dé kéo
dai, gy btrc xtc, anh hudéng dén niém tin cua dan; (i) Dbi voi dat ciia cong ty dang bj ho gia
dinh, c4 nhan lan chiém, néu la dién tich dang canh tac va nam trong ké hoach str dung dét cua
cong ty thi thyc hién giao khoan, truong hop khong nam trong ké hoach sir dung dat ctia cong ty
thi thu hoi theo quy dinh ctia phap luat; (i) Dbi véi dat cua cac cong ty dang bj tranh chip, néu
dat tranh chap do gia dinh nong dan di san xuat 6n dinh nhung anh huéng dén ké hoach sir dung
dat ciia cong ty thi giao lai dia phuong giai quyét, riéng dat tranh chip dang san xuat 6n dinh
nhung nam trong ké hoach sir dung dét ciia cong ty thi ky hop dong giao khoan dat véi gia dinh.

Nam la, dieu chinh quy hoach 3 logi dat rimg. Thuc té cho thy, viéc quy hoach 3 loai
dat ring hién nay chua phu hop. Mot sé khu vuc c6 kha niang phong ho thi lai quy hoach
ring san xuat, con nhiing khu vuc kha nang phong ho khong dat lai quy hoach 1 rimg phong
ho, vay viéc ra soat dé diéu chinh lai dat quy hoach 3 loai ring 1a can thiét. Béi véi dién tich
dat quy hoach rung phong ho khdng hop Iy nén chuyén sang ring san xuat. Trong quy
hoach, can bdc tach dién tich dat san xuat ngudi dan khai hoang nam xen 1an trong 1am phan
dé dén bl thoa dang.

Sdu la, ddy manh tuyén truyén, phé bién phap ludr dat dai. Thuc té tai tinh Dik Lak
cho thdy, nguoi dan cac DTTS tai chd trong khi hiéu rd so hiru cong dong vé dat ring truyén
thdng thi lai it hiéu biét vé Luat Dat dai va sé hitu dt ring todn dan; su hiéu biét vé Luat
Pt dai ctiia cac dan toc di cu tu do cling han ché, nhat 1a dan toc Hméng. Vi thé, cong tac
tuyén truyén, phé bién Luat Dat dai cho nguoi dan cac DTTS tai chd va cac dan toc di cu tu
do 1a viéc 1am c6 ¥ nghia thiét thyc nham han ché tinh trang 1an chiém, tranh chip, khiéu
kién dat dai nhu hién nay.

Két luan

Piak Lk 14 tinh c6 nhiéu cong ty 1am nghiép, hoat dong cta cac cong ty nay da dat duoc
nhiéu thanh tyu, gop phan thuc day kinh té - x4 hoi phat trién. Song, tinh trang 1an chiém tranh
chip dit dai dang dién ra birc xic, nbi com tai cac don vi quan 1y, st dung rimg gy nén nhitng
tac dong tiéu cuc vé kinh té, xa hoi, an ninh chinh tri trén dia ban tinh.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén 1an chiém, tranh chép dat dai & cac cong ty 1am nghiép tai
Pik Lak v6i nguoi dan nhung chi yéu 1a do 4p luc gia tang dan sb, sau do 1a cac tic dong ctia
con st trong cy cong nghiép, bat cip ciia cong tac giao dat, giao rimg trong phan cip quan
ly 1am nghiép voi dic thu sé hitu dat dai ciia nguoi dan,...
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Dé gop phan giai quyét tinh trang trén, mot sd giai phap can thuc hién gdm: ¢é chinh
sach quyét liét chdm dit van nan di cu ty do; day nhanh viéc cip gidy chimg nhan quyén st
dung dat; hoan thanh quy hoach dat dai cho cac cong ty 1am nghiép; ddi méi cong tac giao dét,
giao rimg; danh gia hidu qua quan 1y, sir dung dé giao dat, giao rimg hiéu quéa hon; giai quyét
dat diém cac vu khiéu kién 1an chiém tranh chip dét dai; diéu chinh quy hoach 3 loai rimg; day
manh tuyén truyén, phé bién phép luat vé dat dai.
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