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Mở đầu 

Bán đảo Cà Mau (BĐCM) gồm 6 tỉnh: Kiên Giang, Hậu Giang, Cần Thơ, Sóc Trăng, Bạc 
Liêu và Cà Mau (Mai Viết Văn và cộng sự, 2015, tr. 1) hiện đang trở thành vùng nhạy cảm và 
phức tạp nhất ở đồng bằng sông Cửu Long (ĐBSCL) về phát triển sinh kế bền vững trước 
thách thức của thiên tai và biến đổi khí hậu. Bên cạnh đó, tác động của một số dự án thủy lợi 
tiểu vùng, liên vùng cũng ảnh hưởng tới cảnh quan truyền thống và sinh kế của các dân tộc 
Việt, Khơ-me và Hoa. Sự xung đột về sử dụng nguồn nước mặn, nước ngọt trong nuôi tôm, 
trồng lúa giữa các cộng đồng đã ảnh hưởng đến quan hệ tộc người và quản lý sự phát triển xã 
hội ở BĐCM. Từ những vấn đề trên, bài viết này tập trung nghiên cứu  

 
 

 

Mở đầu 

Đắk Lắk là tỉnh nằm ở trung tâm Tây Nguyên, nơi cư trú của nhiều dân tộc tại chỗ và 
mới đến, có vai trò đầu tàu về kinh tế và môi trường sinh thái của vùng Tây Nguyên. Đây 
cũng là tỉnh có số lượng công ty lâm nghiệp lớn nhất so với các tỉnh khác. Từ khi thành lập 
đến nay, các công ty này đã có những đóng góp tích cực cho sự phát triển kinh tế, xã hội của 
tỉnh. Song, do nhiều nguyên nhân, đã và đang tồn tại một số bất cập trong quản lý, sử dụng 
đất, rừng cần giải quyết để phát triển, trong đó nổi cộm và bức xúc là tình trạng lấn chiếm, 
tranh chấp đất đai kéo dài giữa các cá nhân và tập thể dân cư trên địa bàn với các công ty 

                                                      
1  Bài viết này được thực hiện trong khuôn khổ đề tài “Nghiên cứu giải quyết tình trạng tranh chấp đất đai bảo 
đảm phát triển bền vững vùng Tây Nguyên trong bối cảnh hiện nay” (TN18/X07) thuộc Chương trình nghiên 
cứu cấp Nhà nước “Khoa học và công nghệ phục vụ phát triển kinh tế - xã hội Tây Nguyên trong liên kết vùng 
và hội nhập quốc tế” (KHCN-TN/16-20). 

Tóm tắt: Tranh chấp, lấn chiếm đất đai là hiện tượng diễn ra giữa cá nhân, tập thể 
người dân tộc thiểu số tại chỗ và người di cư tự do với các công ty lâm nghiệp trên địa bàn 
tỉnh Đắk Lắk, có tác động xấu đến phát triển kinh tế - xã hội, an ninh chính trị. Có nhiều 
nguyên nhân dẫn đến tranh chấp, lấn chiếm đất đai, nổi cộm là do áp lực gia tăng dân số, di 
cư tự do, thiếu đất sản xuất, do yếu tố lịch sử để lại, tồn tại nhiều chủ thể sử dụng đất trên 
cùng diện tích đất, sự gia tăng lợi thế kinh tế trên đất sản xuất và những kẽ hở trong giao đất 
giao rừng,... Trên cơ sở phân tích thực trạng, tìm hiểu nguyên nhân, bài viết này đề xuất một 
số giải pháp góp phần giải quyết vấn đề lấn chiếm, tranh chấp đất đai ở các công ty lâm 
nghiệp trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk.  

Từ khóa: Dân tộc, dân tộc thiểu số tại chỗ, quản lý, sử dụng đất đai, lâm nghiệp, tranh 
chấp, lấn chiếm đất đai, Đắk Lắk. 

    Ngày nhận bài: 10/2/2020; ngày gửi phản biện: 28/2/2020; ngày duyệt đăng: 17/4/2020 
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lâm nghiệp. Đây không chỉ là vấn đề riêng của tỉnh Đắk Lắk, mà còn là vấn đề chung của 
Tây Nguyên và toàn xã hội.  

Bài viết trình bày thực trạng, nguyên nhân và đề xuất một số giải pháp góp phần giải 
quyết tình trạng lấn chiếm, tranh chấp đất đai tại các công ty lâm nghiệp, đồng thời hướng 
tới mục tiêu gắn phát triển kinh tế với ổn định xã hội, bảo vệ môi trường sinh thái trên địa 
bàn tỉnh Đắk Lắk nói riêng, vùng Tây Nguyên nói chung. 

1. Khái quát về các công ty nông, lâm nghiệp trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk 

Các công ty nông, lâm nghiệp ở tỉnh Đắk Lắk có tiền thân từ những nông, lâm trường 
quốc doanh được thành lập sau năm 1975. Qua quá trình tồn tại và phát triển, các nông, lâm 
trường dần được chuyển đổi thành những công ty nông, lâm nghiệp. 

Thực hiện Nghị quyết số 28/2003/NQ-TW ngày 16/6/2003 Về việc Tiếp tục đổi mới, sắp xếp 
và phát triển nông, lâm trường; Thông tư 04/2005/TT-BTNMT của Bộ Tài nguyên và Môi trường 
ngày 18/7/2005 Về hướng dẫn các biện pháp quản lý, sử dụng đất đai các nông, lâm trường; Nghị 
quyết số 02/NQ-CP ngày 9/01/2011 và Nghị quyết số 11/NQ-CP ngày 24/2/2011 của Chính 
phủ Về việc Tiếp tục đẩy mạnh sắp xếp, cổ phần hóa, đổi mới doanh nghiệp Nhà nước..., các nông, 
lâm trường quốc doanh trong cả nước đã có những sắp xếp, đổi mới và biến động nhất định.  

Tại Đắk Lắk, sau sắp xếp đổi mới, đến nay trên địa bàn tỉnh còn 57 đơn vị nông, lâm 
trường, trong đó có 34 công ty nông nghiệp, 15 công ty lâm nghiệp, 6 ban quản lý rừng 
phòng hộ và đặc dụng, 2 vườn quốc gia. Các tổ chức này hiện đang quản lý, sử dụng trên 
534.690 ha. Theo đó, 15 công ty lâm nghiệp quản lý, sử dụng diện tích 197.254,59 ha, 
trong đó: diện tích được giao là 80.446,42 ha; diện tích đã chuyển sang thuê đất là 
116.788,17 ha; diện tích đang liên doanh, liên kết góp vốn quyền sử dụng đất 5.152,16 ha; 
diện tích sử dụng đúng mục đích 181.116,98 ha; diện tích sử dụng vào mục đích khác 
330,90 ha (Trương Thị Hạnh, 2017). 

Tỉnh Đắk Lắk đã triển khai rà soát tổng thể diện tích đất, rừng do các công ty nông, 
lâm nghiệp, các ban quản lý rừng, ban quản lý vườn Quốc gia, các tổ chức khác quản lý, sử 
dụng từ 2011 đến nay, đồng thời rà soát những vụ việc tranh chấp, khiếu nại đất đai tại các 
công ty nông, lâm nghiệp. Kết quả cho thấy, toàn tỉnh có 35 đơn vị đang sử dụng đất nông, 
lâm nghiệp có vi phạm pháp luật về đất đai, 958 trường hợp xây nhà trái phép, 6.075 vụ lấn 
chiếm dẫn đến tranh chấp đất rừng, chủ yếu tại các công ty lâm, nông nghiệp. Qua đó, 
UBND tỉnh đã thu hồi 4.206 ha đất của 8 tổ chức, Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh đã thu 
hồi 2.652 ha đất của 6 tổ chức vi phạm pháp luật đất đai giao về địa phương quản lý, sử dụng 
(UBND tỉnh Đắk Lắk, 2018).  

2. Thực trạng lấn chiếm, tranh chấp đất đai ở các công ty lâm nghiệp 

Theo kết quả kiểm tra, rà soát, đánh giá của UBND tỉnh Đắk Lắk, tính riêng năm 2017, tại 
các công ty lâm, nông nghiệp trong tỉnh, diện tích đất đai bị xâm canh là 5.492,9 ha, số vụ phá 
rừng trái phép là 195 vụ, diện tích rừng bị lấn chiếm là 789,758 ha.  
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Tình trạng lấn chiếm đất đai diễn ra phổ biến ở mọi nơi, nổi cộm và bức xúc là ở các 
huyện Ea Súp, Cư M’gar, Krông Năng, Ea H’leo, Krông Bông,... Báo cáo của UBND các 
huyện Ea Súp, Krông Bông, Krông Pắk, Lắk và thị xã Buôn Hồ cho biết, từ năm 2011 đến 
tháng 5/2017, tổng diện tích rừng bị lấn chiếm trên địa bàn là 3.691,29 ha, với 876 vụ phá 
rừng, lấn chiếm đất. Huyện Krông Năng quản lý 2.304,82 ha đất lâm nghiệp thì bị lấn chiếm 
952,29 ha (41,3%). 

Theo Kết luận số 1600/KL - TTCP ngày 22/6/2012 của Thanh tra Chính phủ, kết luận  
thực hiện pháp luật về Đầu tư, quản lý sử dụng đất đai và giải quyết khiếu nại, tố cáo một số 
dự án trồng rừng, trồng cao su, dự án kinh tế quốc phòng cho thấy, Ban quản lý rừng phòng 
hộ đầu nguồn Krông Năng được giao quản lý 7.925,27 ha, trong đó diện tích bị lấn chiếm 
khoảng 2.661 ha (33,5%). Trong 2.034,82 ha đất lâm nghiệp do UBND các xã trên địa bàn 
huyện quản lý, diện tích bị lấn chiếm trồng cây cao su, cà phê, bắp, mì... là 952,29 ha 
(41,3%) (UBND tỉnh Đắk Lắk, 2018). 

Tình trạng lấn chiếm, tranh chấp giữa tập thể các hộ dân và công ty lâm nghiệp diễn ra 
phổ biến. Điển hình là một số vụ như: 96 hộ dân tộc thiểu số (DTTS) tại chỗ Ê-đê tại thị trấn 
Ea Súp, xã Ea Lê và xã Cư Kbang (huyện Ea Súp) lấn chiếm và tranh chấp đất của Công ty cổ 
phần cao su Phước Hòa; 156 hộ dân Ê-đê xã Ea Wy và xã Cư Mốt (huyện Ea H’leo) tranh 
chấp với Công ty TNHH CIC Highland; 29 hộ dân Ê-đê tại các xã Ea Tar, Ea M’Roh và Ea 
Kiết (huyện Cư M’gar) lấn chiếm đất rừng thuộc Công ty TNHH lâm nghiệp Buôn Ja Wầm; 
159 hộ dân Ê-đê buôn Ea Nao, xã Ea Tu, thành phố Buôn Ma Thuột tranh chấp      78,48 ha 
với Lâm trường 30/4; 35 hộ dân Ê-đê buôn Bling, xã Ea Kpam (huyện Cư M’gar) lấn chiếm 
85,4 ha của Công ty TNHH MTV cao su Đắk Lắk;... 

 Ngoài các vụ tranh chấp đất đai tập thể người dân với các công ty, còn có một số vụ 
tranh chấp đất đai tập thể giữa các cộng đồng DTTS với nhau. Điển hình là vụ 15 hộ dân tộc 
mới đến tại xã Ea Tam và xã Cư Klông (huyện Krông Năng) lấn chiếm đất định canh, định cư 
của người Ê-đê ở tiểu khu 311 và 314a. 

Hầu hết các vụ lấn chiếm, tranh chấp đất đai nói trên đều có đơn gửi các cấp thẩm quyền, 
nhưng rất phức tạp, khó giải quyết. Điển hình là vụ lấn chiếm, tranh chấp tại xã Vụ Bổn, huyện 
Krông Pắk. Năm 2017 - 2018, Công ty TNHH hai thành viên Lâm nghiệp Phước An đã triển 
khai dự án sản xuất nông nghiệp theo hướng tập trung và áp dụng công nghệ cao với 100 ha 
trồng chuối xuất khẩu, trồng thử nghiệm 50 ha ca cao xen với chuối, đem lại thu nhập cao và giải 
quyết lao động cho nhiều hộ dân. Năm 2019, công ty tiếp tục mở rộng dự án trồng chuối với 
diện tích 400 ha. Tuy nhiên, trên vùng dự án còn 82 ha đất xâm canh, lấn chiếm, mua bán, 
chuyển nhượng trái phép nằm xen kẽ. Công ty thực hiện phương án hỗ trợ 7 triệu đồng/1ha đối 
với đất xâm canh trồng hoa màu nhưng chưa canh tác, đền bù tiền theo giá thực tế với đất đã 
trồng điều, cà phê, cao su, hồ tiêu, ca cao. Các hộ có diện tích đất bị thu hồi còn được xem xét bố 
trí việc làm. Tuy vậy, một số hộ dân nhận đền bù và giao đất với thái độ miễn cưỡng vì sợ không 
nhận thì có thể mất trắng. Nhiều hộ không giao đất với lý do mức đền bù, hỗ trợ chưa thỏa 



50                                                                                                                     Trương Thị Hạnh – Tô Văn Hòa 
 
đáng. Một số khác cho rằng có nâng mức đền bù, hỗ trợ lên bao nhiêu thì họ vẫn không chấp 
nhận vì mất đi nguồn mưu sinh lâu dài. Nguyện vọng chung là công ty trả lại đất để địa phương 
làm thủ tục cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho người dân. Tổng số có 56 hộ dân không 
nhận tiền hỗ trợ và giao đất, trong đó có 26 hộ dân tộc Hmông.  

Từ năm 2011 đến 2018, tại các công ty lâm nghiệp Đắk Lắk, tổng diện tích đất bị lấn 
chiếm là 6.864,91 ha, diện tích đất đang tranh chấp 12.598,96 ha (UBND tỉnh Đắk Lắk, 2018). 
Tình trạng lấn chiếm, tranh chấp đất đai diễn ra phổ biến ở các xã, huyện, các công ty lâm 
nghiệp, vụ việc kéo dài, phức tạp và khó giải quyết hiện nay đã tác động không mong muốn 
đến  nhiều mặt của phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Đắk Lắk, rõ nét là tác động đến kinh tế, sự 
ổn định xã hội, quan hệ dân tộc và an ninh chính trị. 

Đối với kinh tế, lấn chiếm, tranh chấp đất đai đã ảnh hưởng tiêu cực đến hiệu quả hoạt 
động của các công ty lâm nghiệp. Khá phổ biến là kế hoạch sản xuất không hoàn thành, đất đai 
bị bỏ hóa, trồng trọt đình trệ, suy giảm, mất mát nguồn tài nguyên rừng, kinh doanh không có 
lãi. Trong 15 công ty lâm nghiệp chỉ có 1 đơn vị sản xuất kinh doanh có lãi 4,9% sau thuế, 4 
đơn vị thua lỗ, số còn lại đạt mức lãi thấp, dưới 0,1% (Trương Thị Hạnh, 2017). Hơn nữa, 
lấn chiếm, tranh chấp đất đai còn làm thiệt hại kinh tế của chính người dân liên quan, bởi 
trong nhiều trường hợp, do lấn chiếm và tranh chấp mà đất bị bỏ hóa, không được canh tác, 
dẫn đến thu nhập của người dân giảm sút. Một số dự án trồng cao su thất bại, bị phá sản do 
không quản lý nổi đất và rừng được giao, thiếu vốn để tiếp tục đầu tư và chăm sóc. Việc cho 
thuê đất, thuê rừng kém hiệu quả do chưa đánh giá đúng khả năng bảo vệ rừng, năng lực tài 
chính của chủ dự án. Khi triển khai, trừ một số công ty có bố trí lực lượng chuyên trách bảo 
vệ rừng, còn lại hầu hết không tuân thủ những quy định về bảo vệ rừng. Một số diện tích 
rừng bị khai thác để trồng cao su nhưng thất bại đã tự chuyển đổi trồng các loài cây khác 
hoặc sang nhượng cho chủ khác,... Tác động tiêu cực về kinh tế của lấn chiếm, tranh chấp 
đất đai có thể thấy rõ qua ví dụ về vụ việc diễn ra tại Công ty TNHH hai thành viên Lâm 
nghiệp Phước An, xã Vụ Bổn, huyện Krông Pắk ở trên đã nêu.  

Lấn chiếm, tranh chấp đất đai tại các công ty lâm nghiệp còn tác động không mong muốn 
đến ổn định xã hội, quan hệ dân tộc và an ninh chính trị. Như đã đề cập, vấn đề này ở tỉnh Đắk 
Lắk diễn ra giữa một bên là cá nhân, tập thể người dân, chủ yếu là các DTTS tại chỗ Ê-đê, 
Mnông với một bên là các công ty lâm nghiệp, trong khi các dân tộc đó vốn là chủ nhân lâu đời 
của Tây Nguyên. Các tranh chấp đất đai diễn ra kéo dài, chưa được giải quyết vô hình chung làm 
suy giảm lòng tin vốn vững chắc và được thử thách qua hai cuộc kháng chiến cứu nước của 
người dân tại chỗ với hệ thống chính trị địa phương, ảnh hưởng đến quan hệ giữa các DTTS tại 
chỗ với các dân tộc mới đến. Ở khía cạnh đáng lo ngại hơn, tranh chấp đất đai cũng là một trong 
những nguyên cớ để các thế lực thù địch, phản động trong và ngoài nước lợi dụng, tuyên truyền 
và kích động người dân gây mất trật tự xã hội, tác động tiêu cực đến đoàn kết dân tộc, an ninh 
chính trị vùng Tây Nguyên.     
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3. Một số nguyên nhân dẫn đến lấn chiếm, tranh chấp đất đai 

3.1. Áp lực gia tăng dân số  

Do lợi thế về tài nguyên đất đai, từ sau năm 1975, nhất là từ khi đất nước chuyển sang 
Đổi mới (1986), Đắk Lắk nói riêng, Tây Nguyên nói chung trở thành miền đất hứa vẫy gọi 
người Kinh từ các tỉnh đồng bằng Bắc Bộ, miền Trung và các DTTS miền núi phía Bắc di cư 
tự do lên phát triển các loại cây công nghiệp hàng hóa giá trị cao như cà phê, hồ tiêu, cao su, 
đào lộn hột. Dân số tỉnh Đắk Lắk tăng nhanh bất thường theo cả hai hướng tự nhiên và cơ 
học, đặc biệt tăng cơ học. Cuối năm 1975, dân số của tỉnh là 350.000 người, năm 1979 tăng lên 
500.000 người và đến năm 1990 có khoảng 900.000 người, tăng 2,5 lần so với năm 1975. Đến 
cuối năm 2003 dân số toàn tỉnh có 2.003.520 người, tăng 5,68 lần so với năm 1975 gồm 43 dân 
tộc sinh sống (Cục Thống kê tỉnh Đắk Lắk, 2004). Do tách tỉnh nên từ năm 2004, dân số Đắk 
Lắk giảm xuống còn 1.524.313 người. Tuy nhiên, tình trạng di cư tự do đến tỉnh Đắk Lắk vẫn 
tiếp tục diễn ra làm cho dân số của tỉnh không ngừng tăng lên những năm sau đó. Năm 2018, 
dân số của tỉnh là 1.919.147 người (Cục Thống kê tỉnh Đắk Lắk, 2019). 

Bên cạnh di dân có tổ chức, Đắk Lắk là nơi thu hút nguồn di cư tự do ồ ạt. Giai đoạn từ 
năm 1976 đến 2004 có 57.995 hộ với 282.230 khẩu di cư tự do đến cư trú trên địa bàn 13 
huyện, thị xã và thành phố của tỉnh; từ năm 2005 đến 2014 có 1.529 hộ với 7.685 khẩu dân 
di cư tự do đến Đắk Lắk và không ngừng gia tăng (Ban Dân tộc tỉnh Đắk Lắk, 2015). Dân di 
cư tự do đến Đắk Lắk chủ yếu thuộc các DTTS miền núi phía Bắc vào tập trung tại các huyện 
vùng sâu, vùng xa, còn nhiều đất rừng như Lắk, Ea Súp. Là những cư dân nông nghiệp, lấy 
trồng trọt làm nền tảng, đất sản xuất luôn là tư liệu hàng đầu và thiết yếu của các cư dân tại 
chỗ và mới đến. Trong khi đất rừng đều được quy hoạch, có chủ quản lý, sử dụng. Dân số gia 
tăng bất thường cộng với cơn sốt trồng cây công nghiệp diễn ra mạnh mẽ nên đất sản xuất 
khan hiếm dần, thường chỉ khoảng 0,5 - 0,7 ha/hộ, tình trạng thiếu đất sản xuất ngày càng phổ 
biến. Hiện tại, vùng Tây Nguyên có khoảng 52.940 hộ thiếu đất sản xuất, với diện tích khoảng 
24.075 ha, nhiều nhất là tỉnh Đắk Lắk có 19.198 hộ thiếu đất sản xuất (chiếm 36,3 % tổng số 
hộ thiếu đất sản xuất toàn vùng), với diện tích 6.591 ha. Phần nhiều các hộ gia đình trẻ mới 
tách ra có ít hoặc không có đất sản xuất. Trong bối cảnh áp lực gia tăng dân số tự nhiên và cơ 
học cao bất thường, để duy trì cuộc sống, một bộ phận người dân không còn cách nào khác 
là lấn chiếm để rồi dẫn đến tranh chấp đất rừng thuộc quyền quản lý, sử dụng của các công 
ty nông lâm nghiệp, đặc biệt trên phần đất trồng rừng và đất trống đồi trọc. 

3.2. Đất nông nghiệp của người dân tại chỗ nằm trên đất sản xuất của công ty từ 
trước khi quy hoạch 3 loại rừng 

  Năm 2005, Thủ tướng Chính phủ ban hành Chỉ thị số 38/2005/CT-TTG ngày 05/12 về 
việc rà soát, quy hoạch lại 3 loại rừng là rừng phòng hộ, rừng đặc dụng và rừng sản xuất, 
trong đó rừng sản xuất là rừng trồng và kinh doanh các cây lâm nghiệp phục vụ mục đích 
lâm nghiệp. 
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 Tại Đắk Lắk, diện tích đất sản xuất nương rẫy hưu canh của người dân tại chỗ đã tồn 
tại từ lâu đời trước khi Nhà nước quy hoạch rừng sản xuất trong các công ty lâm nghiệp. 
Diện tích này thường nằm rải rác, xen kẽ ở các lâm phần, tạo bức tranh da báo trong đất sản 
xuất thuộc quyền quản lý, sử dụng của các công ty, các ban quản lý lâm nghiệp. Khi đất rừng 
dành cho sản xuất được khai thác, người dân trở lại nhận đất cũ của cha ông và mở rộng 
thêm để trồng trọt, gây ra các vụ lấn chiếm, tranh chấp đất đai. Đây là một trong những 
nguyên nhân dẫn đến lấn chiếm, tranh chấp đất đai của người dân tại chỗ, bởi đất của họ đã 
có sẵn trên đất rừng được quy hoạch thành sản xuất của các công ty lâm nghiệp. 

3.3. Bất cập trong phân cấp quản lý rừng và quản lý lâm nghiệp 

Theo quy định của Nhà nước, các công ty lâm nghiệp không có chức năng xử lý sai 
phạm rừng, chỉ được phép tuyên truyền, giáo dục, ngăn chặn, lập biên bản và báo cáo với 
ngành kiểm lâm khi có sai phạm lâm luật. Nhưng ngành kiểm lâm cũng chỉ có chức năng 
hỗ trợ, xử lý vi phạm lâm luật, còn các vi phạm liên quan đến đất đai, tài sản trên đất như 
nhà chòi, cây trồng..., kiểm lâm phải báo báo UBND xã, Phòng Tài nguyên môi trường của 
huyện xử lý. Ở chiều cạnh khác, do diện tích lâm phần rộng, cán bộ công ty thiếu, bình 
quân diện tích rừng/cán bộ cao, nguồn kinh phí ít nên hiệu quả quản lý, sử dụng rừng được 
giao còn hạn chế. Công tác quản lý rừng của các công ty, ban quản lý còn lỏng lẻo, tùy 
tiện, một số cán bộ địa phương, cán bộ công ty chiếm dụng đất lâm nghiệp trái phép không 
bị xử lý, dẫn đến người dân cũng làm theo. 

3.4. Đặc thù sở hữu đất đai và tập tục sử dụng đất rẫy của người dân tại chỗ 

Trong xã hội truyền thống, ở các dân tộc Ê-đê, Mnông của tỉnh Đắk Lắk cũng như các 
DTTS tại chỗ Tây Nguyên tồn tại sở hữu tập thể về đất đai. Theo đó, đất rừng thuộc quyền 
sở hữu và phân phối của cộng đồng buôn/làng, được ghi nhận trong luật tục, đặc biệt rõ nét 
và cụ thể trong Luật tục Ê-đê, được các thành viên trong buôn/làng biết rõ, tuân thủ 
nghiêm ngặt. Từ sau năm 1975, các Hiến Pháp, Luật Đất đai lần lượt được ban hành, quy 
định đất đai thuộc sở hữu toàn dân. Dù mấy chục năm đã qua, Luật Đất đai mới được tuyên 
truyền, áp dụng rộng rãi, nhưng quyền sở hữu đất rừng của cộng đồng buôn/làng xưa vẫn 
đọng lại trong tâm thức người dân tại chỗ.   

Cho đến trước ngày miền Nam giải phóng, ở các dân tộc tại chỗ như Ê-đê, Mnông 
tỉnh Đắk Lắk, tập quán quay vòng đất rẫy luân khoảnh khép kín vẫn tồn tại. Theo đó, đất 
canh tác của mỗi hộ gia đình gồm đất đương canh với diện tích 1 - 2 ha và đất hưu canh 
với diện tích hàng chục ha. Mỗi đám rẫy được canh tác 1 - 2 năm rồi bỏ hóa để chuyển 
sang đám rẫy mới, đến đám rẫy cuối cùng lại chuyển về đám rẫy ban đầu, tạo thành chu kỳ 
quay vòng đất rẫy khép kín. Thực hiện Luật Đất đai và chủ trương phát triển kinh tế, từ sau 
năm 1975, các nông, lâm trường quốc doanh được thành lập, công tác quy hoạch thực hiện 
chủ yếu trên bản đồ, tập quán quay vòng đất rẫy không được xem xét, toàn bộ đất rẫy hưu 
canh của người dân đều quy hoạch vào các nông, lâm trường, các hộ dân tại chỗ chỉ còn 
quyền canh tác trên đất rẫy đương canh.  
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Khác biệt sở hữu đất rừng và tập tục quay vòng đất rẫy hưu canh truyền thống là 
nguyên nhân dẫn đến những lấn chiếm, tranh chấp đất đai khó giải quyết và kéo dài giữa 
các công ty và người dân tại chỗ, do một bên căn cứ vào quy hoạch đất đai và sở hữu toàn 
dân của Nhà nước, một bên vẫn bảo lưu quy hoạch và sở hữu đất rừng của cộng đồng tại các 
công ty lâm nghiệp ở Đắk Lắk trong những năm qua.  

3.5. Nhu cầu đất canh tác và gia tăng lợi thế kinh tế trên đất sản xuất nông nghiệp  

Đa số dân di cư tự do đến Đắk Lắk là nông dân, làm nông nghiệp nên đất sản xuất là nhu 
cầu sống còn. Do thiếu đất, thiếu việc làm mới nên ứng xử thường thấy là phá rừng để có đất 
canh tác. Phá rừng làm nương rẫy là tập quán trồng trọt truyền thống của một số DTTS miền 
núi phía Bắc di cư đến, điển hình là dân tộc Hmông. Nơi cư trú thường ở lõi rừng đặc dụng, 
rừng phòng hộ,... Khi kiểm lâm phát hiện, họ đã ổn định đời sống, dẫn đến di dời, giải tỏa khó 
khăn. Tình trạng này phổ biến ở các tiểu khu rừng đặc dụng, rừng phòng hộ đầu nguồn tại 
huyện Krông Năng, Ea Súp,... 

Giá trị đất canh tác do sản xuất nông nghiệp cao hơn với trồng và bảo vệ rừng. Tại các 
dự án trồng rừng, trồng keo lâm nghiệp đem lại hiệu quả kinh tế thấp so với trồng cây công 
nghiệp hàng hóa như cà phê, cao su, hồ tiêu,... Cơn sốt cây công nghiệp và lợi ích cao về 
kinh tế mà nó đem lại dẫn đến nhu cầu đất sản xuất của người dân ngày một tăng cao. Lợi 
nhuận cao từ sản xuất cây công nghiệp là nguyên nhân đặc thù thôi thúc người dân tăng diện 
tích sản xuất qua lấn chiếm đất rừng, chuyển đổi mục đích sử dụng đất từ lâm nghiệp sang 
nông nghiệp. Tình trạng người dân tại chỗ chuyển nhượng quyền sử dụng đất rẫy nằm trong 
đất sản xuất của công ty lâm nghiệp cho các dân tộc mới đến diễn ra khá phổ biến, làm gia 
tăng lấn chiếm, tranh chấp đất đai. 

3.6. Bất cập của công tác giao đất, giao rừng 

Giao đất, giao rừng là chính sách lâm nghiệp quan trọng của Nhà nước nhằm xã hội 
hóa nghề rừng, cải thiện, nâng cao thu nhập cho người dân sống trong rừng và gần rừng, 
đồng thời góp phần duy trì, bảo vệ vốn rừng hiện có. Có hai hình thức là giao đất rừng nghèo 
để người dân trồng, kinh doanh cây lâm nghiệp và giao đất rừng phòng hộ để người dân 
quản lý, bảo vệ. 

Những năm qua, công tác giao đất, giao rừng ở các công ty lâm nghiệp Đắk Lắk còn 
bất cập: (i) Diễn ra tình trạng giao đất, giao rừng cho hộ người dân cư trú tại địa phương 
nhưng chưa có đăng ký hộ khẩu thường trú, thường là các hộ gia đình dân tộc Hmông2; (ii) 
Diễn ra tình trạng giao đất, giao rừng cho nhiều hộ gia đình cán bộ, công chức trong công ty 
không đủ tiêu chuẩn và không đúng đối tượng; (iii) Một số diện tích đất, rừng đã giao không 
được sử dụng đúng mục đích, chuyển từ mục đích lâm nghiệp sang mục đích nông nghiệp; (iv) 
Một số diện tích đất rừng được giao không được sử dụng và bị bỏ hoang trong nhiều năm.   
                                                      
2 Một trong các điều kiện để được giao đất, giao rừng là hộ gia đình phải có đăng ký hộ khẩu thường trú tại địa 
phương. Nhiều hộ dân tộc Hmông di cư tự do chưa có giấy tờ tùy thân nói chung và đăng ký hộ khẩu nói riêng. 
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Với chính sách khuyến khích đầu tư phát triển nông, lâm nghiệp, từ năm 2010 đến nay, 
trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk, các công ty lâm nghiệp được thuê đất, thuê rừng để bảo vệ và phát 
triển rừng. Trong thực tế, sau khi thuê đất, một số công ty chỉ quan tâm đến chuyển đổi rừng 
từ rừng nghèo sang rừng sản xuất mà thiếu quan tâm đến bảo vệ rừng. Tình trạng người dân 
phá rừng xâm canh, lấn chiếm rừng xảy ra trong suốt thời gian hoàn tất thủ tục và thực hiện 
dự án, dẫn đến tranh chấp, khiếu kiện kéo dài, khó thu hồi. Một số công ty tự giải quyết bằng 
cách bồi thường công khai hoang cho người dân để thu hồi đất quy hoạch trồng cây công 
nghiệp, nhưng nhiều hộ dân không đồng ý, dẫn đến phản đối, tụ tập gây rối.  

Những bất cập trong công tác giao đất, giao rừng là nguyên cớ góp phần dẫn đến việc 
sử dụng đất, rừng không hiệu quả, làm gia tăng lấn chiếm, tranh chấp đất, rừng diễn biến 
phức tạp. 

4. Một số giải pháp  

Trên cơ sở kết quả nghiên cứu và xuất phát từ thực tiễn đang diễn ra, bài viết đề xuất 
một số giải pháp nhằm góp phần giải quyết thực trạng lấn chiếm, tranh chấp đất đai trong 
các công ty lâm nghiệp trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk hiện nay như sau: 

Một là, cần có chính sách quyết liệt nhằm chấm dứt vấn nạn di cư tự do. Chính phủ 
cần có cơ chế, chính sách ưu tiên, hỗ trợ nguồn lực để ổn định đời sống, phát triển kinh tế - 
xã hội các tỉnh miền núi phía Bắc, từ đó hạn chế và chấm dứt di cư tự do từ các tỉnh này vào 
Đắk Lắk nói riêng, Tây Nguyên nói chung. Đồng thời, tiếp tục bố trí nguồn vốn cho tỉnh Đắk 
Lắk để ổn định di dân tự do đã kéo dài nhiều năm. Đối với các tỉnh miền núi phía Bắc, cần 
quản lý chặt chẽ dân cư, tuyên truyền vận động để người dân yên tâm ở lại xây dựng quê 
hương. Riêng tỉnh Đắk Lắk, cần ổn định đời sống của bộ phận người dân đã di cư tự do từ 
lâu, hạn chế giải quyết chính sách cho dân di cư tự do mới, tránh tình trạng hỗ trợ tốt càng 
thu hút dân di cư tự do đến. 

Hai là, đẩy nhanh cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, hoàn thành quy hoạch đất 
đai, thực hiện giao đất, giao rừng đúng quy định. UBND tỉnh, Sở Tài nguyên và Môi trường, 
các công ty lâm nghiệp cùng các ban ngành liên quan cần hoàn tất bản đồ, hồ sơ địa chính, 
hồ sơ kỹ thuật phản ánh đúng hiện trạng tọa độ, ranh giới các loại rừng và chủ thể quản lý, 
sử dụng. Chính phủ sớm bổ sung, hoàn thiện, ban hành các cơ chế, chính sách về quản lý, sử 
dụng đất đai phù hợp với điều kiện tự nhiên và dân cư tỉnh Đắk Lắk nói riêng, vùng Tây 
Nguyên nói chung, trong đó cần chú ý đặc điểm văn hóa các DTTS tại chỗ. 

Ba là, đánh giá hiệu quả quản lý, sử dụng đất rừng để giao đất, giao rừng hiệu quả 
hơn. Việc đánh giá phải bảo đảm hài hòa giữa quản trị doanh nghiệp, sản xuất, nguồn lực lao 
động với diện tích đất được giao phù hợp năng lực công ty. Đổi mới quản lý doanh nghiệp, 
đẩy mạnh cổ phần hóa song song với xây dựng chiến lược trong quản lý đất rừng. Bên cạnh 
đó, rà soát, thu hồi diện tích đất bị lấn chiếm, sử dụng không đúng mục đích giao cho địa 
phương quản lý. Các công ty cần xác định chiến lược kinh doanh để nhận diện tích vừa đủ, 
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tránh nhận quá khả năng dẫn đến quản lý kém hiệu quả. Hoàn thành chuyển giao đất và hồ 
sơ đất không sử dụng hoặc sử dụng kém hiệu quả giao lại cho địa phương để cấp cho hộ dân 
thiếu đất sản xuất.  

Bốn là, giải quyết dứt điểm các vụ khiếu kiện về lấn chiếm, tranh chấp đất đai. UBND 
tỉnh, Sở Tài nguyên và Môi trường và các ban ngành cần tăng cường thanh tra, kiểm tra, giải 
quyết tranh chấp, khiếu nại đất đai giữa người dân và các công ty lâm nghiệp tránh để kéo 
dài, gây bức xúc, ảnh hưởng đến niềm tin của dân; (i) Đối với đất của công ty đang bị hộ gia 
đình, cá nhân lấn chiếm, nếu là diện tích đang canh tác và nằm trong kế hoạch sử dụng đất của 
công ty thì thực hiện giao khoán, trường hợp không nằm trong kế hoạch sử dụng đất của công ty 
thì thu hồi theo quy định của pháp luật; (ii) Đối với đất của các công ty đang bị tranh chấp, nếu 
đất tranh chấp do gia đình nông dân đã sản xuất ổn định nhưng ảnh hưởng đến kế hoạch sử dụng 
đất của công ty thì giao lại địa phương giải quyết,  riêng đất tranh chấp đang sản xuất ổn định 
nhưng nằm trong kế hoạch sử dụng đất của công ty thì ký hợp đồng giao khoán đất với gia đình. 

Năm là, điều chỉnh quy hoạch 3 loại đất rừng. Thực tế cho thấy, việc quy hoạch 3 loại 
đất rừng hiện nay chưa phù hợp. Một số khu vực có khả năng phòng hộ thì lại quy hoạch 
rừng sản xuất, còn những khu vực khả năng phòng hộ không đạt lại quy hoạch là rừng phòng 
hộ, vậy việc rà soát để điều chỉnh lại đất quy hoạch 3 loại rừng là cần thiết. Đối với diện tích 
đất quy hoạch rừng phòng hộ không hợp lý nên chuyển sang rừng sản xuất. Trong quy 
hoạch, cần bóc tách diện tích đất sản xuất người dân khai hoang nằm xen lẫn trong lâm phần 
để đền bù thỏa đáng. 

Sáu là, đẩy mạnh tuyên truyền, phổ biến pháp luật đất đai. Thực tế tại tỉnh Đắk Lắk 
cho thấy, người dân các DTTS tại chỗ trong khi hiểu rõ sở hữu cộng đồng về đất rừng truyền 
thống thì lại ít hiểu biết về Luật Đất đai và sở hữu đất rừng toàn dân; sự hiểu biết về Luật 
Đất đai của các dân tộc di cư tự do cũng hạn chế, nhất là dân tộc Hmông. Vì thế, công tác 
tuyên truyền, phổ biến Luật Đất đai cho người dân các DTTS tại chỗ và các dân tộc di cư tự 
do là việc làm có ý nghĩa thiết thực nhằm hạn chế tình trạng lấn chiếm, tranh chấp, khiếu 
kiện đất đai như hiện nay.  

Kết luận 

Đắk Lắk là tỉnh có nhiều công ty lâm nghiệp, hoạt động của các công ty này đã đạt được 
nhiều thành tựu, góp phần thúc đẩy kinh tế - xã hội phát triển. Song, tình trạng lấn chiếm tranh 
chấp đất đai đang diễn ra bức xúc, nổi cộm tại các đơn vị quản lý, sử dụng rừng gây nên những 
tác động tiêu cực về kinh tế, xã hội, an ninh chính trị trên địa bàn tỉnh.  

Có nhiều nguyên nhân dẫn đến lấn chiếm, tranh chấp đất đai ở các công ty lâm nghiệp tại 
Đắk Lắk với người dân nhưng chủ yếu là do áp lực gia tăng dân số, sau đó là các tác động của 
cơn sốt trồng cây công nghiệp, bất cập của công tác giao đất, giao rừng trong phân cấp quản 
lý lâm nghiệp với đặc thù sở hữu đất đai của người dân,... 
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Để góp phần giải quyết tình trạng trên, một số giải pháp cần thực hiện gồm: có chính 
sách quyết liệt chấm dứt vấn nạn di cư tự do; đẩy nhanh việc cấp giấy chứng nhận quyền sử 
dụng đất; hoàn thành quy hoạch đất đai cho các công ty lâm nghiệp; đổi mới công tác giao đất, 
giao rừng; đánh giá hiệu quả quản lý, sử dụng để giao đất, giao rừng hiệu quả hơn; giải quyết 
dứt điểm các vụ khiếu kiện lấn chiếm tranh chấp đất đai; điều chỉnh quy hoạch 3 loại rừng; đẩy 
mạnh tuyên truyền, phổ biến pháp luật về đất đai. 
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