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Tém tit: Ho tro phdt trién chinh thirc (ODA) la nguén von cia cdc nwée phdt trién
cho cdc nude dang phat trién va nuwée nghéo vay dé phdt trién kinh té, ndng cao phic lgi
thdng qua cdc t6 chire tai chinh quoc té lén. ODA cho Viét Nam gan ba thdp nién qua ¢ vai
tro rdt 1om d@é phat trién kinh té - xd héi ving dan téc thiéu sé va mién niii. Vé quy mé, von
ODA cho viing ndy tang ddn theo cdc giai doan, nhat la tir ndm 2011 dén nay. Vén ODA va
vay wu ddi da phwong liiy ké theo nganh néng nghiép, phat trién néng thon, xéa déi giam
nghéo; trong dé méi truong, giao théng vén tdi la nhitng linh viee sie dung nguon von vay
nhiéu nhdt, bao gom cd vién tro khéng hoan lai. Nguén vén ndy di hé tro tai chinh, nang
cao ndang lyc va diéu kién y té cham séc sitc khée cong dong, phdt trién gido duc, xéa ddi
gidm nghéo... ¢ viing dén téc thiéu sé va mién niii, gép phan thiee hién thing loi chinh sdch
dan téc ciia Pang va Nha nwéce ta trong thoi ky Poi méi. Bai viét dé cdp dén thuc trang thu
it va sit dung ODA cua cdc 16 chirc da phwong, dé ra mot so gidi phdp sir dung hiéu qua
nguon von ndy tai ving dan téc thiéu sé va mién nii Viét Nam.

Tir khéa: Von hé tro phat trién, ODA, t6 chirc da phwong, thu hut va sw dung ODA,
ddn téc thiéu s6 va mién nii, Viét Nam.

Ngay nhan bai: 20/14/2020; ngay guri phan bién: 27/4/2020; ngay duyét dang: 30/5/2020

Mé dau

HJ tro phat trién chinh thie (ODA - Official Development Assistance) 1a ngudn tai
chinh ciia cac nudc phat trién danh cho cac qudc gia dang phat trién va nghéo dé phat trién
kinh t&, nang cao phuc loi xa hoi vé6i 131 sudt 2,5%/nam, c6 thoi gian vay tir 20 dén 40 nam

' Bai viét 1a két qua cta dé tai “Thu hat va siz dung nguon von hé tror phat trién chinh thic cia Ngan hang Thé
gidi tai tinh Can Tho”, luan van Thac si kinh t& quéc té - Chuong trinh dinh huéng tng dung thudc truong Dai
hoc Kinh té - Pai hoc Qubc gia Ha Noi, do hoc vién cao hoc Tran Manh Quyén thyc hién. Bai viét c6 sir dung
s6 liéu va duoc su hd tro cua dé tai cdp Nha nudc “Bdnh gid tac dong, hiéu qud chicong trinh, dir &n cia c&c té
chizc quac té thuc hién ¢ viing dan téc thiéu sé mién ndi tir nam 1990 dén nay”, ma s6 CTDT.40.18/16-20, do
Vién Dan toc hoc chu tri, TS. Tran Minh Hang lam chu nhiém.
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va c6 thé an han dén 10 nim. ODA duoc cung cdp thong qua cac to chuc tai chinh qudc té
nhu Ngan hang Thé gidi (WB), Quy Tién té Qudc té (IMF), Ngan hang Phat trién chau A
(ADB), T6 chtrc Luong thuc va Nong nghiép cta Lién hiép quc (FAO), T chic Y té Thé
giéi (WHO), Chuong trinh Phat trién cua Lién hiép quéc (UNDP),... Nhimng niam dau thap
nién 90 thé ky XX, Viét Nam khi thoat khoi cudc khung hoang kinh té - xa hoi trAm trong va
kéo dai da tao co hoi tot dé cong dong tai tro qudc té ndi lai quan hé hop tac phat trién. Nho
vao phat trién nodi luc 1a chinh vé&i sy hd tro tir bén ngoai, trong d6 co ODA, Vi¢t Nam da dat
dugc nhitng thanh twu dang ghi nhan trong cong cudc phat trién kinh té - x hoi trong hon 30
nim thue hién sy nghiép D6i méi dat nudce. Thyuc té nay da cung cb niém tin dé cac quy tién
t¢ va td chire qudc té da phuong danh nhiing khoan vay tai chinh 16n gitp Viét Nam tiép tuc
thuc hién cong cudc phat trién bén vimg va hoi nhap qudc té sau rong hon.

Trén co s& sb liéu théng ké, dir li¢u bao céo tur cac co quan chuyén mon cua Bo Ké
hoach va Pau tu, bai viét di sau phan tich thyc trang thu hut, hi¢u qua st dung ODA cua céc
t6 chirc da phuong ¢ ving dan toc thiéu sd va mién nai (DTTS&MN) nudc ta tir D1 méi
(1986) dén nay, qua d6 dé xuat mot s6 y kién vé giai phap trong thoi gian toi vé linh vuc nay
¢ vung DTTS&MN Viét Nam.

1. Thyc trang thu hit von ODA va vay wu dii da phwong tai ving DTTS&MN

Ving DTTS&MN luén nhan duoc nhiéu s quan tim cua Pang va Nha nudc ta. Cac
chuong trinh cta Chinh phu duoc trién khai trén dién rong véi nhiéu chinh sach méi bo sung
cho hd trg phat trién kinh té - xd hoi & khu vic nay. Khong chi nhan dugc quan tim tir trong
nudc, day cling 1a dia ban thu hut duoc nhiéu su quan tdm cua cac nha tai trg ODA da
phuong ké tir nim 1993, khi céc nudc va cac t6 chirc qudc té ndi lai vién trg cho Viét Nam.

Trong s6 cac nha tai tro da phwong ODA cho Viét Nam, Ngan hang Thé gi¢i (WB) 1a
don vi vién trg 16n nhét tr ndm 1993 dén 2017. Tinh dén hét nim 2017, s von do WB tai
tro 18n toi 27 ty USD, chiém 56% trong tong s6 ODA va vén vay uu déi da phuong? cho
Viét Nam, xap xi 30% tong von ODA véi 783 dy an/chuong trinh. Tiép theo 14, Ngan hang
Phat trién chau A (ADB) c6 s6 von ODA dau tu tai Viét Nam 1én téi 16,6 ty USD, chiém ty
trong 34% tong von ODA va vay uu dai da phuong, voi quy mé 694 du an/chwong trinh. Chi
riéng hai nha tai tro nay da c6 s6 chuong trinh/dy 4n dau tu chiém dén 71% tong s6 chuong
trinh/dy an st dung ngudn vén da phuong. Ping thi ba 1a Quy Tién t&¢ Qudc té (IMF) véi

2. V6n ODA 1a vén hd trg phét trién chinh thirc (Official Development Assistance), ddy 1a mot hinh thirc dau tu
nudce ngoai dudi dang cac khoan vay ciia cac nude phét trién danh cho nhiing nude dang phat trién véi dac diém
ndi bat do 1a cac khoan cho vay nay thuong khong l4i suat hozc I4i suat thap véi thoi gian vay dai hodc doi khi con
goi la vién trg. Muc tiéu duy nhat caa von ODA la phét trién kinh té va nang cao phuc lgi ¢ nude duge dau tu.

- Vén vay wu dai da phuong Ia vién trg phat trién chinh thire cia mot t6 chirc quéc té, hay t6 chirc khu vic hodc
cta chinh mot nuwéc danh cho chinh phi mot nude nao dé, nhung c6 thé dugc thyc hién thong qua céc to chirc
da phuong nhu UNDP, IMF..., hoic céc khoan vién trg cta cac té chuc tai chinh qudc té duoc chuyén truc tiép
cho bén nhan vién tro.
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murc dau tu 1,1 ty USD, chiém ty trong 2,4%. Tiép dén 1a Hoi dong chau Au (EC) véi mic
dau tu 1a 733 triéu USD, chiém 1,5% tong vén. Nhu vy, chi riéng 4 nha tai trg nay ty trong
von dau tu d 1én téi 94% (Biéu do 1). Theo danh gia ciia ADB, ty 18 trung binh 79,1% duy an
duoc danh gia la thanh cong ¢ Viét Nam (ADB, 2015).

Biéu dé 1: Tong von ODA va vay wu dii da phwong theo nguén tai tro
cho Viét Nam giai doan 1993 - 2017
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Nguén: Bo6 K& hoach va Pau tu, nim 2018

Tur 1993 dén nay, nhiéu chuong trinh/du an phat trién co so ha tﬁng kinh té - x3 hoi
ctia Trung wong va dia phuong di dugc dau tu bang nguon von ODA va vén vay uvu dai da
phuong, gop phan x6a doi, giam ngheo, tao méi truong thuan lgi cho hoat dong dau tu, san
xuit, kinh doanh va cai thién doi séng cua nguoi dan, dac biét ¢ khu vyc ndng thdn, mién
ndi va ving con kho khan. Thé manh, tiém ning cua nhiéu dia phuong duoc ting cuong
thdng qua cac du an két ndi ving va véi cac trung tm kinh té 16n nhue TP. Ha Noi, TP. HO
Chi Minh; cac thanh phé Ién nhu Pa Néng, Can Tho, Hai Phong; cac cira khau qudc té va
cang bién, cang hang khéng trén ca nudc.

Tinh dén nam 2017, Viét Nam dé ky két 3,8 ty USD vén ODA va vén vay wu dii da
phuong véi cac nha tai tro tai cAc vung DTTS&MN vai 588 chuong trinh/dy an, twong duong
8% tong von da phuong va 28% chuong trinh/dy 4n da phuong. Trung binh mdi nim Viét
Nam ky két khoang 152 triéu USD/nim von ODA va vén vay uu dii da phuong thuc hién ¢
viing DTTS&MN. Trung binh quy md vén mdi du &n & mic 6,5 triéu USD/du an, thap hon rat
nhiéu so véi muc trung binh 23 triéu USD/dwr 4n ctia toan bo von ODA da phuong.
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Biéu dé 2: Tong von ODA va vay wu dii da phuwong ky két hang niim tai ving
DTTS&MN (don vi: triéu USD)
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Nguon: Bo Ké hoach va Pau tu, nim 2018

Giai doan 1993 - 2002, Viét Nam ky Kkét trung binh 105 tri¢u USD/ndm cho céc
chwong trinh/dy 4n tai ving DTTS&MN. Diém dang chu ¥ 1a néu nhu trong giai doan 2003 -
2010, s6 von da phuong trén ca nude ky két trung binh hang nam ting manh so véi giai doan
trude - gap khoang hai lan, thi sb vn ky két trung binh hang nam tai dia ban nay khong c6
bién dong qua 16n. O giai doan tiép theo, quy mo vdn ky két tai dia ban DTTS&MN ting
manh mé - gan gap ddi so véi giai doan trude - thu hat 250 triéu USD/nim, ddy 1a mirc ting
dang ké néu so v6i s6 von da phuong ky két trung binh hang nam cia ca nude (Biéu db 2).

Biéu d 3: Tong von ODA va vay wu dai da phwong ky két lily ké hang nim tai
vung DTTS&MN (don vi: tri¢u USD)
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Nguon: Bo Ké hoach va Pau tu ndm 2018
Pang luu y giai doan 1993 - 2017 1a ty trong vén ODA da phuong, vén vay wu dii
danh cho ving DTTS&MN con han ché. Ty trong cao nhat chi 10%/tong vén ODA va vay
vu dii da phuong vao nim 2002, sau d6 giam dan va giam manh xudng con xap xi 8% tir
nam 2010 (Biéu do 4).
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Biéu dé 4: Ty trong von ODA va vay wu dii da phwong tai vang DTTS&MN trén
tong vén ODA va vén vay wu dii da phwong giai doan 1993 - 2017
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Nguén: Bo6 K& hoach va Pau tu, nim 2018

S6 chuong trinh/du 4n ODA da phuong tai ving ndy cao nhat 1a 63 du an/chuong trinh
dugc ky két nim 2005, roi giam dan. Tuy xu hudng chung, lwvong chuong trinh/du 4n c6
giam xudng nhung quy mé mot du an lai dang ting 1én. Nam 2016, quy mo trung binh mot
dur 4n 1én t6i 94 triéu USD/dwr 4n, gip 15 lan so v6i mic quy mo trung binh cia toan giai
doan (Biéu do 5).

Biéu dé 5: S6 lwong dw an ODA da phwong va s6 von trung binh mét dy 4n
tai vung DTTS&MN
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Nguon: Bo Ké hoach va Pau tu, nam 2018

Chi tinh riéng hai nha tai trg vén ODA da phuong chu chét 13 WB va ADB, s vén
dau tu da chiém dén 83% trén tong von dau tu trong giai doan 1993 - 2017. Ngoai ra, con
mot s cac nha tai trg khac nhu Quy Phat trién qudc té cua cac nude xuit khau dau mo
OPEC, Quy C6-0ét, Uy ban Chau Au,... Mic du nha tai tro 16n nhit 1a WB nhung quy mé
von trén dy an 16n nhit 1a cia Quy Phat trién néng nghiép thé gidi - IFAD, véi quy mo trung
binh15 triéu USD/du an.
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Biéu dé 6: Quy md vén trung binh ciia mét chwong trinh/dw an ODA da phwong theo
nha tai trg tai ving DTTS&MN, giai doan 1993 - 2017 (don vi: triéu USD/du an)
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Nguon: Bo Ké hoach va Pau tu, nam 2018
2. Cic giai doan sir dung von ODA va vay wu dii da phwong tai ving DTTS&MN

Dua trén sb liéu ké hoach st dung ODA, von vay uu dai cua Bo K& hoach va Pau tu,
danh cho dia ban ving DTTS&MN tir 1993 dén 2017, c6 thé phan chia thanh cac giai doan
nhu sau:

- Giai doan 1993 - 2002: ODA da phuong duoc s dung dé dau tu vao 19 nhém
nganh. Trong d6, tong von ODA va vén vay uu dai ky két nhiéu nhit trong linh vyc nong
nghiép va phat trién nong thon, xéa doi giam nghéo, dat 3,2 ty USD, gém 238 chuong
trinh/du &n, véi quy md vén trung binh dat 13,4 triéu USD/dy an. Linh vuc giao thong van
tai s6 vén duoc du tu 1én t6i 1,67 ty USD, gdm co 120 chwong trinh/du &n, quy mé vén
trung binh dat 13,7 triéu USD/dy an. Mac du nganh tai chinh - ngan hang chi dtng tha 3
trong thu hut ODA da phwong dat 1,6 ty USD, nhung quy mé vén trung binh mét chwong
trinh/du &n 1én t6i 47 triéu USD/dw &n (quy md vén cao gap 3,4 1an so véi cac dir &n cua 2
linh vuc duoc dau tu 1a nong nghiép va giao thdng).

Ning luong la nganh thu hit vén ODA da phuong dung tha tu, voi s6 von la 1,4 ty
USD, gém 53 du 4an duoc dau tu & giai doan nay. Mdi trudng ciing duoc quan tam véi sd
vén ODA va vay uu dai da phuong 1én trén 1,1 ty USD, gdm 89 chwong trinh/dy an. Trén
pham vi quéc gia, 5 nganh vira dé cap trén chiém ty trong 81% trén téng vén ODA va vén
vay uu ddi da phuong trong giai doan nay. Ngoai ra, mot s6 nganh khac ciing dwoc quan tam
nhu y té, gi4o duc, cai cach hanh chinh.

Tai cac dia ban khéac nhau thudc ving DTTS&MN, cac nganh/linh vuc duoc dau tu cd
sb lugng it hon, chi c6 7/19 nhom nganh/linh vuc ¢ giai doan nay, trong d6 tap trung vao
viéc x6a doi giam nghéo - phat trién nong thén vai 549,5 triéu USD, gdm 86 chwong trinh/
du &n (chiém 52% téng von dau tv ODA va vén vay uwu didi da phuong tai ving
DTTS&MN). Pay 1a linh vuc dugc dic biét quan tam khi sé xa nghéo va khé khan chiém ty
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18 16n. Pa sb cac du an cho vay nham hudng téi muyc tiéu xoa doi giam ngheo, tin dung ndng
thon va da dang hda ndng nghiép trén dia ban.

Tiép d6 1a nganh giao thong van tai chiém 18% tong von, véi s6 von 1a 176 triéu USD
cho 48 dy an, ndi bat véi cac du 4n nang cap tinh 16, cai tao, nang cap duong tinh, xay dung
giao thong nong thén, duong lién x&, khdi phuc cac tuyén duong giao thong lién tinh,...
Thong qua dau tu, bude dau cac du &n mudn hudng dén viéc tao ra sy lién két phat trién kinh
té - xa hoi ddi véi nhitng x4, ban ving sau, viing xa con & trinh d6 phat trién kinh té - x& hoi
chua cao.

MBoi trudng 1a linh vuce duoce dau tu dang tha ba, chiém ty 16 12% téng sé von, vai 124
triéu USD gom 17 du an, chu yéu 1 cac du &n cp nude sach hoic xay dung nhitng hé thong
cap nudc tai dia phuong con kho khan trong linh vuc nay.

Tuy vay, quy md von cua mdi du an giai doan ndy con twong ddi thip so véi muc
trung binh caa ca nuéc, chi 4,8 triéu USD/chuong trinh/dy an. Vi vay, cac chuong trinh/dyu
an con khéa nho 1¢, phan tan va tén kém dan téi hiéu qua chua duge nhu mong mudn.

- Giai doan 2003 - 2010: do c6 nhirng diéu chinh trong ké hoach phat trién kinh té - x4
hoi & tim vi mo, nén viéc phan bd, sir dung vén ODA va vay wu dii da phuong c¢6 mét s6
thay doi trong linh vuc dau tu. Giai doan nay, cac linh vuc wu tién st dung von ODA cua
Chinh phua gdm: phéat trién ndng nghiép va ndng thén (néng nghiép, thay loi, 1am nghiép,
thay san két hop xoa doi, giam nghéo); xay dung ha tang kinh té theo hudng hién dai; xay
dung két cdu ha tang x& hoi (y té, gido duc va dao tao, dan sé va phét trién, va mot sb linh
vuc khéc); bao vé méi truong va céc nguon tai nguyén thién nhién; ting cudng ning luc thé
ché va phat trién ngudn nhan luc, chuyén giao cdng nghé, nang cao ning luc nghién ciu va
trién khai. Mot sb nganh/linh vuc bi loai ra khéi nhém nganh dau tu nhu linh vuc chinh séch,
quy hoach va dao tao nganh nang lugng/nganh cong nghiép/nganh méi truong, giao thdng
van tai duong song, van hoa thong tin va hd trg ngan sach; trong khi mot s6 nganh dau tu
nhu ning lugng nhiét dién, giao thong dudng st dugc bd sung thém.

Vén ODA va vén vay uvu dii da phuong giai doan nay ddi véi hau hét cac linh vuc déu
tang 1én. Trong d6, dang ké 14 nhom linh vyc ning luong khi tong vén ODA va vay wu dai da
phuong ting manh, Ién ti 3,3 ty USD trong 8 nam, gdm 43 chwong trinh du an, quy mé trung
binh caa mot d an/chwong trinh 1én téi 77 triéu USD. Linh vuc ndng nghiép va phét trién
ndng thén tiép tuc dugc quan tdm dau tu, song ty trong ciia nganh nay trong giai doan 2003 -
2010 da giam xudng con 22%. Nganh giao théng van tai da thu hat trén 3,15 ty USD & giai
doan nay, nhung chi chiém 17% trén tong vén. Linh vuc moéi truong, gido duc va dao tao
chiém 7% trén tong vén, véi quy mé trung binh mdi duy an, lan luot 14 16 va 12 triéu USD.

V& tong thé, vén ODA va vén vay uu déi da phuong tai cac ving DTTS&MN giai
doan tir 2003 - 2010 da dugc Mo rong 1én 11 nhom nganh/linh vic nhu phat trién d6 thi
thwong mai - du lich va da dang hon v&i méot s6 linh vuc khong dugc phan loai khac, gom hd
trog nang luc quan ly hay cai thién moéi truong dau tu, hoan thién hé théng quan ly dét dai. Do
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Viéc m& rong cac linh vyc dau tu nén ty trong cta cac nganh nay ciing dwoc phan bé dan trai
hon. Linh vuc x6a d6i giam nghéo - phét trién néng thon van chiém ty trong chii yéu, chiém
41% trén téng von, véi tong s6 von 1én téi 412 trisu USD cho 47 chuong trinh du an/chu yéu 1a
tir nha tai trg ADB. Céc du 4n tap trung nhiéu hon dén nang cao chat lugng san phim ndng
nghiép, phét trién 1am nghiép dé cai thién doi séng cia nguoi dan ving DTTS&MN va céc du
an dau tu phat trién thay loi cho néng nghiép. Muc tiéu dau tu trong cac nganh niy ngiy cang
ma& rong va pham vi lon hon, khong chi trong mot tinh ma con lién tinh.

Giao thdng van tai va moi truong 1a cac linh vuc chiém 12% tong vén. Cac chuong
trinh dy &n 16n dé phét trién co so ha ting giao thong duong b Bdng bang sdng Ciru Long;
cai tao, nang cip mang ludi giao théng khu vuc mién Trung. Nha tai tro chu yéu 1a WB va
mot s6 ddi tac khéac. Cac du 4n méi trudng tai mot sb tinh riéng biét nhiam cai thién moi
trudng d6 thi nhu Thanh Héa, Quang Trj va cac du 4n cip nudc sach va vé sinh moéi truong.

Linh vuc y té dung thir ba vé thu hit von ODA va vay uu dai da phuong giai doan nay
Vi tong sé von 97 triéu USD, tap trung vao céac du an/chuong trinh cai thién bénh vién cip
huyén va cung cap dich vu chiam soc y té tai cac tinh mién ndi phia Bac; hd tro y té cac tinh
Bic Trung B va tinh Quang Tri; cham soc sic khoe nhan dan tai mot sb tinh nghéo nhu
Pik Lik, Bik Nong, Kon Tum, Lam Ddng; giam ty 1& tir vong me va tré so sinh, cham séc
stc khoe ngudi nghéo tai cac tinh mién nai phia Bac, Tay Nguyén. WB va ADB 14 2 nha tai
trg chinh cua céc dy an &'y té.

Giai doan 2003 - 2010 ciing bét dau trién khai cac du an/chuong trinh ODA da phuong
nham phét trién d6 thi nhu d6i maéi nang cip co so ha tng d thi, phét trién do thi vira va nho
mién Trung..., ¢6 tdng vén dau tu 92 triéu USD cho 3 du &n, quy md trung binh Ién tsi 30,7
triéu USD/du &n. Nha tai tro 1a WB va ADB phéi hop véi chinh pha Han Quéc va Nhat Ban.

Tuy vay, quy md vén trén dir an giai doan nay tai dja ban DTTS&MN lai giam xudng
va & muc tuong dbi thap so véi mac trung binh cua ca nudc, chi 4,2 triéu USD/dy an, di
nguoC V6i xu hudng tang 1én néi chung ciia vén ODA dau tu ca nudc.

- Giai doan tir ndm 2011 - 2017: ¢6 su thay ddi dang ké cac linh vyc/nganh dau tu.
Nong nghiép va phat trién nong thon chi con chiém ty trong 17% tong vén ODA va vay uu
dai da phwong, vai s6 vén gan 3,4 ty USD, gém 97 chwong trinh/dw &n. Tuy chi ding vi tri
thir hai nhung quy mé vén trén mot chuong trinh/du an da ting 1én muc trung binh 35 triéu
USD/dw 4an. Linh vyc giao théng van tai duoc dau tu nhiéu nhat, véi s6 von ODA va vay wu
dai da phuong dat 4,6 ty USD, gdom 48 du an, quy mo vén t6i 95 triéu USD/dy 4n. ODA va
vbn vay uu dai da hé trg phat trién két cau ha tang giao thdng (phan ctng), bao gom duong
bo, dudng sét, duong thiy, hang hai va cang bién, hang khong; hd tro ky thuat phat trién
ning lyc thé ché, ngudn nhan luc va chuyén giao céng nghé (phan mém). Nhiéu cong trinh,
du &n trong diém qudc gia trong linh vyc giao thdng van tai sir dung ODA va vén vay uu dai
nhu Du an duong cao tbc Noi Bai - Lao Cai, Du an duong cao téc Long Thanh - Dau Giay,
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Du 4n dudng cao téc Bén Luc - Long Thanh, ciu Vinh Thinh, ciu Nhat Tan, Buong ndi
Nhat Tan - Noi Bai, Nha ga hanh khach qudc té T2 san bay Noi Bai... dd hoan thanh, dua
vao khai thac, gop phan hoan chinh, hién dai hda hé thong co s& ha tang kinh té - x& hoi,
nang cao stc canh tranh cua nén kinh té trong bdi canh hoi nhap quéc té sau rong caa Viét
Nam. Bén canh d6, nhitng du &n hd tro ki thuat da gop phan dao tao doi ngii can bo ky thuat
phuc vu xay dung duong cao téc & Viét Nam; van tai duong bién va duong séng:...

Moi trudng ding thir ba vai tong sé von 3,36 ty USD dau tu, quy md von trung binh
49 triéu USD/dy an, cao gap doi so quy mé von trung binh ciia cic chwong trinh/du &n vay
vén ODA trén ca nudc néi chung. Nhd ngudn vén ODA va vén vay uvu dii, chuong trinh
nang cip do thi qudc gia da dwoc trién khai nham hd tro cac ving con khé khian nhu Pong
bang sdng Ciru Long, mién nai phia Béc, gop phan giam chénh léch giau nghéo. Cac thanh
phé 16n, thanh phé truc thudc tinh, thi x4 va mot s thi tran ving DTTS&MN déu str dung
ODA va vén vay wu dai dé xay dung nhitng hé thdng cip nuéc sinh hoat (Du &n cép nudc
cho thanh phé Lai Chau; Dy &n cip nudc S6ng Cong ¢ tinh Thai Nguyén...).

Linh vuc nang lugng tuy chi thu hat dugc 2,4 ty USD trong giai doan nay, nhung quy
md vén trung binh dat téi 154 triéu USD/dy én, cao nhat trong cac nganh/linh vuc st dung
vén ODA va vay wu dii da phuong. Ngudn von ODA va vén vay wu dii di duoc sir dung
hiéu qua, thé hién qua su phat trién manh mé& cua nganh dién lyc, gdm ngudn dién, ludi dién
truyén tai, ludi dién phan phéi, nang cao do tin cdy, an toan van hanh hé théng,... Cac
chuong trinh/dy &n thuc su mang lai hiéu qua thiét thuc cho dau tu phét trién nganh dién,
gop phan quan trong tang truong kinh té, cai thién doi séng nguoi dan, ciing nhu dong gop
dang ké vao sy nghiép cdng nghiép hda, hién dai hoa dit nudc. Trong giai doan nay, vdn
ODA va vbn vay wu dai da hd tro xay dung mot s ngudn va hé thdng truyén tai, phan phéi
dién quan trong nhu cac du an dién Pha Lai, Him Thuén - Pa Mi, Phu My, O Mon, du an
duong day truyén tai dién qudc gia, cac du an dién nong thon. Du an duong day 500KV
Pleiku - My Phud6c - Cau Bong ¢ ¥ nghia to 16n trong viéc dap tng nhu cau cip bach truyén
tai cng suat cac nha may dién khu vuc Tay Nguyén vao hé thdng dién quéc gia, ting cuong
kha ning cung cap dién day di cho khu vyc mién Nam va hinh thanh mai lién két luéi dien
truyén tai 220KV giita hé théng dién Tay Nguyén va mién Nam. Du an cap ngam 110KV
xuyén bién Ha Tién - Phi Quéc dam bao cung cép dién 6n dinh cho huyén dao Phi Qudc tir
hé thong dién quéc gia voi kha ning truyén tai cong suét 1én dén 131 MVA, dap tng yéu cau
phat trién kinh té - x4 hoi va nang cao stc canh tranh. Tur d6, huéng dén dua Pht Quéc tro
thanh dic khu kinh té quan trong, khu du lich chét lwong cao caa ca nudc, trong khu vuc va
qudc té. Du 4n Nha may nhiét dién Nghi Son 1 véi san luong 3,6 ty KWh s& bao dam cung
cap dién phuc vu hoat dong san xuit tai Khu kinh té Nghi Son, dap @ng nhu cau phat trién
kinh té - x& hoi cua tinh Thanh Hoé néi riéng, khu virc Bic Trung B néi chung.
Vén ODA va vay uu dii da phuong & ving DTTS&MN ciing duoc diéu chinh vé céc
linh vyc sir dung vén va quy mo tai chinh d6i voi céc dy an/chuong trinh. Pa ¢6 10 nhom
nganh/linh vyc, linh vic quan 1y nha nude da bi loai ra khoi danh sach dau tu. Linh vuc
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ndng nghiép va phéat trién ndng thdn van chiém ty trong chi yéu, chiém 45% tong vén,
nhung c6 thé thdy ty Ié nay ting 1én véi s6 von 1én t6i 782,9 triéu USD cho 48 chuong
trinh/du an. Cha yéu 1a cac chuong trinh/dy 4n duoc tai tro bai WB va ADB, céc dy &n tap
trung nhiéu hon dén phét trién co sé ha ting ndng thén bén viing lién tinh, tiép tuc cac du an
giam ngheo theo khu vuc, pham vi cac du an ngay cang mo rong.

Phét trién d6 thi thu hat khong it vén dau tw ODA da phuong tai ving DTTS&MN,
day 1a diém khac biét so véi cac giai doan trude do. Ty trong von ODA va vay wu dai da
phuong cho linh vuc ndy tai ving DTTS&MN d3 tang 1én mac 14%, 1a nganh trong diém
dugc du tu dung thir ba voi quy mé du an cao nhat so véi cac nganh con lai, chiém téi 26,7
trigu USD/dy an. Hai nha tai trg dau tu chinh van dan dau 1a WB va ADB, tiéu biéu véi du
&n Phat trién cac d6 thi doc hanh lang tiéu viing séng Mé Kéng mé rong, tinh Quang Tri voi
quy md von Ién t&i 88 triéu USD; du 4n Phat trién cac do thi loai vira - TDA Lao Cai; du &n
Phat trién toan dién kinh té - x& hoi cac d6 thi Viét Tri, Hung Yén va Pong Pang - Hop phan
du &n tai thanh phd Viét Tri, Phat trién toan dién kinh té - xa hoi d6 thi Hung Yén - Viét Tri
- Pong Pang - TDA Lang Son. Quy mé trung binh ting 1én 13 triéu USD/dy an, nhung quy
mo nay van con rat thap so véi muc trung binh chung cua ca nudc.

Nhin chung, ca giai doan 1993 - 2017, tong vén ODA va vén vay vu dii da phuong tai
ving DTTS&MN chi dat 3,8 ty USD, chiém 8% tong vén ODA va vén vay uu dai da
phuong mic du sb dy &n chiém dén 29%. Quy mo trung binh dat 6,5 triéu USD/dy an la rat
nho so véi mac trung binh ca nuée (Bang 1).

Bdng 1: Ty trong von ODA va vay wu dai da phwong ky két theo nganh/linh vuc
tai cac ving DTTS&MN giai doan 1993 - 2017

S vén ODA va | 1Y tromg trén tong
von vay vu dii da von ODA va von Quy mo dur an
STT Nganh v ra e vay wu dii da Ay mocrar
phuwong ky ket X (triéu USD/du 4n)
n phwong ky két
(triéu USD) N
theo nganh
Nong nghi¢p nong
1 thon va x6a doi giam 1.744,9 16,9% 9,64
nghéo
2 | Moi truong 528,8 2,5% 11,02
3 Giao thong van tai 528,1 5,6% 5,44
4 | Phat trién do thi 334,7 9,2% 27,89
5 |Yte 291,6 9,4% 2,83
6 | Nang lugng 183,0 5,8% 6,10
7 Giao duc va dao tao 143,8 11,6% 1,42
8 | Xa hoi 34,9 16,2% 4,36
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9 | Nganh khac 13,5 1,8% 6,77

10 | Quén ly nha nudc 8,6 0,7% 2,15
Thuong mai va du 0

11 lich/khach san 1,3 1,7% 1,26

12 | Cai cach hanh chinh 1,2 0,5% 1,15
Tong 3814,3 8,0% 6,5

Nguon: Bo Ké hoach va Pau tu, nim 2018

Tinh d&n nam 2017, vén ODA va vén vay vu dii di va dang duoc st dung vao 20
nhom nganh/linh vuc tai Viét Nam, trong d6 von ODA va vay vu dii da phuong dugc phan
bo 19/20 nhom nganh/linh vyc. Tuy vay, von ODA va vay uu dai da phuong duoc st dung
tai cac vung DTTS&MN mai chi c6 12/20 nhom nganh/linh vuc.

Tinh chung ca giai doan, vén ODA va vay wu dii da phuong lity ké cua nganh néng
nghiép va phét trién néng thon tai ving DTTS&MN dat 1,7 ty USD, chiém ty trong 17%
trén tong von ODA va vay uu dai da phuong cho nganh nay. C6 thé thiy vén ODA va vay
vu dii da phuong ky két chi riéng cho nganh ndy c6 xu huéng ting nhanh so v&i cac nganh
khac. Pay 1a mot ngudn von quan trong trong phat trién kinh té - xa hoi tai cac ving kho
khan, trung du mién ndi va ving DTTS.

V& Iinh vuc x4 hoi, cu thé 1a hd tro y té du phong va phat trién y té cham soc suc khoe
cong dong, phong chdng ma tdy, HIV/AIDS... 1a linh vic ciing duoc quan tim dau tu, mac
du chi ky két 35 triéu USD nhung ty trong chiém dén 16% tong vén ODA da phuong danh
cho linh vuc ndy trén ca nude. Pén nam 2006, van dé vé phat trién do thi bat dau xuat hién
va tré thanh mot linh vuce dau tu quan trong tai ving DTTS&MN va dang c6 xu hudng gia
tang nhanh chong (Biéu d6 7).

Biéu dé 7: Von ODA va vay wu dii da phwong liiy ké theo nganh tai ving DTTS&MN
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Nguon: Bo Ké hoach va Pau tu, naim 2018
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Tai viing DTTS&MN, vén ODA va vén vay vu dai da phuong duge dau tu dudi hinh thic
vén vay ODA chiém trén 91% tong von ODA da phuong. Vén vay ODA da phuong chiém 60%
trén tong von ODA tai ving DTTS&MN. Trong khi, vén vay wu déi khong phai 13 hinh thirc von
duogc huy dong cho ving DTTS&MN, dén ndm 2017 méi ¢6 1 chuong trinh/dy an st dung von
vay uu dai nay.

Ngudn vén vién trg khong hoan lai da phuong dén hét nam 2017 dat 194 triéu USD, bang
30% tong vdn vién trg khong hoan lai da phuong va song phuong trén dia ban. Trong d6, nong
nghiép, phét trién ndng thon str dung vén vién tro nhiéu nhat, Ién téi 85 triéu USD, chiém 44%
tong vién tro. Nganh quan 1y nha nudc va cai cach hanh chinh dugc ngudn dau tu 100% l1a von
vién tro khdng hoan lai. Nhém nganh xa hoi sir dung von vién tro khdng hoan lai vai ty 18 18n toi
53% tong von ODA va vén vay uu dai. Trong khi nganh y té str dung von vién tro khdng hoan
lai véi ty 18 kha cao, 22,5% tong vién tro va 15% téng vén ODA va vén vay uu dii danh cho
nganh nay dé hd tro y t& dur phong, phét trién y té chim soc suc khoe cong dong cho cac ving
nghéo & ndng thon, viing DTTS&MN, hd tro ting cudng ning luc xay dung va thuc hién chinh
sach, ké hoach hoa va quan ly phét trién nganh (Biéu d6 8).

Biéu dé 8: Co cau nganh sir dung von vién tre khong hoan lai da phuong tai ving
DTTS&MN giai doan 1993 - 2017

X& hoi
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Nguén: Bo6 K& hoach va Pau tu, nim 2018

Riéng nguon von vay ODA, dén hét nam 2017, sb vén dat 3,5 ty USD. Vén vay ODA da
phuong ky két co xu huéng ting, nam 2012 dat muc cao nht trong ca giai doan 1 356,5 trigu
USD. Trong d6, néng nghiép va phét trién néng thon st dung von vién trg nhiéu nhat Ién téi 1,5
ty USD, chiém 44% tong von vay ODA da phuong tai ving DTTS&MN. Mot s6 nganh nhu
thuong mai va du lich/khach san, phét trién d6 thi va nhiéu nganh khéc sir dung 100% ngudn
vén nay. Cac nganh nhu gido duc va dao tao, méi trudng, giao théng van tai, phat trién do thi va
y té ciing str dung trén 95% vn tir ngudn von nay.

Nha tai trg 16n nhat vén vay ODA da phuong cho viing DTTS&MN 1a WB véi s von
vay ODA gan 1,6 ty USD vién tro. WB dd dau tu vao 10 nhom nganh/linh vuc tai ving
DTTS&MN. Trong d6 nganh ndng nghiép duoc nhan sé vén vay 1én téi 409 triéu USD, tiép
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dén 1a nganh moi truong - cap nude sach cho ving DTTS&MN dugc vu tién voi 261 triéu
USD. Nganh dtng vi tri thtr ba 13 giao théng van tai, voi s6 von vay ODA 1a 132 triéu USD.
Céac du 4n nay di nang cap co so ha tang nong thon, cip nudc sach cho ngudi DTTS, cai
thién nang suat néng nghiép tai khu vuc nay.

Biéu dé 9: Von vay ODA da phuwong theo nha tai tro tai ving DTTS&MN
giai doan 1993 - 2017
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Nguén: B0 K& hoach va Pau tu, nim 2018

ADB hién tai méi chi dau tu 9 nhom nganh/linh vyc trén dia ban DTTS&MN. Trong
d6, nhom nganh thudc linh vuc nong nghiép van 1a mdi quan tdm hang dau cta nha tai trg
nay, thu hat 275 triéu USD. Piém khéc biét véi WB 1a ADB rat chu trong dén phat trién d6
thi, day la linh vuc trong diém tht hai duoc ADB tai tro va dau tu phat trién vung
DTTS&MN c6 sb von 1én t6i 272 triéu USD. Tiép theo 1a thuy loi voi s6 von 193 triéu USD.

Két luan va khuyén nghi

Trong giai doan 1993 - 2017, Viét Nam da huy dong duoc nhiéu t6 chirc quéc té nhu
WB, IMF, ADB, JICA, CARE, Plan International, World Vision International... dau tu phat
trién kinh té - x4 hoi vang DTTS&MN. Trong d6, WB va ADB la nhiing nha tai tro va dau
tu phat trién 16n nhit ciia ngudn vén nay. Mic du dugc sy quan tdm ctia Pang va Nha nudc,
song trong cac giai doan ty trong vén ODA da phuong va vén vay uvu dii danh cho ving
DTTS&MN con rat han ché. Ty trong cao nhat chi 1a 10% trén téng von vao ndm 2002, sau
d6 giam dan va giam manh xudng con x4p xi 8% tir ndm 2010. Thoi gian sau do6, cung voi
cac chuong trinh/dy an phat trién kinh té - x3 hoi cua Chinh phua, khu vuc DTTS&MN ngay
cang duoc dau tu ngudn von ODA. Quy md von ODA & khu vuc nay c6 xu hudng ting theo
cac giai doan. Pang cht y 13 ¢ giai doan nam 2011 - 2017 quy mé von ky két tai dja ban nay
tang gan gap doi so véi giai doan trude, thu hat 250 triéu USD/nam. Pay 1a muc ting dang
ké néu so vé6i sb von da phuong ky két trung binh hang nim cta ca nude. Xét theo linh vuc,
von ODA va vay uu dai da phuong lity ké ctia nganh ndng nghiép, phat trién nong thon va
x6a d6i giam nghéo; moi truong, giao thong van tai 1a nhimg linh vuc st dung von vién tro
nhiéu nhit. Céac linh vuc khac nhu xa hoi, nhat 1a vé van hoa duge dau tu véi ty trong rat nho
so voi tong ngudn von chung. Trong bdi canh ngudn vién trg khong hoan lai giam xudng
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nhanh chéng s& 13 mot thach thire dé tim kiém ngudn vén bd sung phu hop dé phat trién cac
linh vuc nay.

ODA di va dang gop phan tao nén nhiing chuyén bién tich cuc trong cong cudc xo6a
doi giam ngheo, nang cao doi séng vat chat, tinh than ctia nguoi dan ca nude nodi chung va
ving DTTS&MN noi riéng. Tuy nhién, cong tac quan 1y ngudn vén ODA & nhiéu cdp nhin
chung van con mét s6 han ché nhu quan 1y kém, cham giai ngan, gay doi von, co cdu kiém
soat khong chit ché tao diéu kién cho tham nhiing hodc nhitng mit trai vé kinh té, chinh tri
va anh hudng dén sy phat trién kinh té va quan hé qudc té. Dé co thé thu hit va st dung c6
hiéu qua hon nita ngudn ODA tai ving DTTS&MN ¢ Viét Nam, chung t6i xin néu ra mot sb
khuyén nghi nhu sau:

Mot la, can nhan thic dang din vé ODA va von vay uu dii. Pay 1a ngudn luc bén
ngoai rat quan trong nhung khong thé thay thé ngudn luc ndi sinh di véi qua trinh phat trién
& cdp d6 qudc gia, nganh, dja phuong va don vi thu hudng. ODA khong phai 1a "thir cho
khong" ma chi yéu 1 vay ng nude ngoai theo cac didu kién wu dii, gin v6i uy tin va trach
nhiém qudc gia trong quan hé véi cong dong tai tro qudc té. Vi vay, doi hoi tinh minh bach
va trach nhiém giai trinh rit cao ctia chinh phu nuéc tiép nhan trude du luan trong nudc cling
nhu du luin nudc tai tro 1 nguyén tic ti thuong.

Hai 1, xay dung mdi quan hé dbi tac tin cdy v6i cac nha tai trg trén co sé tin ciy 1an
nhau, hop tac xdy dung va cung chia sé trach nhiém trong cung cép va tiép nhan ODA 1a yéu
t6 khong thé thiéu dé quan 1y va sir dung ODA c6 hiéu qua.

Ba 13, can gin két va 1ong ghép mot cach dong bd chién luoc ké hoach thu hit, sir
dung ODA va von vay uu ddi v6i cac chién lugce phét trién, cac chinh sach va quy hoach
phat trién nganh, ving va qudc gia ciing nhu cac ké hoach dai han va hang nim dé bao dam
su chu dong ctuia Viét Nam trong st dung ODA.

Bén la, qua trinh thuc thi phan bd ngudn vén ODA va vbén vay wu dii & ving
DTTS&MN, ngoai viéc chu y dén cac linh vuc xa hoi va van héa cua cac toc nguoi, can ¢o
ké hoach st dung mot cach cu thé, chi tiét sao cho nguén von nay thuc su c6 hiéu qua va phu
hop véi dic thu timg dia phuong, ving mién, gop phan cai thién doi sdng vat chit va tinh
than cho ngudi dan.

Nam la, coi viéc phan bd vén ODA va von vay wu déi tir cac to chic qubc té da
phuong d6i voi ving DTTS&MN 1a mét hop phan quan trong, gbp phan thuc hién chinh
sach dan toc cua Pang va Nha nudc. Cu thé 1a thac déy su phat trién kinh té - x3 hoi va hoi
nhap kinh té quéc té & ving ddng bao cac dan tdc trong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa va bao vé dat nudc; dong thoi cling 1a co s& quan trong tao dung niém tin ctia cong dong
qudc té, 1a tién dé bao dam cho sy thanh cong cho viéc van dong va thu hut ODA trong giai
doan tdicua Viét Nam.
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