52 Nguyén Duy Thuy

VAI NET VE CAC DAN TQC THIEU SO PHIA BAC DI CU TU DO
VAO TAY NGUYEN VA VAN PE PANG KY HQ KHAU HIEN NAY

TS. Nguyén Duy Thuy
Vién Khoa hoc x& hgi vung Tay Nguyén

Tom tdt: Bai viér dwa ra mét so thong tin vé thuc trgng di dan tw do vao Tay Nguyén
ting nhanh, chii yéu 1a nguoi dan tgc thiéu sé phia Bdc tir giiza thdp nién 90 cua thé ky XX.
Nhitng khé khdn ma nhém cwe ddn nay gdp phdi trong qué trinh chuyén dén noi ¢ méi ciing
nhur nhing phic tap tir Viée di cur tw do cua ho déi véi quan 1y tai nguyén, quan 1y xa héi va
viéc thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x& héi cia cdc dia phrong. Trén co sé do, bai viét
dé xudt hwong gidi quyét cho dang ky hé khau ciia dong bao cac dan téc thiéu sé phia Bdc di
cu vao cac tinh Tay Nguyén hién nay.

Tir khoa: Ddang ky hé khau, Tay Nguyén, dan téc thiéu sé phia Bdc, di cu tw do.
Ngay nhan bai: 12/14/12020; ngay giti phan bién: 29/4/2020; ngay duyét dang: 30/5/2020

Dan nhap

Trong khoang muoi nam dau sau ngay giai phong hoan toan mién Nam (1975 - 1986),
ngoai s6 dan cu, lao dong tir nhiéu tinh, thanh phd chuyén dén Tay Nguyén theo ké hoach
ctiia Nha nudc phuc vu phat trién kinh té - x& hoi, bao ¢am an ninh quéc phong, con ¢6 mot
bo phan dan cu 1a cac dan toc thiéu sb (DTTS) tir phia Bic chuyén vao theo hinh thic di cu
tu do (DCTD). Pic biét, tir 1986 dén nay dong DCTD vao Tay Nguyén dién ra manh mé,
phtic tap. Bén canh mit tich cuc 1a gop phan ting thém cac ngudn lyc phat trién kinh té - xa
hoi viing Tay Nguyén, DCTD ciing lam nay sinh nhiéu hé luy, trong d6 tiém an cac mdi lo
ngai lién quan dén quan hé toc nguoi, trat tu an ninh chinh tri, xa hoi, quéc phong ma cac
tinh thugc Tay Nguyén khong thé xir Iy mot sém mét chiéu.

Thuc té d6 doi hoi Pang va Nha nuéc sém ban hanh céc chinh séch quan ly dan
DCTD hop hién, hop phap. Céc chinh sach nay can duoc xay dung trén co s luan ci, luan
diém khoa hoc va thuc tién, trong d6 ¢6 nhitng chinh sach lién quan dén cong tac ding ky
thudng trd va cap s6 ho khau cho céc ho nguoi DTTS phia Bic DCTD dén Tay Nguyén
dong vai tro trong tam dé thuc hién cac chinh sach dan toc, chinh sach an sinh va quan 1y x&
hoi, bién phép 6n dinh va nang cao chit luong doi séng ngudi dan DCTD, thuc day su phat
trién chung cua toan ving theo huéng 6n dinh va bén viing.
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1. Thuc trang di cw tw do va tinh hinh diing ky h khau cia cac dan téc thiéu sé
phia Béc vao Tay Nguyén tir 1995 dén nay

Sau nam 1975, dong nguoi DCTD téi Tay Nguyén bt dau dién ra véi quy md nho 1é
trong nhitng nam dau, nhung tir cudi nhitng nam 1980 dién ra véi sb luong 16n va nhanh vé
tbc do. Trudc tinh hinh d6, Thu twdéng Chinh phu di ban hanh Chi thi s6 660/TTg, ngay
17/10/1995 “Vé giai quyét tinh trang dan DCTD dén Tay Nguyén va mot sé tinh khéac”. Chi
thi ndy sau khi duoc trién khai thuc hién tuy c¢é l1am cho tinh trang dan DCTD giam dan,
nhung khéng duoc ngin chan triét dé. Theo théng ké cua Ban Chi dao Tay Nguyén, chi tinh
tir ndm 2005 dén 2017, tong sé dan DCTD dén dia ban 1a 25.732 ho vai 91.703 khau, chu
yéu 1a ddng bao cac dan toc mién ndi phia Béc, trong d6: tinh Kon Tum ¢6 7.243 ho voi
21.708 khau; tinh Gia Lai 6.250 ho véi 23.624 khau; tinh Dak Néng 5.391 ho véi 8.038
khau; tinh Lam Ddng 3.862 ho vai 14.639 khiu; va tinh ik Lik 2.986 ho véi 8.038 khau
(Ban Chi dao Tay Nguyén, 2017, tr. 2).

Nhitng nam dau thé ky XXI, Bang, Nha nudc va chinh chuyén dja phuong cac cip ban
hanh hang loat quyét dinh, phbi hop chat ché nham giai quyét van dé dan DCTD tir noi khéc
dén. Vi vay, tinh hinh dan DCTD dén Tay Nguyén d4 giam vé sé luong va téc d6 nhung van
rat phuc tap, kho kiém soét. S6 dan DCTD 1a ngudi DTTS chiém khoang 60%, chu yéu tap
trung vao cac tinh Kon Tum, Dik Nong. Hinh thtc di cu khong 6 at nhu giai doan trudc ma
chia thanh tirng nhém nho hodc theo hinh thirc vao thim ngudi than rdi o lai. Bia ban xuat
cur chu yéu tir céc tinh mién ndi phia Bic nhu Ha Giang, Tuyén Quang, Lao Cai, Lang Son,
Dién Bién, Bic Kan, Yén Bai,... Ly do xuat cu chu yéu do diéu kién san xuét va doi song
kinh t& & cac tinh mién ndi phia Bic qua khé khan, ddi ndi doc, dat canh tac it va bi suy
thodi, san xuat khdng thuan loi, diéu kién ty nhién khic nghiét, bén canh dé ciing c6 mot sb
it tr nguy@n nhan ton gi4o. Trong khi & Tay Nguyén, diéu kién dat dai phu hop véi hoat
dong san xuat ndng nghiép, nén hang chuc nim qua ving dit nay phai tiép nhan mot sé
lwong khong 16 nguoi dan DCTD.

1.1. Vé tinh hinh sdp xép, én dinh dén di cw tw do

Nhin chung ca 5 tinh TAy Nguyén déu 1a diém néng vé dan DCTD. Tinh Pk Néng c6
khoang 38.191 ho voi 173.973 khau da dén dia phuong bang con duong dan DCTD tir sau
nidm 1975 dén nay, trong d6 da 6n dinh doi song 26.680 ho véi 122.220 khau; chua duoc b
tri, sap xép 6n dinh cudc séng l1a 11.511 ho véi 51.753 khau. Ciing trong thoi gian nay,
59.616 ho véi 290.241 khau khap ca nuéec DCTD dén Pik Lak. Tai Kon Tum, tir ndm 2005 -
2016, s6 lwong dan DCTD dén tinh 1a 7.243 ho véi 21.708 khau. Tai Lam Dong, giai doan
2005 - 2017, dan DCTD téi la 2.195 ho vai 7.183 nhan khau; phan 16n nhitng nguoi DCTD
sinh séng & trong riing, ven riing va xen ghép tai cac thon, ban ving sau, ving xa tai cac
huyén Di Linh, Pam Rdng, Bao Ldm, Lac Duong,... Tai Gia Lai, giai doan 2005 - 2019 c6
6.398 ho va6i 24.171 khau di dan tu do, tap trung tai huyén Mang Yang, Chu Puh, Pha Thién,
Dak Poa, Kong Chro (Ban Chi dao Tay Nguyén, 2017, tr. 3).
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Tai mot s6 dia phuong & Tay Nguyén hién van con la cac diém néong DCTD ma dién
hinh 1a huyén Tuy Buc, tinh Bak Néng. Tir nam 2005 dén 2017, sé6 dan DCTD dén sinh séng
trén dia ban huyén 13 2.384 ho, 9.344 nhan khau. Tinh trang dan DCTD vuot tim kiém soat da
anh huong dén an ninh, trat tu trén dia ban. Nhiéu niam nay, trén dia ban huyén di xuét hién
cac bang nhom t6i pham, chiém dat va pha ring sau dé ban cho ngudi tir noi khac dén. Cong
an d3 khoi t6 47 vu, bét va xir Iy 148 d6i tuong lién quan dén cac vu pha riing, bao ké thu tién,
cudp doat dat dai, va xtr 1y trén 5.000ha dat ring bi pha trai phép (Cong an tinh Bk Néng,
2019, tr. 5). Tai tinh Lam Péng, diém néng 13 lang Méng Tay Son ¢ x& Liéng S’ronh, huyén
Pam Roéng. Tai tinh Dak Lak c6 mot sé diém ¢ cac huyén Ea Stip, Cu Mgar va Ea Kar. Riéng
huyén Ea Sup c6 téi 787 ho véi hon 4.100 khau, chiém 45% tong sé dan DCTD dén 10 huyén,
thi trong tinh giai doan 2005 - 2017 (dan theo Bao Nhan dan, 2020).

Theo béo céo cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, trén dia ban Tay Nguyén
hién con 11.642 ho dan dan DCTD dang séng phén tan, chwa dugc bé tri, sip xép 6n dinh
vao cé4c ving du &n. Trong s6 d6, nhiéu ho séng ¢ ven bia va ving 18i cua rirng phong hd,
rimg dac dung. Tinh trang chit pha ring lay dat san xuit thuong xuyén xay ra. Doi séng cua
céc ho dan gap nhiéu kho khin, phan 16n chwa du diéu kién dé c6 thé ding ky ho khau va
lam cac gidy to tdy than khéc cho nén chua duoc hudng céc chinh séch an sinh x4 hoi; thiéu
dat o, dat san xuét, thiéu nude va dién sinh hoat, noi & tam bg, khong 6n dinh, chua cé viéc
lam; ty I& doi nghéo cao, tiém an nhiéu yéu té phuc tap vé trat tu, tri an;...

1.2. Tinh hinh ding ky h$ khdu

Nhitng vuéng mic vé tinh hinh ding ky ho khau tap trung ¢ ba tinh Pak Lk, Pak
Noéng va Lam Dong. Theo béo cdo théng ké cua cac tinh ndi trén cho biét: tinh Dik Lik dén
ndm 2018 con 1.525 hd chua duoc nhap khau, cha yéu 1a ngudi Hméng, tap trung ¢ cac
huyén Kréng Bong, Lik, Ea Sup, Krdng Pac, M’Drak (S Nong nghiép va Phat trién néng
thdn, Chi cuc Phat trién ndng thén (2018); tinh Dik Nong con 1.860 ho chua dugc nhap
khau, tap trung & cac huyén Dik Glong, Tuy Pirc, Krong N6, Bik Song, thanh phan dan toc
chwa nhap khau ¢ Pik Noéng da dang hon, gom ngudi Dao, Tay, Hméng, Nung, Muong,
Thai... (Cong an tinh Dak Nong, 2019, tr. 5); tai Lim Pong, d&én nay con 320 ho vai 1.725
khau DCTD ¢ céc tiéu khu 179, 181, 197 va 198 (khu vuc Tay Son) xa Liéng S’Rénh, huyén
Pam Réng van chua duoc giai quyét ho khau dé 6n dinh cudc séng (Thdng tin x3 Viét Nam,
2019). Mac du céc tinh d3 va dang nd luc xay dung quy hoach, trién khai cac du 4n nham bé
tri, on dinh dan DCTD nhung tinh trang ndy van chua giai quyét triét dé.

1.3. Thuc trang doi song hign nay cia cac dan téc thiéu sé phia Béc di cw tw do
chwa ¢é hé khiu ¢ Tay Nguyén

Hoat dong san xuit cua da s6 dong bao DCTD la ndng nghiép, trinh d6 canh tac con
thap, cac bién phap khoa hoc k¥ thuét chua dugc &p dung nhiéu vao trong san xuat. Bén canh
do, do sbéng biét 1ap, co so ha ting & mot sé noi con rét thiéu va yéu, nhit 1a duong giao thong
nén san xut chua phat trién, nhiéu noi con duy tri hinh thirc tw cung tu cip; doi séng tinh than
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con nhiéu khé khan, thiéu thén. Nhiéu khu vuc, ty 16 ho nghéo rat cao nhu huyén Tuy Duc
(tinh Bak Nong), ty 1& ho nghéo trong dong bao DTTS thuéc DCTD chiém trén 68%.

Nhitng ho chua nhap khau chu yéu cu tra ¢ trong ving 18i caa cac khu vuc rirng phong
ho hoic di c6 quy hoach ba loai rirng nén khé khin trong cong tac di doi hoic sip xép céc du
&n 6n dinh dan DCTD. Hau hét ho cu trt xa trung tdm, ¢6 noi dén 20km nhu khu vuc thon Ea
R4t (xd Cu Pui, huyén Krong Béng, tinh Bak Lik); khu vuc sudi Phén (x4 Quang Hoa); khu
vuc thac 12 (xa ik R’ming) thudc huyén Dik Long; khu vuc thén Pha Vinh (xa Quang Pha)
thudc huyén Krong N6, tinh Dak Néng. Puong sé di lai hét sirc kho khin vao mua mua, nhom
cu dan ndy hau nhu it giao tiép chinh thic véi chinh quyén dia phuong va cac quan hé xa hoi
bén ngoai. Ty Ié tré em trong d6 tudi duge dén truong thap; ty 1é ngudi that hoc, mu chit cao;
tinh trang du canh, du cu van dién ra thuong xuyén ¢ mét sb toc ngudi, nhat 1a ngudi Hmong;
ty 1€ sinh con thur ba tro 18n, nan tao hon khong ngung gia tang;...

Trong qué trinh chuyén cu qua nhiéu dia phuong khac nhau, giay to tiy than cia nguoi
di cu bi thit lac, hoic khdng thuc hién thu tuc cit, chuyén khau nén kho khin cho viéc nhap
ho khau. Vi vay, ¢ nhitng noi ngudi dan 1ap lang tu phat khéng ¢ hinh thic t6 chie thdn,
buén, nhu mot s6 cum dan cu & Xa Quang Pha (huyén Krong N6); cac cum dan cu & cac xa
Pik Rming, x3 Quang Hoa (huyén Dik Glong) cuing thudc tinh ik Noéng. Tai cac cum dan
cu ndy, sau nhiéu nim sinh séng, du da lam vuon, dung nha cira 6n dinh, nhung nguoi dan
noi day van chua thé thuc hién quyén céng dan mot cach day du va dung nghia bai viéc nhap
cur cOn nhiéu vaéng mic. Nhiéu lan, huyén kién nghi 18n cap c6 thim quyén nham quy
hoach, bé tri nhitng hd dan di cu 6n dinh cudc sdng nhung hau hét cac ho nay chi duoc cap
gidy tam trd. Chinh quyén dia phuong nhiéu noi cho rang, day la vin dé nan giai, vi vé
nguyén tic huyén khong c6 tham quyén nhan hay khong nhan nhiing ho dan nay, ma phai
chd quyét dinh chinh thire caa tinh méi 6 thé giai quyét triét dé; truéc mét huyén linh dong
tao diéu kién cho nguoi dan sinh hoat, hoc tap va chira bénh,... Huyén ciing da phdi hop Vi
nhitng noi c6 dan chuyén di dé giai quyét tinh trang nay nhung khdng dat hiéu qua cao.

Viéc nguoi DTTS tir cac tinh vaing ndi phia Bac DCTD vao ving Tay Nguyén khéng
c6 s6 ho khau va céc gidy to tiy than 1am cho cac nhém dan cu nay khd cé thé thuc hién
quyén va nghia vu caa cong dan mot cach diy du ciing nhu thy huéng cac chinh séch cua
Nha nuéc, tiép can cac dich vu xa hoi (y té, gido duc, tiép can thong tin), ho sbng trong diéu
kién hét strc khé khan: khong dién, khong nudc sach, xa duong giao thdng, hé thong y té va
truong hoc kho duoc tiép can. Ho khong thé 1am cac loai gidy to thiét yéu cho cu tra (ching
minh nhan dan, s6 ho khau, khong thé dang ky két hon, khdng thé 1am giay khai sinh cho con).
Hé luy caa van d& nay khong chi anh huéng dén chét luong doi séng hién tai cua céc ho gia
dinh ma con anh hudng dén ca thé hé con céi sau nay, né nhuw mét vong luan quan, kéo dai tir
thé hé nay sang thé hé khac. Chang han ¢ xi Cu Pui (huyén Kréng Bong, tinh Bik Lik), tir
nam 2000, dong bao cac DTTS phia Bic 6 at DCTD vao ving doi ndi thudc céc thén Ea U,
Ea Rot, Ea Bar..., du doi séng con ngheo va kho khin bac nhét trong tinh nhung lai dan dau vé
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ty 18 sinh dé. Nhiéu phu nit c6 d6 tudi 30 - 32 nhung di 1a me cia 7 dtra con, nhiéu ngudi chua
dén 40 tudi da 1én chic 6ng, chirc ba. Tinh trang nay ciing dién ra kha phd bién & mot sé dan
toc DCTD dén céc tinh Lam Ddng, Kon Tum, Gia Lai va Bak Néng.

2. Nhitng kho khiin, vuéng mic trong cong tac ding ky hd khiu
2.1. Vin d@é qudn Iy ngwoi di cw

Phan 16n cac ho dan DCTD dén Tay Nguyén déu canh tc, cu tri bat hop phap trén dat
ndng nghiép, 1am nghiép thudc quan ly cua cac cong ty ndng nghiép, 1am nghiép trén dia
ban. Van dé dit ra ¢ day 1a & mot s6 khu vuc nhitng ho nay dé cu tra trén 15 nam, doi sdng
d4 kha 6n dinh, cay trong trén dat va nha cira da duoc kién ¢ hoa, da tu 1ap thanh cac thén,
ban. Mdi khu vuc cé khoang 30 - 50 ho dan, vay vai tro va trach nhiém cua nguoi quan ly
ma cu thé 1a cac cdng ty ndng nghiép, 1dm nghiép dén dau? Tinh trang tranh chap dat dai
gitta ngudi dan va céac cong ty ndng, 1am nghiép kha phd bién & mot sé dia ban nhu xa Vu
Bén (huyén Krong Pic, tinh Pak Lik), x4 Quang Son (huyén Tuy Drc, tinh Bak Nong),...
Két qua khao sat tai nhiéu dia phuwong cho thiy, cac cong ty néng, 1am nghiép tai cac dia ban
con long léo trong cong tac kiém tra, giam séat va quan ly; chi khi ¢ vu viéc ndi 1én chinh
quyén mai biét co diém dan cu nay dé giai quyét thi trén thyc té nguoi dan & day da sdng 6n
dinh. Pidu d6 ddng nghia véi viéc chinh quyén dia phuong khong phat hién, xir ly kip thoi.
Lanh dao cac dia phuong cho rang, cac cong ty ndng nghiép, 1am nghiép chi dirng lai ¢ viéc
kiém tra, béo céo két qua con xur ly vi pham Ia trach nhiém cua dia phuong, trong khi dét dai
lai khdng thudc dién dia phuong d6 quan 1y. Diéu nay giy kho khin trong cong tac quan ly
cling nhu giai quyét cac vi pham lién quan dén cdng tac quan ly dan DCTD.

2.2. Vién dé qudn Iy dit dai

Déi vai dit cac cong ty ndng nghiép, 1am nghiép cd ngudn gdc tir cac néng trudng,
1am trudng qudc doanh trude ddy can phai xac lap “dat cd chu”, tranh dé tinh trang khéng rd
rang vé ranh giéi, dan dén tranh chap, khiéu kién, tic phai do dac dé 1ap hd so quan ly. Bén
canh d6, cac chinh sach khong con phtt hop can dugc bai bo, nhu Chi thi sb 39/2004/CT-
TTg ngay 12/11/2004 caa Thu tuéng Chinh phii v& mot s6 chi truong, giai phap tiép tuc giai
quyét tinh trang dan DCTD nay da khéng con hop ly, song cac tinh Tay Nguyén van &p dung
chi thi nay. Viéc quan ly dit cua cac nong truong, 1am trudng yéu kém, din dén tinh trang
tranh chap, 1an chiém dit rimg, nguoi dan tu ¥ pha rimg 1am ray, chuyén nhuong trai phép...,
dan dén tranh chap déat dai. Trong khi, nhiéu dia phuwong khong co quy dat bd tri cho dan
DCTD thi nhiéu Iam truong, néng truong lai 6 qua nhiéu dat va sir dung khéng hiéu qua. Do
quan ly yéu kém dan dén ngudn lyc dit dai ctia ndng truong, 14m truong bi dan 1an chiém,
xam canh dan t6i tranh chap rat gay gat nhu ¢ céc huyén Tuy DPuc, Pik Glong (tinh Pak
Nong); Ea Stp, Krong Pac, Cu Mgar (tinh Pak Lak), Dam Rong (tinh Lam Déng), Sa Thay
(tinh Kon Tum). Vi vay, can xé4c dinh rd trach nhiém cta cac don vi quan ly, st dung dién tich
dat bi 1an chiém nay dé c6 thé xur 1y duoc tan goc van de.
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2.3. Cong tac na@m tinh hinh dan di cu fw do

Viéc nam tinh hinh dan DCTD, quan Iy nhan khau, ho khau tai mot sb dia ban con
cham tré, khdng chat ch&, din dén viéc phat hién, xtr Iy chua triét dé, dan di cu dén ngay mot
déng, khién tinh hinh cang tro nén phic tap hon. C6 nhimg dia ban nhu thon Ea Rét (xa Cu
Pui, huyén Krong Bong, tinh Bik Lik) hoac khu vuc sudi Phén (xa Quang Hoa, huyén Pak
Glong, tinh ik Néng), dan dén l1am l4n trai, 1am nha sinh séng duoc 2 - 3 nam chinh quyén
dia phwong mai phat hién. Hién nay, ¢ nhiéu dia phuong, cac ho dan DCTD da cu tra trén
15 nim nhung van chua giai quyét duoc van dé dat dai dé Iay diéu kién cap s6 ho khau.

Diéu dang chd y trong bdi canh nay, chinh quyén dia phuong da hop thire hoa dét bat
hop phap; tir ¢ nhiéu sai pham xay ra, dan DCTD thiy duoc huong loi nén thdng tin cho
nguoi than, ba con, ho hang téi nhap cu ngay cang dong. Pay cling la mét trong nhirng
nguyén nhan dan dén kho khan trong viéc thuc hién céc du &n sip xép, 6n dinh dan DCTD
ciing nhu cong tac quan ly nhan, ho khau cua dia phuong.

Nhirng khé khin, vuéng méc duoc nhidu dia phuong dé cap dén la ngudn vén dé phan
b cho céc du an 6n dinh dan DCTD va thiéu hut quy dat. Theo nhiéu lanh dao dja phuong,
kho khan vé von thi d3 qué rd, thiéu von nén mot sé dir an sap xép, 6n dinh dan DCTD chua
duoc trién khai. Riéng viéc b tri chd o, dat san xuat caa dan DCTD chéc chan lién quan dén
ring va dét rirng, khong c6 khu quy hoach nao c6 san dé bé tri. Phan 16n y kién dé nghi 12 tai
dinh cu tai vi tri ba con di chon; song mudn lam duoc diéu d6 thi dat &, dat san xuat phai
chuyén ddi tir dét ring, trong khi viéc chuyén d6i muc dich sir dung dat ring 1a khdng kha
thi. Do vay, rat kho khin trong viéc 6n dinh noi cu tra va cip s6 ho khau cho dan DCTD.

Viéc xac minh noi ¢ cua dan DCTD gidp kho khan do ho di chuyén, sinh séng qua
nhiéu noi hodc ¢6 nhidu ngudi khong mang theo gidy to tly than. Theo tap quan, cac DTTS
& mién ndi phia Bac d4 du canh, du cu qua nhiéu tinh, chang han tir Ha Giang di cu sang
Dién Bién... roi méi chuyén vao Tay Nguyén. Khi ¢én Tay Nguyén, ho van tiép tuc du cu
qua nhiéu diém khac nhau, chiang han dng Hoang Dula P4 (nay tri tai thén Pha Vinh, x&
Quang Phd, huyén Krong N9, tinh Dak Nong) cho biét, ong di cu tir ndm 1997 vao huyén
Krong Bong (tinh Dik Lik), sau do 1am in khong thuan loi nén nim 2003 di sang x3 Quang
Son (huyén Dik Long, tinh Bak Nong), nam 2007 tiép tuc di cu dén x& Quang Phd hién nay.
Viéc di cu qua nhiéu dia ban khac nhau lai khong dang ky tam trd, thuong tra nén kho khan
trong céng tac quan ly ciing nhu viéc xac minh ly lich.

Mt khac, Luat Cu tra dang &p dung hién nay c6 nhiéu diém khéng phi hop véi tinh
hinh thuc tién tai dia phuong va c6 su chong chéo nhau giira cac bo, nganh, nhu gitra Bo
Cong an va Bo Tai nguyén va Méi truong. Nhiéu dia phuong cho rang, sy rang bugc giira
quan ly dat dai va con ngudi khién cac dia phuong gap nhiéu khé khan trong giai quyét van
dé s6 ho khau cho ngudi dan va cac van dé an sinh xa hoi khac.
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3. Mt sb giai phap nham giai quyét van dé diang ky hd khau cho céc dan téc thiéu
s6 di cu tw do dén Tay Nguyeén

Thet nhat, mot trong nhitng giai phap quan trong 1a phéi hop véi noi xuat cu nhiam tirng
budc ngan chan, giai quyét triét ¢& dong DCTD vao Tay Nguyén trong thoi gian téi. Mudn
lam duogc didu nay can cé su vao cudc mot cach ddng bo tir Trung wong dén dia phuong, tir
c4c tinh c6 dan di cling nhu cc tinh ¢6 dan dén. Chinh phu c6 thé thanh Iap Ban giai quyét
van dé DCTD hoic Ban dinh canh, dinh cu nhu d3 timg c6. Ping dau co quan nay phai 1a
nguoi c6 du quyén, da trong trach dé thuc hién (Phé Thu tudng chang han), chi dao cho céac
tinh (tinh c6 ngudi Xuat cu va tinh ¢6 ngudi nhap cu) bang nhiéu giai phap.

- B4i voi céc tinh ¢ nguoi dan xuit cu can dua ra nhitng chinh sach phét trién kinh té
phl hop dé 6n dinh cu tra cho dong bao DTTS tai dia phuong minh, nhu dao tao nghé,
chuyén d6i, da dang héa cac loai hinh sinh ké @& dam bao doi séng kinh té - xa hoi cho ho.

- Péi véi cac tinh Tay Nguyén cé dan nhap cu, tiép tuc thuc hién cac Dy an 6n dinh
dan DCTD tai chd (noi ho dang sdng) hoic xay dung cac dy &n b tri, xen ghép vao nhiing
thon, budn d3 6n dinh tir trude, phai thuc hién quyét liét, triét dé, cang ran va c6 hiéu qua
cac du an. Lam dugc viéc ndy thi van dé sé ho khau vé co ban s& dugc giai quyét.

Thet hai, ting cudng quan ly, sir dung hiéu qua dat dai cia cac cdng ty néng nghiép,
1am nghiép, xir ly dat diém va khong dé tai dién cac vu viéc vi pham, khiéu nai, tranh chap,
lan chiém gitra dan DCTD va céc cdng ty ndng nghiép, 1am nghiép. Can thiét phai xem xét
lai trach nhiém cua cac cdng ty trach nhiém hitu han, cac céng ty ndng, 1am nghiép c6 ngudn
géc tir ndng trudng, 1am trudng trong viéc quan |y phan dién tich duoc Nha nuée giao quan
ly va sir dung. Pic biét, phai ¢ ché tai da manh dé xu ly, giai quyét triét dé va du sic ran de
dbi véi cac doanh nghiép khéc. Chang han, thu héi nhitng dién tich dat dai ctia cac cong ty
ndng nghiép, 1am nghiép st dung khdng hiéu qua; dua ra cac hinh thic xtr ly nghiém vai
nhitng trudng hop vi pham trong viéc quan ly va st dung dat ring, tao ra k& ha cho dan
DCTD xam canh, 1an chiém, phat hién va xur Iy cham tré. Pua ra cac ché tai nay dé nhiing
codng ty nhin nhan dung trach nhiém caa minh trong quan ly, st dung dat, tir d6 giam thiéu
tinh trang xam canh, 14n chiém, tranh chap dét dai giita c4c cong ty va dan DCTD.

Thet ba, c&c tinh nén xem xét lai quy hoach ba loai ring va can cé chi truong thu hoi
dién tich dét st dung khdng hiéu qua dang thudc quyén quan ly cua cac cong ty trach nhiém
hitu han hoic cac cong ty ndng nghiép, 1am nghiép giao cho dia phwong quan 1y dé thuc hién
cac Dy an bd tri, on dinh dan DCTD ¢ nhitng khu vuc bat hop phéap chua ding ky dwoc ho
khau ra cac ving quy hoach dan cu. Bdi véi sb dan dang sbng trong ving xung yéu, trong
diém, vuing 18i caa rirng phong ho, rimg dic dung, can cd bién phép xir ly, kién quyét dua ra
khoi rimg dé bé tri vao dy &n theo quy hoach.

Ther tur, trong béi canh hién nay, dé c6 thé cap s6 ho khau cho cac ho dan nham dé dang
hon trong cong tac quan Iy tai dja phuong ciing nhu nguoi dan c6 thé giao dich mét cach
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thuan loi, c6 diéu kién thu hudng nhitng chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, nén c6 su tach
biét rd rang gitra so hiru tai san (dat dai va nha o) va dang ky s6 ho khau. Bai I&, ban than ho
la nhitng con ngudi phai gan cho mot danh phan rd rang théng qua sé ho khau va ching
minh nhan dan (cé thé goi 1a md dinh danh ca nhan) ma khdng can dén viéc phai cé dat 6,
nha & hop phap nhu quy dinh caa Luat Cu tri hién nay.

Két luan

Thuc té doi sdng kho khan cua ngudi dan cac DTTS phia Biac DCTD vao Tay Nguyén
cuing nhitng phirc tap trong quan 1y xa hoi déi véi bo phan cu dan nay cho thiy, van dé dang
ky ho khau cho ho 1a rat quan trong. Dé lam duoc cdng viée do, trong thoi gian téi can c6 hé
thdng chinh sach vi mé va sy hd trg dong b tir Trung uwong dén dia phuong. Trung wong can
bé tri kinh phi kip thoi dé cac tinh Tay Nguyén c6 ngudn vén hoan thanh nhitng dy &n hién
con dang dg, dé sém bé tri, sap xép 6n dinh doi song dan cu. Quan tAm dau tu ngan sach cho
cac dia phuong 13 nhitng noi di dé phét trién kinh té, nang cao doi séng, 6n dinh dan cu tai
chd, nham giam lyc day dé nguoi dan khdng roi khoi dia phuong dén noi ¢ moi. Cac bo,
nganh trung uong can c6 huéng dan kip thoi, linh hoat, phi hop véi diéu kién cu thé cua
timg dia phuong dé céc tinh ¢6 dan DCTD dén c6 thé quan ly dan cu tot hon vé mat phép
luat qua viéc dang ky ho khau; dong thoi ngudi dan ciing dwoc thu huong cac ché do, chinh
sach cua Bang, Nha nudce theo quy dinh.
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