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Tém tit: Vian dé binh dang gidi trong cdc nhém dan téc thiéu s6 (DTTS), giita cdc
nhém DTTS véi déan téc Kinh & Viét Nam dén nay vin con khodng cdach dang ké va ton tai
khéng chi trong giao tiép, ttng xir ma con & cdc linh vwee doi song kinh té - xd héi. Vi thé, binh
dang gidi la mét trong nhitng linh viee wu tién hé tro hang dau cia cdc t6 chire phi chinh phii
nuée ngoai (INGOs) tai Viét Nam thoi gian qua. Bdi viét dé cdp dén vai tro ciia INGOs trong
thiic ddy binh dang gidi ciia c&c DTTS Vé quyén, vi thé xa héi, vai tro ciia phu nit DTTS trong
phat trién kinh té, gido duc va chim séc sirc khée. Qua ddnh gid nhitng thanh tuu, han ché,
téc gid néu ra mot so khuyén nghi gidi phdp nham néang cao hiéu qua ciia INGOs trong thuc
hién cdc di an lién quan dén binh ddng gii tai viing DTTS va mién niii nwée ta thoi gian tdi.
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Abstract: Gender inequality amongst ethnic minority groups, between ethnic minority
groups and the Kinh people and exists noticeably in Vietham. Many aspects of social life - such
as communication, behaviors, and other aspects of socio-economic life- display gender
inequality. Therefore, gender equality, which has been one of the top priorities of international
non-government organizations (INGOs), needs to be tackled by funding current projects in
Vietnam. This article discusses the roles of INGOs in promoting gender equality in rights,
social status, women’s roles in economic development, education, and health care for ethnic
minority groups. By assessing achievements and shortcomings of INGOs in Vietnam, the
author presents some recommendations and solutions to improve the effectiveness of INGOs in
implementing projects related to gender inequality among ethnic minority and mountainous
regions in Vietnam in the near future.
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Mé dau

Su tham gia tich cuc cua cac t6 chic phi chinh pht nuéc ngoai (INGOS) & linh vuc
binh déng gidi thoi gian qua tai cac qudc gia trén thé gidi 1a nhan td rat quan trong ddi véi
hoat dong ctia Uy ban vé Vi thé cta Phu nit (CSW). Uy ban nay gdm 45 qudc gia thanh vién,
gip g& hang nam tai New York (My) dé danh gia nhiing tién bd vé binh ding gidi, chi ra
nhirng thach thire, thiét 1ap cac tiéu chudn toan cau, dé xuat chinh sach thac day binh ding
gidi va nang cao quyén cho phu nit toan thé gigi. INGOs c¢6 anh huéng rat 16n trong viée
dinh hinh khung chinh sach toan cau vé viéc ting quyén cho phu nit va thuc day binh ding
gidi, tao ap luc véi cac nha lanh dao quéc té va quéc gia chiu trach nhiém thyuc hién nhiing
cam két ma ho da dua ra trong khuon khé hanh dong (Lé Thi Thay Huong, 2013, tr. 19).

O Viét Nam, c6 rat nhiéu dong gop caa INGOs trén tat ca cac cép, tir viéc gop y cho
soan thao luat dén phuong phép tiép can cong déng nhim dam bao cong bing gidi, giam
thiéu bao luc gia dinh. Song, mdi chi c¢6 56,4% INGOs hoat dong trong linh vuc binh déng
gii va quyén phu nir hai 10ng véi két qua cong viéc (ISEE, 2010, tr. 23-24). Diéu nay chimg
t6 nhimng thay d6i xa hoi vé niém tin, van hoa s& kho hon nhiéu so v6i nhing thay doi vé
kinh té hodc dich vu cong. Tai cac cong dong ngudi DTTS, phu nir va tré em gai thuong 1a
nhirng ddi tuong thiét thoi vé kha nang tiép can cac co hoi, nguén luc, su dai dién. Céc van
dé lién quan dén giéi & vang DTTS chua duoc phan tich mot cach hé thdng do sb liéu chua
tach biét gidi va chua duoc thu thap day du. Piéu ndy gy can trd cho viée xay dung, thuc
hién, gidm sat cic chinh sach, chuong trinh phét trién ving DTTS va mién nti mot cach c6
trach nhiém vé van dé lién quan dén gioi. Han ché trong tiép can céc dich vu xa hdi doi véi
tré em gai DTTS khong nhimg anh huéng dén quyén loi cia ho ma con han ché tiép can véi
nhitng co hoi phat trién kinh té - xa hoi noi chung. Xuat phét tir thuc t& d6, binh dang gidi
ludn 1a mdt trong nhitng linh vyc vu tién hang dau cua INGOs tai Viét Nam.

Trong bai viét ndy, ching ti thu thap cac s lidu théng ké va thong tin lién quan dén
cac chuong trinh, du an quéc té vé binh dang gi6i thuc hién & ving DTTS va mién nui.
Song, nguén tu liéu chu yéu cua bai viét duoc dua trén két qua cuu thuc dia tai cac tinh Vinh
Phtic, Lao Cai, Ninh Thuan... trong nam 2018 va 2019 dé danh gia vai tro cua INGOs trong
thiic day binh dang gi¢i & ving DTTS va mién nii.

1. Poi nét vé bat binh ding gi¢i & vang DTTS va mién ndi Viét Nam

Trong khi Viét Nam dang git hai duoc nhiing thanh twu dang ké vé tang truong kinh té
nhimg thap ky ddu Doi méi, thi nhém phu nit DTTS hau nhu chua duoc huong loi cong bang
tir nhitng thanh tyu d6. Ho nam trong nhom nghéo nhét vé kinh té, it dugc tham gia binh dang
vao cac co hdi kinh té - x3 hoi va bi han ché tiéng noéi trong cac quyét dinh anh huong toi
chinh ho (Pinh Quy D6, 2012, tr. 61). Theo théng ké, ving DTTS va mién ndi nudc ta 1a dia
ban cu tra chi yéu cta 53 DTTS véi 13,38 tridu ngudi, chiém 14,52% dan s6 ca nudc, trong s6
d6, nam gidi 1a 6,72 triéu nguoi, chiém 50,2%; nit 12 6,66 triéu ngudi, chiém 49,8% (Vii
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Minh Hué, 2020). Két qua nghién ctru cho thiy, khoang cach gi6i trong cac nhém DTTS va
gitra cac nhom DTTS voi1 dan toc Kinh con 16n va tdn tai dai d'fmg & nhiéu linh vuc kinh té,
x4 hoi, trong @6 phu nit DTTS 13 nhom bi thiét thoi va dé bi tdn thuong.

i) Quyén va vi thé cia phu nit DTTS: kha ning tham gia cia nit gidi vao viéc quyét
dinh nhiing van dé lién quan dén san xuét va tai san xuat nhu tai san gia dinh, dau tu vao san
xuét, sd con sinh va sy tham gia cua ho vao nhiing quyét dinh trong xa hoi chinh la thé hién
vi thé ctia ho. Thuc té ndy c6 thé xuat phat tir nhitng khé khan vé kinh té trong gia dinh, quan
niém con gai khong can di hoc, hay nhimg kho khin vé co so vat chat khac. Du cho 1y do 1a
gi thi han ché vé kha ning sir dung tiéng Viét ciing anh hudng dén tiéng néi ctia ho ca trong
gia dinh va ngoai xa hgi. Bén canh do, ty 1¢ phu nit DTTS tham chinh & 4 cép trong t6 chirc
Pang, Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan, chinh quyén khé thap. Pay ciing 1a mot nguyén nhan gay
nén tinh trang bat binh dang gii ndi chung va bat binh dang & phu nit DTTS noi riéng. Théng
ké cho thfiy, nit can by, cong chuc la ngudi DTTS chi chiém 23,79% téng s6 can bo, cong
chirc cac xa ving DTTS. Piéu dang quan tim, & khu vuc ¢ diéu kién kinh té - x3 hoi cang
thép va cang dong dong bao DTTS sinh song thi ty 1& nir trong tong sd can bo, cong chirc 1a
ngudi DTTS cang thip (Uy ban Vian héa Gido duc Thanh thiéu nién va Nhi dong ciia Qudc
hoi, 2019).

ii) Trong linh viee kinh té: phy nit DTTS it dugc tiép can vé6i cong viée 1am cong hudng
luong, ¢6 83,81% viéc lam cua lao dong nit DTTS 1a tu 1am trong linh vuc ndng nghiép, so véi
ty 1¢ twong tng ciia nam DTTS 1a 79,16% va dan tdc Kinh 1a 40,72%; ty 1¢ phu nit DTTS lam
cong viéc chuyén mon k¥ thuat rat thap, khoang 6%, bang 1/3 so véi dan toc Kinh. Ho it tham
gia vao qua trinh xay dung, trién khai, giam sat, danh gia cac chinh sach, chuong trinh, du an
lién quan dén nguoi DTTS. Didu d6 dan tdi viéc phu nit DTTS thudng xuyén phai lao dong
cuc nhoc nhung khong dugce tra cong. Chi c6 khoang 26% phu nit DTTS ding tén so hitu dat
dai va tai san, trong khi phu nir Kinh 1a 56% (H6i Lién hiép phu nit Viét Nam, 2019). Su phan
cong lao dong theo xu hudng gin véi nhitng dic diém gidi va quan niém vé gisi gdy bat loi
cho phu nir, ddn dén phu nir thuong yéu thé hon trong vai tro ra quyét dinh.

iii) Trong linh vuc gido duc: tiép can gido duc cua tré em ving DTTS con nhiéu kho
khin, nhét 14 tré em géi. Ty Ié biét chit, trinh d6 hoc van cua phy nit DTTS 16n tudi thap hon
nhiéu so véi phu nit nhom nguoi Kinh va Hoa: 26,56% phu nit DTTS khong biét doc, biét viét
(ty 18 phu nit va tré em géi biét doc, biét viét chir phd théng thap & dan toc Lu: 23,22%, La Hu:
25,1%...); chi ¢6 33% nit sinh DTTS di hoc pho théng trung hoc dang do tudi; 7,2% lao dong
ntt DTTS dugc dao tao chuyén moén ky thuat (Ho1 lién hiép phu nir Viét Nam, 2019). So véi
dan toc Kinh, ty 1& lao dong DTTS lam cong viéc chuyén mén ki thuat rat thap. C6 toi 12/53
DTTS ¢6 ty 18 nguoi tir 15 tudi tro 1én da qua dao tao dudi 2% nhu: Xtiéng 0,81% (nam
0,83%, nit 0,78%), Mang 0,89% (nam 1,35%, nit 0,45%), Brau 1,06% (nam 2,03%, nit 0,16%)
(Tong cuc Théng ke, Diéu tra thuc trang kinh té-x& hoi 53 DTTS nam 2015).
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iv) Trong cdng tdc cham séc sirc khoe: thong ké cho thay, 25 dan toc co phu nit sinh
con tai nha chiém t6i 50%, tham chi c6 dan toc dén 90% phu nit sinh con tai nha. Ty 18 tir
vong ba me & mot s6 nhém DTTS (Hméng, Thai, Ba Na, Tay, Dao, Nung) cao gap 4 lan so
vé6i phu nit Kinh va Hoa; chi ¢6 70,9% phu nit DTTS tir 12 - 29 tudi mang thai c6 dén co s&
y té kham thai. Bao lyuc trén co s gidi cling 1a mot van dé ndi com. Bao luc trong gia dinh
DTTS xay ra kha pho bién, dic biét & gia dinh nhitng dan toc phu hé. Theo nghién ctu, bao
lyc tinh than d6i véi phu nit DTTS do ngudi chong gay ra la 48,8%, cao gap 1,7 1an so véi ty
1& chung cua ca nudc (Trung tam nghién cau vé gia dinh va gidi, 2019).

Tir thyc té trén, néu ching ta khéng cé nhitng giai phap kip thoi thi khoang cach ddi
véi phu nir DTTS s& ngay cang Ion khi ho dang bi han ché bai rat nhiéu rao can di n sau,
bam ré trong su bat binh dang vé co hoi phét trién. Nghéo vé kinh té, it co hdi tiép can voi
cac dich vu x& hoi co ban dang 1a nhitng rao can dan tsi viéc phu nit DTTS bi bo lai phia sau
trong qué trinh phat trién (Nguyén Thi Thanh Tam, 2005; Poan Kim Théng, 2007). Nhiing
nam gan ddy, sy hd tro ciia INGOs trong linh vuc binh dang giéi da gop phan quan trong
gitip nang cao hon nita vai trd va quyén niang cua phu nix DTTS, gilp khéng it phu nir ving
DTTS c6 tiéng ndi va vi thé hon trong gia dinh, cong ddng va xa hoi.

2. S hd trg ciia cac té chire phi chinh phii nwéc ngoai qua cic dw 4n trong binh
ding gi¢i doi véi cac din tdc thiéu sb & Viét Nam
2.1. Cé4c duw dn ning quyén va vi thé ciia phu ni

INGOs déng vai tro di dau trong viéc thiic day thuc hién binh dang gidi, phong chéng
bao luc trén co s& gidi, trong d6 c6 bao hanh gia dinh. Trong linh vuc céng bang vé gidi, cac
chuong trinh ¢6 dong gop 16n cho viéc ning cao nhan thirc vé binh dang gidi, chinh sach,
phap luat lién quan; hd trg phu nit DTTS tiép can cac dich vu phép 1y chinh thirc va khong
chinh thirc. Trong linh vuc phong chong bao luc trén co sé gici, INGOs tip trung nang cao
nhan thtc cho phu nit DTTS; cung cép dich vu (y té, tu vin phap 1y va xi hoi, dao tao
nghé...) va thong tin; gido duc nang cao nhén thirc va hanh dong dé giam thiéu hanh vi lam
dung chét con, thay d6i cach nhin truyén théng vé thoi quen ruou bia ctia nam gidi ngudi
DTTS (Lé Thi Thuy Huong, 2013, tr. 66).

Mot trong nhitng hoat dong duoc nhiéu INGOs thuc hién 1a nang cao nang lyc cho dbi
t4c vé binh ding gidi cling nhu 1dng ghép gidi vao cac chuong trinh phat trién cu thé. Bén
canh nhitng quy dinh rd vé ty & ngudi huong loi phai 12 phu nit DTTS, INGOs con cht y dén
viéc thay ddi can can quyén luc hoic giai quyét cac nguyén nhan cua bét binh ding gioi, bao
lyc gia dinh. Vi vay, ngoai viéc nang cao vi thé cia phu nit, INGOs ciing di cha trong dén vai
trd caa nam gidi, hudng ho quan tim binh dang gidi, phong chdng bao luc gia dinh.

T chitc CARE d trién khai du an Néng quyén cho Phu nit DTTS (EMWE) giai doan

2013 - 2017 tai hai tinh Pién Bién va Bic Kan nhiam nd luyc ning quyén cua phu nit DTTS
ving sau ving xa dé ho chii dong tham gia vao qua trinh ra quyét dinh va lap ké hoach phat
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trién kinh té - xa hoi. Dy 4n dd hd tro 1.720 phu nit DTTS ving nay tim hiéu vé cac quyén
ctia minh va tiép can vén vay phuc vu san xuat, gia ting thu nhap théng qua viéc thanh 1ap
méi 41 nhom tiét kiém tin dung thon ban va cing ¢d 30 t6 nhém cua phu ntr. Gidi thi¢u voi
chinh quyén cac cdp mo hinh vé dbi thoai giita cong dong DTTS, khién ho sin sang ling
nghe cac mdi quan tdm va quan ngai ctia phu nit DTTS. Bén canh d6, dy 4n d& hoan thanh
phan tich gidi c6 sy tham gia dé xéac dinh vai tro, trach nhiém cua phu nit va nam gioi, chuin
muc mang tinh dinh kién gid1 va lam viéc vdi cac cong déng dé lap ké hoach hanh dong
nhim xo6a bo cac dinh kién nay (CARE, 2017).

Nam 2018, t6 chitc CARE cung Vién Phat trién sic khoé cong dong Anh sang
(LIGHT) ddng trién khai v6i sy hd tro ciia Trung tim Phat trién cong dong tinh Dién Bién
(CCD) Dy &n Nang cao nhdn thitc va tiéng néi cia cong dong dan téc mién niii phia Bdc
trong ung pho voi bao luc trén co so gioi tai 4 xa thuoc huyén Dién Bién, tinh Pién Bién
giai doan 2018 - 2021. bay la lan dau tién tai Pién Bién c6 mot du an tap trung giam thiéu
van dé bao luc gidi trong cong dong ngudi DTTS nham thuc day binh dang gidi. Qua duy an,
Giam déc T6 chitc CARE quéc té tai Viét Nam cho rﬁng, bao luc gidi l1a van dé nhu “tang
bing chim” ¢ Viét Nam. Day khong phai 1a van dé cta riéng nhom thiéu s6, ma 1a cta nhiéu
nhoém va tang 16p trong xa hoi. Tt nhién, phu nit DTTS gip nhitng rao can va thach thirc
dic thi so voi phu nir da sb, chiang han nhu han ché vé kha ning giao tiép bang tiéng phd
théng va viéc di lai, nén ho cang kho tiép can céac dich vu hd tro khi bi bao luc. Khao sat vao
thang 7/2018 ctia CARE vdi 329 nir gidi va 101 nam gidi tai 4 xa Muong Phang, Pa Khoang,
Thanh Nua va Hua Thanh ctia huyén Dién Bién cho thdy, trong 12 thang (tir thang 12/2018 trd
vé trudc), co hon ba phan tu (77,5%) phu nit ting chiu it nhat mot dang bao luc. S6 ngudi
timg bi bao lyc tinh than 1an luot 13 66,6%, 35% va 32% tuong ng v&i cac hanh vi chiri méng,
de doa, kiém soat di lai. Két qua khao sat vé dinh kién gioi anh huong dén hanh vi ing xir ctia
phu nit va nam gi6i da phan nao 1y giai vé hanh vi bao hanh ctia nam gidi ciing nhu nhimg
phan tng khi bi bao hanh cia phu nit: 46,5% nam gidi duoc khao sat cho ring mang chiri
khong phai 1a bao hanh; hon 40% phu nit d6ng ¥ v6i quan niém khi bi ddnh ho can nin nhin dé
gitr hanh phuc gia dinh. Tham chi mot nira s6 phu nit tham gia khao sat cho rang co thé tha
thir cho hanh vi bao hanh vo cua nhimng ong chong (Uy ban Dan toc, 2018).

Trong doi sdng xa hoi cta cac DTTS, viée giao tiép thuong xuyén di tao cho nam gidi
nhirng loi thé ma phu ntt it c6 dugc. Thong tin tir nhitng cudc hdi hop cua xa, cac budi tap
huén, giao tiép v6i xa hoi bén ngoai gitip dan éng c6 thong tin hon va cing ¢b quyén luc cia
ho dbi voi tai san gia dinh. Ngudi phu nit nhan thirc duge tim quan trong ctia thong tin do
dan 6ng thu thap tir nhitg cudc hop va cac modi quan hé bén ngoai, nén ho thudng dwa vao y
kién cua nguoi ché)ng dé lua chon nhitng chién luoc sinh ké tdi uu nhét. Trong mot xa hoi
coi trong tiéng noi ctia nam gidi nhiéu hon, thi viéc phu nit tham gia vao cac cudc hdi hop va
giao tiép xa hoi khong phai lac nao ciing duoc hoan nghénh. Khi c6 tic dong cua cac dir an
hd tro tir INGOs, nhing cudc hop cua du an gitp ting quyén cho phu nit DTTS bang cach
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“161 kéo ho ra khoi nha”. Phu nit ting cudng c6 mait ciia minh & cong ddng, nang cao tiéng
noi va khéng dinh minh nhu nhitng thanh vién tich cuc. Phu nit thudng xuyén tham du cudc
hop ctia Hoi Phu nit dé thu nhan nhiing thong tin thoi sy & dia phuong dé cing c¢b k¥ ning
sinh ké. Quan trong hon, ho ngdy cang nhan ra gia tri cia sy tham gia dé co dugc hiéu biét va
cét tiéng néi ctia minh. Muc dich nhimg cudc hop 1a gitp ting cudng hanh phuc cua phu nit
qua viéc tao thoi gian nghi ngoi va giao tiép xa hoi, nhitng viéc ma trudc day phu nit it khi co
diéu kién thuc hién. Nhiing phu nit tham gia du an th cdm dan toc & Ta Phin cua Chuong
trinh phét trién mién nii Viét Nam cho rang, ho rat thich tham gia cac cudc hop, vi chi ¢6 phu
nit voi nhau ho thay thoai mai hon, khi hop ho ¢6 thé cudi va hoc cing mét liic. Du 1a mot loi
ich gian tiép, nhung nd c6 mot tac dong tich cuc dén cudc sdng tinh cam cua ho va gitp ho
cam thay hanh phuc (Nguyén Thi Thanh Tam, 2006).

2.2. Céc duw dn nang cao ndng luc phdt trién kinh té cho phu niv dén téc thiéu sé

Kha ning tiép can thi truong giup phu nit DTTS déng gop vao kinh té ho gia dinh, c6
tac dong tich cuc dén viée nang cao vi thé cua ho trong gia dinh va xa hgi. Thyc té nay dang
dan thay doi nép nghi vé phu nir. V& mot phuong dién nao do6 cé thé thiy, vi thé cua phu nit
DTTS c¢6 su lién hé mat thiét véi mac do phat trién kinh té, co so ha tr:?mg, kha nang tiép can
cac dich vu co ban va tiép can thi truong & timg dia phuong cu thé.

Thoi gian qua, viéc phat trién du lich va hoat dong thwong mai & viing siu ving xa,
ving bién gidi di tao ra nhitng co hoi phat trién kinh té cho ca nam va nit DTTS. O huyén Sa
Pa, tinh Lao Cai, phu nir cac dan toc Dao, Hmong tham gia vao hoat dong kinh té du lich
dang ngay cang thu hat nhiéu du khach trong va ngoai nudc. Nhimng phu nit cac dan toc nay
d3 c6 ngudn thu nhap cho gia dinh tir viéc ban hang thé cdm va hudng dan vién cho khach
du lich. Song, cai chinh 13 phy nir va cic em gai d3 mé mang su giao tiép xa hoi rong hon véi
cac nhom x4 hoi khac nhau thong qua ban hang. Ngoai ra, & mot sé dia phuong, phu nit DTTS
cling tham gia nhiéu hon vao cac du an nhu “Dur dn thé cdm ciia phu nit Hméng & Ha Giang”,
“Dy dn thudc 18” cua t6 chire SIDA tai tro tai Sa Pa. Nhitng co hoi phat trién kinh té nay
khong nhimg gitp phu nir c6 thém thu nhap, ma con giup ho c6 didu kién hoc thém k§y ning
tinh toan, tiép can CAc thong tin c6 thé giup cho gia dinh c6 ngudn thu nhap tét hon. Qua d6 ho
trd nén tu tin Va ndng dong hon, binh dang hon véi chdng do ¢6 su doc 1ap vé kinh té& (Nguyén
Thi Thanh Tam, 2006, tr. 48). Mt khac, viéc phu nit DTTS déng gop thu nhap bang tién cho
gia dinh cling bat dau thay doi cach nhin nhan vé vai trd cta ho. Ciing & Sa Pa, ngudi dan 6ng
Hmong, Dao, Giay da tham gia phu gitp cho ngudi vo bang viéc thu lugm san pham cho vo
ban. Ngoai ra, nguoi dan 6ng di bit dau chia sé trach nhiém gia dinh va ban bac trong cac
quyét dinh véi vo nhiéu hon (Oxfam, Actionaid, iSEE, Caritas, 2010, tr. 20).

Tai tinh Ninh Thudn, chung t6i dd khao sat két qua Dy an “Ndng cao vai tro phu ni
trong phat trién kinh té va néng nghiép tai Viét Nam”. Du an nay nam trong khuén khé
Chuong trinh FLOW do Chinh phu Ha Lan tai tro, tri gia 6,6 tri¢u Euro, dugc trién khai tai 4
tinh: Quang Binh, Binh Pinh, Ninh Thuan, Binh Thuan giai doan 2016 - 2020. Qua thyc dia
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tai xi An Hai, huyén Ninh Phuéc, tinh Ninh Thuan cho thiy, ndm 2019, ¢ cac 16p tap huin
k¥ nang san xuét, diéu hanh, xuc tién thuong mai, ho tro dau tu mua sdm may moc, du an da
trién khai x4y dung thanh cong cac chudi gi tri san xuét cho doanh nghiép, HTX do phu nir
lanh dao hodc c6 nhiéu lao dong nir. Tlr cac hoat dong hd trg ctia du an, nhiéu mé hinh dién
hinh do phy nit nguoi Cham lanh dao hodc tham gia da phat trién 16n manh, xay dung dugc
thuong hiéu vé san xuit nong san nhu: HTX dich vu nong nghiép tong hop Tuin Tu (trong
ming tay), HTX Nho Evergreen Ninh Thuan,... Vi su hd tro cta du 4n, dén nay cac co s san
xuat, kinh doanh do nit 1am cha da di vao hoat dong tbt, két ndi dugce thi truong, tiéu thu san
pham 6n dinh. Riéng nhiing phuy nir diéu kién kinh té khé khan nhung c6 khét vong vuon 1én
trong cudc song, Hoi Lién hiép phu nir (LHPN) tinh di huy dong ngudn von hd trg cac chi em
1am kinh té. Tir ngudn vén “Quy hd tro phu nit khai nghiép”, Hoi LHPN céc cép da cho thanh
vién cua Hoi vay von khong 13i sudt dé phat trién san xuat, kinh doanh, tir d6 ting thu nhap
cho phu nit thong qua hd trg cac HTX, doanh nghiép phat trién 6n dinh.

Dy an “Thiic ddy binh dang giéi thdng qua nang cao hiéu qud kinh té san xudt ndng
nghiép va phat trién du lich” (GREAT) do Chinh phu Australia tai trg véi tong kinh phi 33,7
triéu USD trong giai doan 2017 - 2021 tai hai tinh Son La, Lao Cai da ap dung céch tiép can
phét trién hé thng thi truong dé loai céc rao can han ché sy tham gia cua phu nit DTTS
nghéo vao thi trudng. Viéc trao quyén kinh té cho phu nit s& gilp ho vira ting ning lyc kinh
té, vira c6 kha ning ra quyét dinh va thuc hién quyét dinh vé kinh té & cap ho gia dinh, cong
dong,... Pau nam 2019, dy an da ky hop tac voi 46 dbi tac, cac HTX dia phuong da dugc két
ndi vai hé thdng phan phdi san pham siéu thi BigC. Gan 6.000 phu nit DTTS duoc trang bi
kién thuc, ki ning méi vé ndng nghiép, ché bién, du lich va kinh doanh. Ciing trong nim
2019, du 4n d3 tb chic su kién tai Ha Noi: “Tir bdn lang dén thi triong: Nang quyén cho
Phy niz DTTS”, véi muc tiéu chia sé cac két qua ban dau vé hoat dong nang cao quyén ning
kinh té cho phu nit, tao co hoi cho cac nhém DTTS dang tham gia du &n cuia GREAT gidi
thiéu nhitng san pham cua ho tai khu trung bay cac gian hang. Dy 4n da dao tao mot sé phu nit
trg thanh lanh dao nhitng du &n nho, dién hinh nhu chi T.T.M., ngudi Dao Do, x4 Ta Phin,
huyén Sa Pa tré thanh giam déc cia HTX cong ddng Dao Do véi hoat dong “bién tri thirc
truyén thng thanh co hoi kinh doanh”. Cac kién thirc, kinh nghiém gia truyén vé cay thuéc,
thubc tim ctia ngudi Dao ciing dugc chi nhiét tinh chia s¢ thdng qua nhiing hoat dong dio tao,
nang cao ki nang. Thau hiéu va déng cam véi chi em phu nit DTTS phai chiu nhiéu thiét thoi,
chi thuong xuyén té chic cac budi chia sé vé binh dang gigi téi cac ho gia dinh véi mong
mudn cai thién vi thé cua phu nit trong gia dinh va cong dong, gitp ho c6 thém ty tin. Théng
qua mé rong dién tich trong cay thudc tdm va danh muc hang hoa, dy an gitip ting thu nhap
cho 165 phu nir va tao viéc lam cho 70 nguoi khac (Pham Duy, 2019).

2.3. Cac du &n vé hé tro gido duc va dao tao

Cac du an hd tro cia INGOs vé gido duc ¢ cac DTTS rat da dang, gom xay dung co s&
vat chat, trang bi dung cu hoc tap dén nang cao ning luc cho gido vién, d6i méi phuong phéap
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day hoc ciing nhu huy dong su tham gia ctia cha me, xa hoi vao viéc nang cao chat luong va ty
1é hoc sinh dén trudong. Bén canh do, nhidu t6 chic con ¢ nhiing hoat dong sinh ké nham bo
rao can kinh té han ché tré em ngheo, dic biét 1a tré em gai dén truong (iSEE, 2010, tr. 21-22).
Céc du an ciing khuyén khich phu nir tham gia tap huin k§ thuat, nhat 1a nhitng tién bo moi
(gidng cay trong, vat nudi...) da duoc khao nghiém, dem lai ning suit lao dong cao.

Gi4o duc chit viét cho phu nit DTTS dwoc mét s6 du 4n wu tién vi mu chit & cac ving
DTTS la mot trong nhitng yéu té han ché tiéng néi va kha nang cai thién sinh ké, tiép can
cac dich vu x4 hoi cua phu nit. INGOs dé dau tu x6a mu cho phu nit DTTS ¢ do tudi 25 - 40
dé cai thién binh ding gisi. Theo INGOs, & nhom ddi tuong ndy, cac chuong trinh day chir
can thiét thuc, két hop phat trién kinh té va hoc chit, dé thu hat phu nit tham gia. Khao sét tai
Vinh Phuc vao thang 12/2018 vé Dy &n x6a mu chiz va day nghé cho phu ni, tré em gai
nguwoi DTTS dugc thuc hién bai UNIPI caa Lién hop qubc cho thiy, day 1a mot trong nhiing
dy &n ho tro gido duc va dao tao, dit ra muyc tiéu co tinh thuc hanh cao va bao trim nit giéi
tai cong dong DTTS. Tuy thoi gian chua dai va khoan tai chinh khéng 16n nhung dugc trién
khai bai ban, phi hop va c6 hiéu qua théng qua gidm sat cia can bo dir an. Cu thé, dir an da
trién khai tir nim 1999 dén thang/4/2000 rdi duy tri dén 2005 vai téng kinh phi 57.620.000
ddng, v&i muc tiéu 1a x6a mu chix, day nghé cho phu nit, tré em gai dan toc San Diu & hai x4
B Ly va Pao Tru, huyén Tam Dao. Dy an da thanh 1ap Trung thm x6a mu chit va day nghé
dé x6a mu chit cho phu nit va tré em gai DTTS tir 15 dén 35 tudi. Giai doan 1999 - 2005,
Trung tdm d3 m& 3 khoa tap huan mdi khda 2 16p, véi khoang 300 hoc vién. O giai doan
nay, ngoai co s vat chat, Trung tdm dwoc cap von cho chin nudi dé duy tri dir an va da tao
ra loi nhuan 17.659.000 ddng cho viéc mé tiép 2 khéa hoc nira véi khoang 200 hoc vién.
Sau hon 10 nam hoat dong, phu nir va tré¢ em gai ngudi San Diu tir khéng biét doc, biét viét
da biét doc, biét viét, biét tinh toan, véi trén 40 nguoi duge x6a mi chir twong duwong 16p 4.
Nhiéu hoc vién duoc hoc nghé may, ky thuat 1am nam, trong dua hau, nudi ca, nudi ga, nudi
bo va duoc nang cao kién thic san xuit thong qua doc sach ¢ Thu vién cua Trung tdm. C6
trén 10 ho duoc hd tro von caa Trung tim dé nudi bo, nudi ¢4, nudi ga tha vuon thu dugc
ngudn loi kha, ¢6 nhidu ho gia dinh dén nay van phéat trién thanh nhitng mé hinh 1am kinh té
gioi. Dy 4n d dau tu vao linh vyc gido duc va day nghé cho dbi twong dic thu la phu nit va
tré em gai DTTS, gilp ho thay doi cin ban kién thic, tu duy va tao diéu kién co ban nang
cao doi sbng va thu nhap.

2.4. Hé trg trong cham séc sirc khée

O phu nit DTTS, tinh trang két hdn sém, ganh vac cong viéc ndi trg, chim soc gia
dinh, sinh con day nhung lai khéng duoc nghi ngoi day du khién ho bi moéi mét, suy nhuoc
co thé, sinh bénh anh huong dén stc khoe. Nan tao hon phd bién kéo dai, tudi sinh san cua
ngudi phu nit DTTS déng gop vao sd con trung binh caa phu nit DTTS ¢ do tudi 15 - 49,
cao hon so vai mac con trung binh cta nguoi Kinh. D6 chinh 1a mét trong nhirng ly do vi
sao nhiéu phu nit DTTS stc khoe yéu va suy dinh dudng, thiéu mau. Viéc sinh con déng,
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thiéu su trg gidp cta nhan vién y té cd chuy@n mén co thé gidp ly giai ty 1¢ tir vong & me va
con ¢ cac DTTS cao hon so véi nguoi Kinh, va ty € nao thai cao trong khi d6 ty 1€ sir dung
BPKHHGD thap (Humphrey va Vu Thu Hien, 2008, tr. 37).

Nhimg nim dau thé ky XX, linh vuc cham soc suc khoe ba me tré em thu hat s quan
tdm hd tro cua mot s INGOs nhu EED, Save The Children, Atlantic Philanthropy,
Childfun..., véi nhitng du an vé chiam soc stc khoe ba me va tré so sinh & ving DTTS kho
khan. Dy an “Phat trién tré tho toan dién” cia EED trién khai tai cac huyén Bac Ha va Si
Ma Cai, tinh Lao Cai (1999 - 2002) hd tro kién thirc va k§ ning cham séc tré em nguoi
DTTS, cham soc suc khoe sinh san va nang cao nhan thic cho phu nit DTTS dang do tudi
sinh san (L& Van Son, 2005, tr. 59). Du an nay da m¢& cac khoéa tap huan, chia sé¢ kinh
nghiém chuy&n mén vé quan ly tré bénh ldng ghép, theo dbi suc khoe ba me mang thai va
tré em, cham soc dinh dudng cho tré, ki ning d& dé, tu van trude va sau sinh,... Ngoai ra, du
an con tang cuong nang luc chuyén mon cho cac cong tac vién dinh dudng, ba d& dan gian
tai thon ban. Sy hd tro cia du an da gop phan tao ra nhitng thay déi vé y té, ty 18 nguoi dan
dén kham chixa bénh tai co so y té ting 1én, s ca tir vong do khong duogc chira tri kip thoi
giam, phu nir trong do tudi sinh san dd duwoc chuan bj vé& ki ning cham soc tré so sinh.
Nhitng ngudi huong loi boi du an kha hai 10ng véi nhitng hd tro vé y té ma INGOs da hd tro
cho dia phuong, trong d6 1y do chinh 13 pht hop véi nhu cau cia nguoi dan, tao ra sy thay
dbi trong thon ban va nang cao hiéu biét cho ngudi huong loi (Lé Vin Son, 2005, tr. 119).

3. Mot sé thanh twu, han ché va khuyén nghi giai phap thic diy binh ding giéi
ddi véi cac dyw an cia céc té chirc phi chinh phit nwéc ngoai

3.1. Thanh tuu

Hoat dong ciia INGOs trong linh vuc binh ding gidi co tac dong tot dén nhidu mit doi
sbng kinh té - x& hoi & vang DTTS va mién nui, do cac chuong trinh, du &n tap trung chi yéu
vao xay dung ning luc dia phuong dé giai quyét vin dé trao quyén cho cac nhdém co nguy co
cao vé nghéo déi, nan nhan cua bao luc gisi. Cac du &n cua INGOs di giup phu nit DTTS
nang cao nang luc dé thanh cong va lam giau tir phét trién kinh té; c6 quyén dua ra va thuc
hién cac quyét dinh vé kinh té & moi cap. Qua cac du an, nhan thac vé khai nghiép caa phu nit
duoc nang 18n, nhan rong cac mé hinh san xuét, chin nuéi... dem lai hiéu qua thiét thuc, nang
cao vai trd phu nit trong phét trién kinh té ho gia dinh, gop phan xay dung ndng thdn mai &
mién ndi. Mot sé md hinh kinh té do phu nit 1anh dao da cai thién vi thé cta ho trong gia dinh
va cong dong, gitp ho ty tin trong giao tiép x4 hoi. Thanh qua nhitng du an do INGOs tai trg
khong nhimg gitp ngudi dan ma con hd trg chinh quyén dia phuong trong ning cao ning lyc
vé kién thirc phong tranh bao luc gidi. Khi dugc tham gia cac hoat dong du &n cua INGOs tai
cong dong, phu nit DTTS di timg budc gat bo nhitng mac cam bi bao lec, 1én tiéng vé tinh
trang cua minh, tiép can tét hon vai cac dich vu hd tro lién quan dén gidi.
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Nhin lai, hon hai thap nién INGOs chinh thirc dugc hoat dong tai Viét Nam (1996),
céc du an cua to chirc nay da trién khai tai 24 tinh & mién nai, trong d6 da sé céc du an lién
quan dén binh dang gioi 1a 16ng ghép (da hop phan), quy md nho & cip cong dong. Song,
cac du &n cua INGOs hau hét cé tinh can thiép, gidm st chit ché boi cac don vi, to chuc tai
trg va thuc hién, nhat 1a tinh minh bach, sy giai trinh cao, vi vay pht hop véi cac dia ban
DTTS va mién nui. Pidu ndy gop phan ting cudng tiéng néi cua phu nit DTTS trong viéc
lap ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi tai dia phuong, thuc ddy céc dién dan tao lyc hit su
tham gia ciing nhu ra quyét dinh cua phy nit trong cong dong, 1am cho phu nit ty tin hon khi
dwa ra cac kién nghi véi chinh quyén dia phuong vé nhiing véan dé lién quan dén chinh séch,
gilp ho c6 tiéng ndi y nghia hon trong doi séng gia dinh. Su tham gia caa phu nit cac DTTS
trong nhitng du an INGOs ciing tao su két ndi gitra ho véi hoat dong thi truong. Cu thé, cac
don vi do phu nit xay dyng tir dy 4n d ban san pham tao ra tir cdc md hinh cong dong. Mot sé
t6 hop tac cua phu ni hién ¢ tai dia phuong dugc cung cb dé tro thanh md hinh nang quyén
cho phu nir va dugc cdng nhan boi Hoi Lién hiép Phu nit (HLHPN) Viét Nam. Cac thanh vién
t6 nhém phu nir tham gia hoc tap vé luat phap va chinh sach tir du 4n INGOs hd tro ¢ anh
huang téi ho, xay dung céc quy tiét kiém va vay von tin dung dé ting thu nhap; hoc hoi thém
c4c k¥ nang tai chinh, k¥ ning truyén thdng lién lac. Théng qua céc hoat dong phan tich va lap
ké hoach cong dong, du an hd tro cac thay dbi quan trong trong thai do cua nam gigi, cua
cong dong va chinh quyén dia phuong trong viéc nang quyén cua phu nit DTTS tai cac tinh
khac nhau.

3.2. Han ché

Sy hd tro tir céc du an ciia INGOs da mang lai nhimg thay doi dang ké vé binh ding
giéi & ving DTTS va mién nui nudc ta. Song, mot s6 du an nhu du lich cong ddng ciing han
ché nhét dinh: khi lao dong nam va nit DTTS tham gia vao cac hoat dong kinh té tai nhiing
don vi du lich ngoai cong ddng thi sy tham gia cia ho d6i véi hoat dong van hoa truyén
thdng mdi khi dién ra tai cong dong bi han ché. Ngoai ra, viéc nguoi DTTS, dic biét phu nit
& vling bién gigi tiép can nhiéu hon véi nhimg co hdi bén ngoai ciing tiém an rai ro, de doa
su phat trién bén viing trong chiam soc gia dinh, stc khoe, an toan cho ban than,... Tai Lai
Chau, co hoi ciia nguoi Thai DPen lam thué ¢ Lao nhd thuong mai phéat trién da ting rii ro
nhiém 37 ca HIV bai nhitng thay d6i nhan thic vé hanh vi tinh duc chua theo kip nhitng
thay d6i kinh té - x& hoi dé ho c6 thé tuw vé (UNAIDs, UNICEF DRCC, 2000). Nan budn ban
phu nit va tré em ciling de doa phu nir va tré em gai DTTS & vung bién gidi va xdm pham
tinh duc dang la van dé ndi com (Oxfam, Actionaid, iSEE, Caritas, 2010, tr. 37).

Nhiing chuong trinh day nghé cua cac du an cho ving DTTS con han ché vé sb luong
dao tao, sy phl hop cho dia phuong, kha ning tiép can cua nam, nit thanh nién DTTS. Nguoi
nghéo va phu nit ¢ viing sau viing xa kho theo hoc cac khoa day nghé theo co ché hién hanh,
vi khi tham gia hoc ho phai bo cong viéc gia dinh, lam anh hudng ti ngudn thu nhap cua ho.
MGt s6 nganh nghé dao tao chua phu hop véi thuc tién thi truong lao dong & dia phuong.
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Khi Viét Nam tré thanh nuéc ¢6 thu nhap trung binh, nhiéu nha tai trg s& cit giam ngan
sach tai tro vao Viét Nam, day s& 1a mot thach thic cho cac INGOs khi duy tri ngudn lyc tai
trg. Hon nita, von dau tu ciia INGOs khong Ion, dan trai cho nhiéu dia phuong, va viéc xay
dung cac md hinh trién khai thudng theo mot mau chung. Trong khi, diéu kién dia ly mbi dia
phuong khong gidng nhau, cac DTTS c6 nhitng dic diém vin héa tuy cé nét tuong dong
nhung ciing c¢6 nhiéu nét khac biét, do vay md hinh cé thé thanh cong ¢ dia phuong nay, dan
toc nay nhung lai it hiéu qua ¢ noi khac, dan toc khac(Vuong Xuan Tinh, 2020, tr. 13).

3.3. Khuyén nghj gidi phap

Tur nhan dién vé mat duoc va han ché cua cac du an INGOs thuc hién tai vang DTTS
vira qua, dé thu hat thém nhiéu dy an va ting hiéu qua hoat dong ciia INGOs trong thuc day
binh dang gigi ¢ cac DTTS thoi gian téi, chung toi dé xuat cac khuyén nghi giai phap sau:

Mgt 13, Chinh phu va chinh quyén dia phuong cip tinh mién ndi va ving DTTS can
xay dung moi truong phap ly phu hgp, giam sat minh bach, tao thuan lgi cho hoat dong vién
trg ciia INGOs dén cong dong hudng loi 1a phu nit, cac nhém yéu thé DTTS. Song, can nang
cao tinh chu dong cia cac dja phuong va nguoi dan trong quan hé véi INGOs nhat 1a ving
dic biét kho khin, ving theo ton giao, viing bién gidi noi ma phu ni, tré em con han ché
giao tiép va it thdng thao tiéng Viét. Trong qué trinh tiép nhan thuc hién du &n tai dia
phuong, cac té chirc HLHPN cac cip can thuong xuyén theo ddi, hoc hoi kinh nghiém vé to
chirc tap hudn cho ddi ngii can bo lam cong tac binh ding gidi dé nang cao trinh d6 chuyén
mon. Bong thoi, cac dia phuong can chl trong nang cao vai tro caa phu nit DTTS trong tiép
can, giam sat va ddi thoai véi chinh quyén, voi INGOs nhiam nang cao nhan thic vé viéc
trién khai du &n, qua d6 dé ho nam bat duoc cac van dé lién quan du &n va quyén loi cua ho.

Hai 1a, dé hd tro cho ving DTTS va mién ndi ¢6 hiéu qua hon trong linh vuc binh
dang gioi, INGOs can xay dung cac du an phd hop véi nhu ciu cia nguoi dan va dinh
huéng wu tién phat trién cua dia phwong, nhan rong va phéat huy mé hinh hop tac 3 bén:
chinh quyén dja phuong - INGOs - phu nit DTTS mét cach ning dong hon nita.

Ba I3, cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi caa cac nganh, cac cap can phai long
ghép noi dung “binh dang gidi”. Boi nhu di phan tich & trén, hién tai phu nit DTTS van bi
han ché tiép can cac chuong trinh vay von, tao viéc lam dé phat trién kinh té ho gia dinh
trong bdi canh kinh té thi truong. Ching tdi cho rang, khong thé hy vong sy thay ddi vi thé
cua phu nit DTTS néu khdng cé nhitng bién phap tich cuc dé ting cuong su tham gia cua
nhém x& hdi nay vao cac chuong trinh phat trién hién nay ¢ vang DTTS va mién nui.

Bon 13, viéc thanh 1ap thém nhiéu té nhom phét trién kinh té c6 thé giGp phu nit hoc
tiéng Viét, ting cuong kha ning tinh toan, phat huy tiém ning cua minh, tao ra mét vi thé va
tiéng noi c6 ¥ nghia trong doi séng x& hoi. Vi vay, INGOs can dic biét quan tim hon nita téi
viéc phét trién dya vao nhitng thé manh cua phu nit DTTS tai cong dong, két hop vai su chia
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sé cua nam gidi trong cac hoat dong & gia dinh va ngoai xa hoi vé cac van dé kinh té két hop
hai hoa vdi cham soc sirc khoe, nudi day con tré.

Két luan

Hoat dong cua INGOs vé thiic ddy binh ding giGi ¢ cac DTTS Viét Nam hon 20 nim
qua trén co so thuc hién cac du &n nho cho thiy, di bam sat dugc cac dinh huéng chinh sach
dan toc vé phat trién kinh té - xa hoi tai cac dia phuong ving DTTS va mién ndi nudc ta.
Nhiing dy 4n cua INGOs tuy quy mé nhé nhung két hop da thanh phan, d3 mang lai nhiéu
loi ich, 1am thay dbi tich cuc vé vai trd, vi thé cua phu nit DTTS trong doi song kinh té - xa
hoi, gop phan ting cuong ning luc cac co quan ddi tac dia phuong. Song, ngoai nhirng thanh
tuu dat duoc, cac du an cua INGOs thoi gian qua van rat can thay d6i cach lam, hudng di
cho phd hop hon véi nhiing bién dbi nhanh chéng & viing DTTS va mién ndi. Vé tuong lai,
nhitng nghién ctru két hop véi hop phan can thiép cua céc du 4n tai cong déng can quan tam
hon nira dén sy tac dong cua vin hoa toc ngudi téi nhitng nhém dé bi ton thuong trong cac
DTTS. Ngudn tu liéu hién c6 méi chi dé cap téi phu nit DTTS chung, chua thé hién su bét
binh dang d6i vai phu nir DTTS thudc céc tang 16p khéac nhau trong cong déng nhu: phu nit
khong gia dinh, goa phu, don than,... Vi vay, kién thiac vé& nhitng kho khin cia nhom doi
tuong nay ¢ cadc DTTS sé la thong tin quan trong khi xay dung chinh sach x6a doi giam
nghéo cho hiéu qua hon d6i v6i cac nhdm dé bi tén thuong trong nit gidi.

Mot danh gia sau rong hon vé bét binh dang gigi & DTTS trong cac linh vuc & gilp
xéac dinh nhiing van dé chién lugc cé thé gitp cai thién mac sdng cua céc dan toc ndi chung,
cua phu nit DTTS noi riéng. Dé gop phan giai quyét nhiing van dé dang dit ra hién nay ¢
ving DTTS va mién ndi, nhu ¢ng phé vai bién ddi khi hau, x6a déi giam nghéo, x6a bo tinh
trang hon nhan can huyét thdng, bao lyc gia dinh..., cac dy &n INGOs can c6 su chuyén doi
tich cuc trong hd trg sdu rong tai cac viing mién ca vé ning cao ning luc va thyc hanh ciing
nhu tu van, hd trg phap 1y theo nhitng mé hinh phat trién cong dong.
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