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THIEU SO TAI CHO KHU VUC TAY DUYEN HAl
MIEN TRUNG VA MOT SO VAN PE PAT RA'
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Tom tat: Hién nay, nghéo da chiéu dang dién ra tram trong va sau sac do nhiing kho
khan dgc tha vé diéu kién tw nhién va dan cu, ddy la van dé néi com, birc xdc ¢ cac dan tgc
thiéu sé tai chd khu virc Tay duyén hdi mién Trung, thé hién rd trén cac khia canh vé ty 1¢ ho
nghéo, hé cdn nghéo cao va mize dg thiéu hut cao mét sé chi sé tiép cdn dich vu x& héi co
ban va chdt lwong cugc song nhie gido duc, nha ¢, nwéc sinh hogt va nha vé sinh. Két hop
tham chiéu nguyén nhan ddn dén nghéo, bai viét ndy dé xudt mét so gidi phap goi y xay dung
chinh sach giagm nghéo ¢ céc dan tgc thiéu so tai ché khu viec Tay duyén hai mién Trung.

Tir khoa: Dan téc thiéu sé tai cha, Tay duyén hdi mién Trung, nghéo da chiéu, giam ngheo.

Abstract: Today, multi-dimensional poverty is becoming a serious and complex issue due
to features of the natural landscape and demographic obstacles. This issue has emerged and is
troublesome amongst local ethnic minority groups in the Western central coast. It is shown
through the poverty and near poverty rates, inadequate criteria of basic social service access,
and life standard assessment. These include education, housing, hydro, and sanitary systems. By
examining complex causes of poverty, this article recommends some solutions to create policies
of poverty reduction for local ethnic groups in the Western central coast of Vietnam.
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poverty reduction.
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Diit vAn dé

Khu vic Tay duyén hai mién Trung trong bai viét gdm mién ndi phia tay 10 tinh/thanh
phd duyén hai tir Quang Tri vao Ninh Thuan, c6 dia hinh ring ndi déc va hiém tro, ngoai

! Bai viét 1a két qua cua dé tai Khoa hoc cong nghé cdp Qudc gia “Mét sé vdn dé co ban va cap bach trong
cong dong cac dan tgc thiéu so tai chd khu viec tay duyén hai mién Trung”, ma s CTDT 18.36/16-20 do Vién
Dan toc hoc thuc hién, PGS.TS. Bui Van Dao 1am cha nhiém. Thuoc Chuong trinh KH&CN cap Qudc gia giai
doan 2016 - 2020 “Nhitng vin dé co ban va cip bach vé dan toc thiéu s6 va chinh sach dan toc ¢ Viét Nam dén
nam 2030”, ma s6 CTDT/16-20 do Uy ban Dan toc chu tri.
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dan toc Kinh, hién nay c6 trén 20 dan toc thiéu sé (DTTS) sinh séng. Trong d6, c6 13 dan
toc thiéu sb tai chd (DTTSTC) véi dan sb 1a 586.624 ngudi (2009), gdm 10 dan toc thude
nhém ngdn ngit Mdn-Khome 13 Bru-Van Kiéu, Ta-6i, Co-tu, Xo-dang, Gié-Triéng, Co, Hré,
Ba-na, Co-ho, Cho-ro va 3 dan toc nhdm ngdn ngit M3 Lai-Da Pao la E-dé, Gia-rai, Raglai.

Tir sau ndm 1975, Pang va Nha nudc di trién khai nhiéu chu truong, chinh sach phat
trién cac DTTSTC khu vuc Tay duyén hai mién Trung. Nhiing thanh tyu dat dugc 1a vuot
bac va to 16n, 1am thay dbi dang ké dién mao kinh té - x4 hoi va doi sdng nguoi dan. Tuy
nhién, do nhitng dac thu vé diéu kién tu nhién, hoan canh lich st va trinh do phat trién tu
than, dén nay cac DTTSTC khu vyc Tay duyén hai mién Trung van dang trong tinh trang
cham phat trién. Bén canh nhiing thach thirc chung cta ca nuée, cac DTTSTC noi ddy dang
phai dbi mat véi mot sb van dé ndi com va bilrc xtic can hoa giai dé co thé phat trién bén
vimg, trong d6 c6 van dé nghéo va giam nghéo.

Theo dinh nghia cta Lién Hiép Qudc, nghéo da chiéu la thiéu ning luc t6i thiéu dé
tham gia hiéu qua vao cac hoat dong xa hdi, co6 nghia l1a khong cé du an, di mac, khong duoc
di hoc, khong dugc kham chita bénh, khong co dat dai dé tréng trot hoac khong co nghé
nghiép dé nudi song ban than, khong dugc tiép can tin dung, khong ¢ quyén va bi loai trir, dé
bi bao hanh, phai séng trong cac diéu kién rui ro, khong tiép can dugc nudce sach va cong trinh
vé sinh. Trén co s¢ d6, vin dé nghéo da chidu co thé do bang ca tiéu chi thu nhap va cac tiéu
chi phi thu nhap. Sy thiéu hut co hoi, di kém vdi tinh trang suy dinh dudng, that hoc, bénh tat,
bét hanh 13 nhitng ndi dung dugc quan tim trong khai niém nghéo da chiéu. Thiéu di sy tham
gia va tiéng noi vé kinh té, xa hoi hay chinh tri s& ddy cac ca nhan dén tinh trang bi loai trir,
khong duoc thy hudng cac loi ich phat trién kinh té - xd hoi va do vay bi tude di cac quyén con
ngudi co ban (Pang Nguyén Anh, 2015). O Viét Nam, khai niém chuin nghéo da chiéu bit
dau dugc ap dung & giai doan 2016 - 2020 theo Quyét dinh sb 59/2015/QP-TTg, ngay
9/11/2015 cta Tha twéng Chinh phu. Trong cac tiéu chi tiép can do luong nghéo da chiéu,
ngoai cac tiéu chi thu nhap (tiéu chi duy nhat ap dung cho cac giai doan trudc), cac tiéu chi vé
muc do thiéu hut su tiép can dich vu xa hdi co ban da duoc &p dung, bao gém: tiép can cac
dich vu y té, bao hiém y té, trinh do gido duc cua nguoi 16n, tinh trang di hoc cua tré em, chét
lugng nha 6, dién tich nha ¢ binh quan dau nguoi, nguén nude sinh hoat, hd xi/nha tiéu hop
v€ sinh, str dung dich vu vién thong, tai san phuc vy tiép can thong tin.

Véi 1y do néu trén, bai viét nay trinh bay thuc trang nghéo da chiéu tir nim 2016 dén
nay O ba khia canh ty 1€ hg nghéo, ty 1¢ hd can nghéo va mirc do nghéo thiéu hut cac dich vu
x4 hoi co ban, lam rd mot s6 nguyén nhan nghéo va dé xuat giai phap cho cong tac xay dung
chinh sach giam nghéo bén viing ¢ cac DTTSTC khu vuc Tay duyén hai mién Trung. Ngoai
ké thira cac nghién ciru ciia Bui Minh Pao (2012), Bui Vin Pao (2019, 2020), Bui Xuan
Pinh - Nguyén Ngoc Thanh (2013), Ly Hanh Son (2020) va bao céo cua cac dia phuong,
dic biét s6 liéu hai cudc Piéu tra thuc trang kinh 1é - xd héi 53 dan tdc thiéu s6 ndm 2015 va
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2019 cua Uy ban Dan tdc, bai viét chu yéu dua vao nguén tu liéu thuc dia cua dé tai Mor s6
van d@é co ban va cdp béach ¢ cac DTTSTC khu vue Tay duyén hai mién Trung do Vién Dan
toc hoc thuc hi¢n trong nam 2018 - 2020.

1. Ty 1€ hg ngheo

Ty 1& ho nghéo 1a chi bio quan trong danh gid mirc d6 nghéo ctia dan cu. Mién nui bic
Trung B9 va Duyén hai nam Trung B¢ 1a dia ban chiu nhiéu sy chi phéi khéc nghiét cua diéu
kién tu nhién, noi cu tra cia cac DTTSTC, da va dang 1a khu vuc c6 ty 1¢ ho ngheo cao nhét
trong 6 ving kinh té - x4 hoi & nudc ta.

Qua cic tai liéu thong ké cho thay, trong moi thdi diém, ty 1¢ ho nghéo cia cic
DTTSTC khu vuc Tay duyén hai mién Trung déu cao it nhit hon 2 lan so véi ty 16 ho nghéo
chung toan ving va hon 3 1an so véi ty 18 ho nghéo chung ca nude. Trong xép hang nghéo
ctia 8 ving kinh té - x3 hoi ¢ Viét Nam thap nién dau thé ky 21, Duyén hai nam Trung B
xép thir ndm, nhung Bic Trung Bo dung tht ba. Ty 18 ho nghéo ddc biét cao & cac DTTSTC
cac tinh c6 dia hinh dbc, dit dai xdu va kho chuyén ddi co chu cay tréng, vat nudi nhu
Quang Binh, Quang Tri, Quang Nam, Quang Ngai, Binh DPinh, 1a dia ban cu tri ctia cac dan
toc Chirt, Bru-Van Kiéu, Co-tu, Co, Ba-na (Bui Minh Pao, 2012). Nam 2015, theo tiéu chi
nghéo (thu nhap dudi 400.000d/ngudi/thang), ty 16 ho nghéo trung binh ¢ cac DTTS bic
Trung B6 va Duyén hai mién Trung 13 32,2%, cao gip 1,5 lan ty 1& ho nghéo DTTS chung ca
nude (23,1%), cao nhat so vai ty 18 ho nghéo DTTS ¢ 6 ving kinh té - x hoi trong ca nuge?
(Uy ban Dan toc, 2015). Sang giai doan 2016 - 2020, ap dung tiéu chi nghéo da chiéu, ty 1&
ho nghéo DTTS khu vuc Tay duyén hai mién Trung van vao loai cao nhat nudc va so véi cac
vung DTTS, mién ndi khac. Nam 2018, ty 1¢ ho nghéo binh quan ¢ 20 xa DTTS dugc khao
sét 12 38%, trong d6 cao nhit tai 2 x4 cia tinh Binh Dinh 1a Canh Lién 70% va Canh Thuan
65%, 2 x4 ctia tinh Quang Nam 1a Tra Pbc 66%, Song Kon 58%, 2 x4 cua tinh Quang Ngi
1a Tra Son 51%, Tra Thity 52%. Theo két qua xir Iy phiéu diéu tra ho gia dinh cho thiy, ty 1&
ho nghéo binh quéan ¢ 10 dan toc dugc diéu tra 1a 45%, tir cao dén thap 1a: Raglai 70%, Bru-
Van Kiéu 68%, Xo-dang 61%, Ba-na 59%, Co-tu 53%, Co-ho 35%, Co 33%, Ta-6i 29%,
Hré 23% va E-dé 20%. Nam 2018, ty 1¢ ho nghéo binh quan céc tinh ving Bac Trung Bo va
Duyén hai mién Trung 1a 29,4%, cao hon 7,2 diém so véi ty 1& ho nghéo binh quan DTTS
trong ca nudc (22,2%), cao nhit trong 6 ving kinh té - x4 hoi® (Bang 1).

2 Trung du va mién ndi phia Bic 24,3%, Tay Nguyén 21,8%, Dong Nam B 3,3%, Dong bang séng Cau Long
14,0%. Ba tinh c6 ty I¢ ho nghgo DTTS cao nhét nuéc gom Quang Binh 72,2%, Quang Nam 62,9% va Binh
binh 60,5%, ciing 1a ba tinh thugc Biéc Trung Bo va Duyén hai mién Trung.

® Trung du va mién nai phia Bic 25,4%, Ddng bing song Hong 5,9%, Tay Nguyén 22,0%, Ddng bing song
Cuu Long 12,4%.
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Bing 1: S6 hd va ty 18 hg DTTS nghéo tai 6 vang kinh té - xa hi nim 2018

Tong s6 hd |S6 ho DTTS ngheéo| Ty 1é hd
Tong sb DTTS (h9) (h9) ngheo (%)
3.350.756 745.441 22,2
Theo ving kinh té - xi hji

Trung du va mién nui phia Bic 1.715.522 435.882 25,4
Pong bang séng Hong 85.781 5.024 5,9
Bic Trung B6 va Duyén hai mién Trung 505.810 148.600 29,4
Tay Nguyén 502.370 110.287 22,0
Doéng Nam B¢ 219.663 5.806 2,6
Pong bang song Ctru Long 321.610 39.842 12,4

Nguén: Diéu tra thuc trang kinh té - x4 hoi 53 DTTS nam 2019 cua Uy ban Dan toc

Ciing theo Diéu tra thuc trang kinh té - x3 hoi 53 DTTS nam 2019, ty 1¢ ho nghéo binh
quan ¢ cac DTTSTC tai 7 tinh diéu tra, khao sat 1a 35,4%, cao hon so véi 5 vung kinh té - xa
hoi con lai, cao hon nhiéu so véi ty 1€ hd ngheo binh quan DTTS trong ca nudc (22,2%), cao
nhét 1a cac tinh Binh Dinh 64,5%, Quang Tri 52,7%, Quang Nam 46,6%, thip nhat 1a tinh
Ninh Thuén 25,1% va Thira Thién Hué 25,0% (Bang 2).

Bdng 2: T§ 1é ho nghéo DTTS tai 7 tinh diéu tra, khao sat nim 2018

Stt Tinh Ho Ho nghéo Ty 1€ h¢ nghéo (%)

1 | Quang Tri 18.865 9.938 52,7
2 | Thira Thién Hué 13.684 3.420 25,0
3 | Quang Nam 35.410 16.491 46,6
4 | Quang Ngii 50.369 17.890 35,5
5 | Binh Binh 10.681 6.890 64,5
6 | PhiYeén 1.6243 557 34,3
7 | Ninh Thuan 35.272 8.853 25,1

Tong s6 180.524 64.039 35,4

Nguon: Tong hop tir s6 liéu diéu tra thyc trang kinh té - x4 hoi 53 DTTS

nidm 2019 cia Uy ban Dén toc

Tur Bang 1, Bang 2 va tong hop s6 liéu diéu tra thuc trang kinh té - xa hoi 53 DTTS nam
2019 cho thay, trong 10 tinh ¢6 ty 18 ho DTTS nghéo cao nhat ca nuéc, 6 tinh thudc 10 tinh
Duyén hai mién Trung la c4c tinh Binh Dinh (64,5%, xép thtr hai), Quang Tri (52,7%, xép thtr
ba), Khanh Hoa 50,6%, xép thtr tu), Quang Nam (46,6%, xép thtr sau), Quang Ngéi (35,5%,
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xép thur bay) va Phi Yén (34,3%, xép tha tam)*. Néu tinh theo viing kinh té - x& hi thi Bic
Trung B6 va Duyén hai mién Trung 1a viing ¢6 7/10 tinh véi ty 18 ho nghéo DTTS cao nhat ca

nudc, Ngoai 6 tinh trén, ¢ thém tinh Quang Binh 67%, xép thir nhat.

S6 lidu vé ty 1& ho nghéo giai doan 2016 - 2020 tai mot s tinh, huyén s& phan anh rd
nét va sau sic hon buc tranh ty 16 ho nghéo DTTSTC khu vuc Tay duyén hai mién Trung.
Tai mién ndi tinh Quang Tri, nghéo DTTS tap trung & hai huyén Huéng Hoa va Pakrong. O
huyén Hudng Hoa, nam 2016, ty 1€ ho ngheo DTTS la 87,12%, c06 8/20 x& vai ty 1€ ho ngheo
100% la A Xing, A Tuc, Xy, Ba Tang, Huéng Linh, Huéng Son, Huéng Viét, Huong Lap;
cac xa khac c6 ty & ho ngheo tir 25.93% (xa Tan Thanh) dén 99,58% (x& Huc) (Bang 3).

Bdng 3: Ty 1€ h¢ ngheo DTTS ¢ 20 xa thugc huyén Huwéng Hoa, tinh Quang Tri nam 2016

Tong s6 | Tong sb H§ nghéo theo cac nhém ddi twong
Stt Xa ho dan | ho DTTS | Tong so | Ty l¢ ho Sohé | Tyl¢ ho
cw hé nghéo| nghéo DTTS DTTS
(%) nghéo |ngheo (%)
1 |Tan Hop 1.188 42 48 4,04 23 47,92
2 |Tan Lién 1.017 94 55 5,41 16 29,09
3 |Tan Lap 981 211 115 11,72 80 69,57
4 |Tan Long 1.002 72 91 9,08 63 69,23
5 |Tan Thanh 911 118 162 17,78 42 25,93
6 |Thuan 638 479 254 39,81 242 95,28
7 |[Thanh 648 614 523 80,71 521 99,62
8 |A Xing 478 458 369 77,20 369 100
9 |ATac 471 460 362 76,86 362 100
10 |Xy 354 347 250 70,62 250 100
11 |A Doi 605 423 378 62,48 307 81,22
12 |Ba Tang 684 666 546 79,82 546 100
13 |Hudng Loc 476 460 411 86,34 404 98,3
14 [Hdc 692 664 478 69,08 476 99.6
15 |Hudng Tan 677 417 383 56,57 316 82,51
16 |Hudng Linh 448 448 306 68,30 306 100
17 |Huéng Phung | 1.771 568 572 32,30 450 78,67
18 |[Hudng Son 416 408 332 79,81 332 100
19 |Hudng Viét 286 279 219 76,57 219 100
20 |Hudng Lap 280 273 264 94,29 264 100
Toan huyén 19.207 | 8.108 6.695 34,86 5.833 87,12

Nguoén: Phong Lao ddng Thuong binh X4 hoi huyén Huéng Hoa, 2019

* Bdn tinh con lai trong 10 tinh ¢6 ty 1¢ ho DTTS cao nhat la Quang Binh (67%, xép thir nhat), Di¢n Bién
(46,9%, xép tha nam), Cao Bang (32%, x€p thir chin) va Ha Giang (30,9%, xép thir muoi).
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Nam 2017, ty 1& ho nghéo trong huyén Hudéng Hoa giam tir 87,1% xudng con 59,2%.
Nam 2018, tiép tuc giam con 51,5%, nhung van thudc loai cao. Trong d6 cao nhat 1a cac xa
Ba Tﬁng 69,7%, Hudéng Loc 69,9%, Thanh 68,9% (Phong Lao dong Thuong binh Xa hoi
huyén Hudng Hoa, 2019). Nam 2018, ty 1¢ nguoi DTTS chiém dudi 10% tong dan sb trong
tinh, nhung ty 1€ ho nghe¢o chiém 57,61% ho nghéo toan tinh va 51,50% ho DTTS. Ty 1€ ho
nghéo DTTSTC déc biét cao ¢ huyén Dakrong (58%), trong khi ty ho nghéo & thi xa Quéang
Tri 4,56%, thanh phé bong Ha 5,0%, va toan tinh 1a 11%.

Tai mién ndi tinh Thira Thién Hué, nam 2018, ty 1& ho ngheo thanh thi 1a 2,32%, nong
thon 1a 7,25%, & cac DTTSTC la 24,28% (S& Lao dong Thuong binh Xa hdi tinh Thira
Thién Hué, 2018). Cung nam, tai huyén A Ludi, noi tip trung dong dan toc Ta-0i va Bru-
Van Kiéu, ty 1¢ ho ngheo 1a 25%, cao nhét thudc cac xa Hé)ng Trung 44%, Héng Van 42%,
Pong Son va Hong Thai déu 40%, Hong Kim 35%, Hong Quang 33%, A Ddt 30,5% (Phong
Lao dong Thuong binh X3 hdi huyén A Ludi, 2018).

Tai mién ndi tinh Quang Nam, nim 2015, ty 1é ho nghéo & cac DTTS la 62,9%, cao
thir hai trong céc tinh toan quéc, chi sau Quang Binh (72,2%), cao gap gan hai lan ty 18 ho
nghéo trung binh viing DTTS céc tinh Bac Trung Bo va Duyén hai mién Trung (32,2%), cao
gp gan 3 lan ty 18 ho nghéo ving DTTS céc tinh Tay Nguyén (21,8%), Trung du va mién
nli phia Bic (24,1%) (Uy ban Dan toc, 2015). Theo chuin nghéo da chiéu 2016 - 2020, nim
2016, cac DTTSTC mién nai tinh Quang Nam c6 ty 18 ho nghéo 34,89%, cao gap 6,5 lan so
véi ty 18 ho nghéo & khu vuc dong bang trong tinh. Nam 2017, ty 1é ho nghéo chung & cac
DTTS tinh Quang Nam la 31% (S¢ Lao Bong Thuong binh X& hoi tinh Quang Nam, 2018).
Niam 2017, 4 huyén c6 DTTSTC chiém ty 1& ho nghéo cao nhat 1a: (1) Bic Tra My (53%),
dic biét cao ¢ cac xa Tra Bdc 80%, Tra Giac 80%, Tra Ka 80%, Tra Giap 72% (Chi cuc
Théng ké huyén Bic Tra My, tinh Quang Nam, 2018); (2) Nam Tra My (55%), dic biét cao
& 4 x& 1a Tra Cang 63%, Tra Tap 71%, Tra Van 56% va Tra Vinh 62% (Chi cuc Thong ké
huyén Nam Tra My, tinh Quang Nam, 2018); (3) Tay Giang (67%), dac biét cao ¢ xa Gari la
86,78% (Chi cuc Théng ké huyén Tay Giang, 2018); (4) Pong Giang (44%), dic biét cao &
cac xa Ka Ding 65%, Za Hung 50%, Ta Lu 53%, Song Koén 56% (Chi cuc Théng ké huyén
bong Giang, tinh Quang Nam, 2018).

Tai mién nui tinh Quang Ngai, nam 2017, trong khi ty 1¢ hd nghéo toan tinh 1a 13,6%,
thanh thi 5,35%, nong thon 14,3%, déng b?mg 7%, thi ty 1€ ho nghe¢o DTTS 1a 41%. HO
nghéo DTTS chiém trén 94% tong s6 ho nghéo khu vuc DTTS va mién nui, trong khi ho
DTTS chi chiém 30% tong s6 ho khu vye DTTS va mién nui. Ty 18 ho nghéo DTTSTC cao
nhét 12 & cac huyén Tra Bong 42,7%, Son Tay 55%, Minh Long 41%, Tay Tra 75% (S& Lao
dong Thuong binh X4 hoi tinh Quang Ngii, 2018). Nam 2018, & cac huyén dong bang, ty 16
ho nghéo binh quan 13 6,9%; trong khi & cic huyén mién ndi déng nguoi DTTSTC, ty 16 ho
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nghéo binh quéan 42%, cao nhat 1a & cac huyén Tay Tra 75,08%, Son Tay 55,07%, Tra Bong
42,73% (So Lao dong Thuong binh X3 hoi tinh Quang Ngai, 2018).

Tai mién nui tinh Binh Dinh, ndm 2017, ty 18 ho nghéo binh quén toan tinh 1a 13,35%,
ty 16 ho nghéo binh quan ¢ 8 huyén/thi xa/thanh phb ddng bang dao dong trong khoang
1,41% - 17%, trong khi ty 1& ho nghéo ¢ 3 huyén mién nui c6 déng ngudi DTTSTC dao
dong trong khoang 61% - 64% (Bang 4).

Bdng 4: Ty 1é hg nghéo cac huyén/thi/thanh phé tinh Binh Pinh nim 2017

Huyén/thi Ho nghéo

Stt x&/thanh phé Tong s6 ho Sé hg Ty 1é (%)
1 Quy Nhon 68.945 970 1,41
2 An Nhon 49.325 3.084 6,25
3 Tuy Phudc 50.663 4.383 8,65
4 Phu Cét 50.807 5.336 10,5
5 Phu My 45.437 5.794 12,75
6 Hoai Nhon 57.780 7.236 12,52
7 Hoai An 26.010 5.693 21,89
8 Tay Son 37.520 6.430 17,14
9 Van Canh 8.255 5.035 60,99
10 Vinh Thanh 9.253 5.724 61,86
11 An Ldo 8.210 5.326 64,87
Toan tinh 412.205 55.011 13,35

Nguén.‘ S¢ Lao dong Thuong binh Xa hdi tinh Binh Pinh, 2017

Nam 2017, huyén Van Canh, tinh Binh Pinh, noi cu tra tap trung dan toc Ba-na coé ty
16 ho nghéo cao nhét tinh (64,87%), dic biét cao la cac x4 Canh Thuan 87%, Canh Hiép
92%, Canh Hoa 97%, Canh Lién 100% (Chi cuc Théng ké huyén Van Canh, tinh Binh Dinh,
2017). Nam 2018, ty I¢ ho nghéo cua nguoi Ba-na ¢ huyén Van Canh cé giam di, nhung van
cao ¢ cac x@ Canh Thuan la 65%, Canh Lién 72% va Canh Hiép 75% (Ly Hanh Son, 2020).

Theo Quyét dinh s 275/QD-TTg ngay 07/03/2018 cua Thu tudng Chinh phu phé duyét
danh sach cac huyén nghéo giai doan 2018 - 2020, ca nudc c6 56 huyén nghéo theo quy dinh
tai Nghi quyét sb 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 cua Chinh phu, trong d6 riéng khu vuc
10 tinh Duyén hai mién Trung c6 18 huyén®, binh quan mdi tinh c6 gan 2 huyén, cho thy thuc
trang nghéo va ty 18 ho nghéo cao & cac DTTSTC Tay duyén hai mién Trung.

®> Quang Tri ¢6 1 huyén, Quang Nam c6 6 huyén, Quang Ngéi cé 5 huyén, Binh Dinh c6 3 huyén, Khanh Hoa
c6 2 huyén, Ninh Thuan c6 1 huyén.
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2. Ty I&¢ ho can ngheo

Ty 1€ ho can ngheo la chi bao quan trong tha hai sau ty 1€ ho nghéo, phan anh muc do
nghéo ndi chung. Khong chi cd ty 1& ho nghéo cao, cac DTTSTC ving Tay duyén hai mién
Trung ciing 1a ddi twgng dan cu c6 ty 1& ho can nghéo cao.

Nam 2018, ty 18 ho can nghéo binh quan ngudi DTTS ¢ céac tinh Bic Trung Bo va
Duyén hai mién Trung 1a 18,7%, cao hon gan 5 diém so v&i ty 18 ho can nghéo binh quéan
53 DTTS (13,2%), cao nhét trong 6 vung kinh té - x4 hoi cua ca nudc’ Cu thé, ty 1€ can
nghéo ¢ tinh Khanh Hoa 1a 19,5%, Binh Dinh 19,1%, Phu yén 17,9%, Ninh Thuan 16,9%,
Thira Thién Hué 16,1%, Binh Thuin 16,2%, Quéang Ngai 13,2%, Quang Tri 11,7%, va
Quang Nam 5%.

Ty 1€ hd can ngheo binh quan DTTS ¢ cac huyén cua nhiing tinh 1a: tai tinh Quéang Tri,
cao nhit & huyén Dakrong 12,6% (dac biét cao 1a & cac xa A Bung 20,2%; Mo 0 20,1%;
Ba Long 18,5%) va huyén Hudong Hoa 13,3% (dac biét cao & cac xa Tan Lién 50,0%; Tan
Hop 31,4%; Tan Thanh 28,2%; Hudéng Son 20,9%; Khe Sanh 20,1%; Huong Lap 17,4%).
Tai tinh Thira Thién Hué, cao nhat 1a huyén A Ludi 16,8% (dic biét cao ¢ cac xa Hong
Thiy 27,7%; A Roang 24,4%; Pong Son va Hong Quang mdi xi 1a 22,6%; Bic Son
19,2%; Hé)ng Trung 18,5%). Tai tinh Quang Nam, cao nhét ¢ hai huyén Nam Giang 7,1%
(dac bi¢t cao ¢ xa Ca Dy 13,9%) va huyén Phudc Son 10,7% (ddc bi¢t cao & cac xa Phudce
Cong 28,1%; Phudc Chanh 21,8%). Tai tinh Quang Ngii, cao nhit ¢ hai huyén Tra Bong
20,8% (dac biét cao ¢ cac xa Tra Phu 33,3%; Tra Hiép 27,1%; Tra Lam 24,4%) va huyén
Tay Tra 17,5% (dac bi¢t cao ¢ cac xa Tra Thanh 25,0%; Tra Lanh 23,4%; Tra Khé 22,1%)).
Tai Binh Dinh, cao nhit & huy¢én Van Canh 26,6% (dac biét cao ¢ cac xa Canh Thuan
38,7%; Canh Lién 28,9%) va huyén An Lao 26,7% (dac bi¢t cao ¢ cac xa An Quang 40%;
An trung 19,5%). Tai Phu Yén, cao nhét & huyén Song Hinh 22,6% (dac bi¢t cao & cac xa
buc Binh Dong 51,4%; Ea Ba 34,5%). Tai tinh Khanh Hoa, cao nhét & hai huyén Cam
Ninh 38,6% (ddc biét cao ¢ cac xa Cam Hoa 43,2%; Hi¢p Bic 42,1%; Cam An 38,5%) va
huyén Khanh Son 20,8% (dac biét cao ¢ cac xa Son Trung 36,3%; Son Binh 27,0%). Tai
tinh Ninh Thuan, cao nhét & huyén Ninh Son 26,8% (dac biét cao & cac xa Luong Son
44,1%; Ma N1 38,8%; My Son 38,6%). Tai tinh Binh Thuan, cao nhat & huyén Téanh Linh
29,7% (dic biét cao ¢ cac xa La Ngau 41,5%; Sudi Kiét 37,8%; Duc phi 31,8%) (Uy ban
Dan toc, 2019). Riéng huyén Van Canh, tinh Binh DPinh, ty 1€ ho can ngh¢o dau nam 2019
cua nguoi Ba-na & xa Canh Thuan 1a 38,51%; xa Canh Lién 28,79%; xa Canh Hiép 26,04%,
toan huyén 1a 21,6% (Ly Hanh Son, 2020).

3. Nghéo do thiéu hut c4c dich vu x& hdi co' ban

Giai doan 2016 - 2020 khi thuc thi Quyét dinh sé 1614/QD-TTg ngay 15/9/2015 cua
Thu tuéng Chinh phu phé duyét Bé an tong thé chuyén doi tiép can do ludng nghéo tir don

® Trung du va mién nii phia Bic 13,6%, Bdng bang song Hong 8,1%, Tay Nguyén 13,2%, Dong Nam B 2,0%
va bong bang séng Cau Long 12,0%.
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chiéu sang da chiéu, véi quy dinh hd nghéo khu vire nong thon dong bang va mién ndi 1a: ho
hodc ¢6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang tir 700 nghin déng tré xudng hoic ¢ thu nhap
binh quan dau nguoi/thang trén 700 nghin dong dén 1 triéu dong va thiéu hut tir 3 chi sb tro
Ién trong 10 chi s tiép can cac dich vu x4 hoi co ban nhu: (1) trinh d6 gido duc cua ngudi
I6n (ho gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién du 15 tudi sinh tir ndm 1986 tré lai khéng tét nghiép
trung hoc co sé va hién khong di hoc); (2) tinh trang di hoc cua tré em (hd gia dinh c6 it nhat
1 tré em trong do tudi 5 - 14 tudi hién khong di hoc); (3) tiép can cac dich vu y té (ho gia
dinh c6 ngudi bi 6m dau nhung khong di kham chira bénh); (4) bao hiém y té (ho gia dinh c6
1 thanh vién tir 6 tudi tré 18n hién tai khong cé bao hiém y té); (5) chat luong nha ¢ (ho gia
dinh dang & trong nha thiéu kién c6 hoic nha don so); (6) dién tich nha & binh quan dau
ngudi (dién tich nha ¢ binh quan dau ngudi cia ho gia dinh nho hon 8m?); (7) ngudn nudce
sinh hoat (ho gia dinh khong duoc tiép can ngudn nudc hop vé sinh); (8) hé xi/nha vé sinh
(ho gia dinh khéng st dung hé xi/nha tiéu hop vé sinh); (9) sir dung dich vu vién théng (ho
gia dinh khong c6 thanh vién nao st dung thué bao dién thoai va internet); va (10) tai san
phuc vu tiép can thong tin (ho gia dinh khong c6 tai san ndo trong s cAc tai san nhu tivi, dai,
may Vi tinh, va khong nghe duoc hé théng loa dai truyén thanh x&/thén).

Qua nghién ctru thuc trang ngheo da chiéu, c6 hai dic diém noi bat cua nghéo do thiéu
hut cac dich vu xa hi co ban ¢ cac DTTSTC khu vuc Tay duyén hai mién Trung nhu sau:

Thir nhat, ty 16 ho nghéo do thiéu hut cc dich vu co ban cao hon nhiéu so v6i nguoi Kinh.
Trong khi & ngudi Kinh, ho nghéo thuong 13 hd ¢6 thu nhap dudi 700.000 dong/nguoi/thang, rat
it c6 hd ngheo do thiéu hut 3/10 chi sb tiép can cac dich vu xa hoi co ban trd 1én, thi & cac
DTTSTC, ty 1& ho nghéo thiéu hut 3/10 chi sb tiép can cac dich vu xi hdi co ban trd 1én lai cao
va phé bién. Tai huyén A Luéi, tinh Thira Thién Hué, noi tap trung dan toc Ta-06i va Bru-Van
Kiéu, nam 2017, trong 21 x4, thi tran cua huyén c6 6 xa vdi ty 1€ ho ngheéo trén 40%. Nhiing
chi s6 tiép can cac dich vu xi hoi co ban cta hd nghéo co ty 18 thiéu hut cao gdm: chat luong
nha & (55%), dién tich nha & (61%), ngudn nude sinh hoat (64%), hd xi/nha tiéu hop vé sinh
(80,5%) (UBND huyén A Ludi, 2018). Tai xa Pong Son, huyén A Luéi, tinh Thira Thién Hué,
nam 2017, toan xa cé 172 ho nghéo (170 ho Ta-61, 2 ho Kinh), 156 hd ngheo thu nhap (54 ho
Ta-6i, 2 ho Kinh) va 16 ho nghéo thiéu hut 3 chi s6 tiép can dich vu xa hdi co ban trd 1én, déu
14 ngudi Ta-6i (Bui Van Pao, 2020).

Thet hai, 5 chi s6 thiéu hut nhiéu nhat trong 10 chi sé tiép can cac dich vu xa hoi co
ban 1a ngudn nuéc sinh hoat, hd xi/nha tiéu hop vé sinh, trinh d6 gio duc cua nguoi 16n,
chét lugng nha & va dién tich nha ¢. Thuc trang 16 ho nghéo thiéu hut céc dich vu x& hoi
co ban ciia ngudi Ta-0i & xa Pong Son, huyén A ludi, tinh Thira Thién Hué nam 2017 ¢6
thé coi l1a mot vi du minh chitng cho nhan dinh néu trén. Cac chi sb thiéu hut nhiéu nhat 1a
ngudn nudc sinh hoat (16/16 ho, chiém 100%), hé xi/nha tiéu hop vé sinh (16/16 hd,
100%), trinh d¢ gido duc cua nguoi 16n (14/16 ho, 87,5%), chat lugng nha & (15/16 hd,
94%) va dién tich nha & (12/16 ho, 75%). Thyc té nay cho thdy, mot mat, 5 chi sé trén
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dang 1a nhitng van dé& ndi com can cai thién, trong dé chi sé trinh d6 gido duc ngudi 16n
kho cai thién nhét, cac chi sé vé nha tiéu hop vé sinh va chét lugng nha & lién quan nhiéu
dén vin hoa va phong tuc chi can sy vao cudc cua nhiéu bén lién quan; mat khac, ham
nghia 5 chi sé tiép can céac dich vu x& hoi co ban con lai, gdm tinh trang di hoc cua tré em,
dich vu y té, bao hiém y té, sir dung dich vu vién thong, tai san dé tiép can thong tin tai dia
ban nghién ctru da duoc cai thién tuong doi tot.

4. Mt s6 vin dé dit ra va dé xudt giai phap cho xdy dung chinh sich giam nghéo

T két qua nghién ctru, co thé rut ra 5 dac diém ngheo ndi bat phén &nh tinh chét ndi com,
birc xtic cua thyc trang nghéo ¢ cac DTTSTC khu vuc Tay duyén hai mién Trung nhu sau:

Mot la, do nhitng dac thu ty nhién va dan cu, ty 1€ hd ngheo va ty 1€ hd can nghéo & cac
DTTSTC khu vuc Tay duyén hai mién Trung thudc loai cao nhét so véi cac khu vuc dan toc
va mién nai Viét Nam, dong nghia cac DTTSTC noi ddy c6 mirc d6 nghéo trim trong va sau
sdc nhét so v6i cac DTTS trong ca nudc.

Hai 13, ciing nam trong khu vuc 16i nghéo, nhung mic do nghéo thé hién qua ty 1& ho
nghéo va can nghéo & cac tinh, cac dan toc khong gidng nhau; cac tinh c¢6 diéu kién ty nhién
kho khin nhat vé dia hinh va dit dai ciing déng thoi 13 nhitng tinh ¢6 ty 18 hd nghéo va can
ngheéo DTTS cao nhét, ndi bat 1a cac tinh Quang Binh, Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh,
v6i cac dan toc Chut, Bru-Van Kiéu, Co-tu, Xo-ding, Co, Ba-na.

Ba 13, hau hét cac ho nghéo thu nhap DTTSTC ciing dong thoi 1a cac ho nghéo da
chiéu, ttrc thiéu it nhat 3 chi tiéu dap tmg dich vu xa hoi co ban trd 1én, khac v6i & ngudi
Kinh 1a dan tdc chi c6 nghéo thu nhap ma khong c6 hd nghéo da chiéu; noi cach khac, ho
nghéo thu nhap va thiéu hut dich vu co ban 1a pho bién & cac ho nghéo DTTSTC khu vuc
T4y duyén hai mién Trung,

Bén la, trong 10 tiéu chi tiép can dich vu xa hoi, 5 chi tiéu thuong thiéu hut cia ho
ngheo da chiéu 14 nuéc sinh hoat, nha vé sinh, giao duc nguoi 16n, di¢n tich nha & va chét
luong nha & cho thy, dé giam nghéo bén viing, Nha nudc can phat trién 5 dich vu xa hoi co
ban nay, dac biét 1a gido duc nguoi 16n, nha vé sinh va chét luong nha ¢, trong d6 gido duc
nguoi 16n khé cai thién nhét; hai tiéu chi con lai dong thoi 1 cai thién vin hoa va tip quén an
¢ nén khong chi 1a cong viéc gidm nghéo ma con 1a cong viée van hoa.

Nam la, néu @6 thi hoa ty 1& ho nghéo va can nghéo cac DTTS khu vuc Tay duyén hai
mién Trung s& thiy, nghéo nhét 13 ba tinh Quang Nam, Quang Ngii, Binh Pinh, tiép dén 1 hai
tinh Quang Trj va Thira Thién Hué, sau 14 hai tinh Phti Yén va Ninh Thuén. Do dé, trong dau
tu giam nghéo, can dic biét cht y dén ba tinh Quang Nam, Quang Ngii va Binh Dinh, véi cac
toc nguoi Co-tu, Xo-dang, Co, Ba-na.

C6 nhiéu nguyén nhan din dén nghéo & khu vuc Tay duyén hai mién Trung. Két qua
thao ludn nhom véi ngudi dan cac thon lang cho thay, din dén nghéo ¢ cac DTTSTC khu
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vue nay ¢6 hai nhém nguyén nhan chinh. Nhdm nguyén nhan chung, gdm 7 nguyén nhan,
bao gém: (1) thiéu dit san xuit; (2) thiéu cong cu san xuat méi; (3) thiéu lao dong; (4) thiéu
kién thirc san xudt méi; (5) dm dau, bénh tat; (6) thiéu vén san xudt; va (7) ddng con. Nhém
nguyén nhan dic thi c6 4 nguyén nhan, gdbm: (1) dat dai xau va bac mau, kho chuyén dbi vat
nudi, cay tréng; (2) dia hinh déc, hiém tro, giao thong di lai kho khan; (3) trinh d6 san XUt thép,
chi yéu lao dong thu cong, co bap; (4) luc can ctia vin hoa va phong tuc tdp quan truyén thong,
bao gdm théi quen 1am nwong ray, chi tiéu lang phi, thiéu ké hoach, tim 1y binh quan nguyén
thily trong huéng thy, phan phéi va tim Iy trong cho, ¥ lai vao tai nguyén rimg con ning né.

Tir thyc trang va nguyén nhan nghéo néu trén, bai viét dé xuat mot sé khuyén nghi, giai
phép goi y xay dung chinh sach giam ngheo nhu sau:

Thir nhat, phat huy ndi luc, tinh ty chi va tich cuc cua nguoi dan, ton trong va thu hit
su tham gia cta nguoi dan vao qua trinh giam nghéo, khic phuc tinh trang ap dit tir trén
xubng, dan dén tu tudng trong cho, ¥ lai vao chinh quyén cua ngudi dan.

Thir hai, khuyén khich vai trd ba d& trong giam nghéo cta cac don vi quan doi, cac
doanh nghiép nha nudc va tu nhan dong trén dia ban.

Thir ba, trong xay dung chinh sach giam nghéo, tip trung kinh phi cho phat trién san
xuét va ning cao doi song ho gia dinh, khong tap trung cho xay dung co so ha tang.

Thit t, c6 nhitng chinh sach dot pha dio tao nhanh ngudn luc lao dong co chét luong
cao, nham xay dung nén kinh té tri thirc dva trén phat trién khoa hoc cong nghé thay thé cho
nén kinh té thii cong dua trén khai thac tai nguyén hién nay.

Thir ndm, can ct thé manh ty nhién va con nguoi dé tai céu trac kinh té va xac dinh mé
hinh ting truéng kinh té phu hop, nham phat huy thé manh néng - 14m nghiép hang hoa.

Thit sdu, xay dung mo hinh san xuat pht hop nhim chuyén tir néng nghiép so khai sang
nong nghiép hang hoa.

Thir bay, c6 chinh sach ddc thu, tao moi truong dau tu thuén lgi nhu vu dai trong tinh
thué, vay von trong rimg nguyén liéu, trong ciy cong nghiép va cac co so ché bién dé thu hut
cac doanh nghiép trong Va ngoai nudc phat trién san xuat, kinh doanh, tao viéc 1am va thu
nhap, ning cao doi song cho dong bao DTTSTC.

Thir tam, xay dung méi cac chinh sach 1am nghiép xa hoi, gin ngudi dan véi kinh té
rimg, giao dat, giao rimg cho ngudi dan quan 1y va bao vé véi co ché, thu lao phu hop,
hudng toi cai thién doi sdng va khoi phuc quyén ciia nguoi dan véi rimg truyén théng.

Trong cac giai phap giam ngh&o néu trén, giai phap c6 ¥ nghia then chét 1a dao tao
nghé va mé rong nganh nghé phi néng nghiép cho lao dong DTTS. Pay mot bai toan kho
nhung nhét dinh phai lam dé gop phan giam nghéo bén viing,
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Két luan

Du c6 tbc dd giam nghéo nhanh nhung cac DTTSTC khu vuc Tay duyén hai mién
Trung 1a d6i twong co thyc trang nghéo da chiéu trim trong va sdu sic nhit so v&i cac ving
DTTS va mién nai khac & nudc ta, thé hién trén cac chiéu canh ty 1¢ ho ngheo, ty I¢ ho can
ngheo va ty 1& ho nghéo tiép can dich vu xi hdi co ban. Nghéo khong chi thé hién & ty 16 ho
nghéo cao trong ting tinh, ma con & ty 1& ho nghéo cao trong timg ddi twong DTTSTC so
v6i nguoi Kinh, so v6i cac DTTS méi dén va so v6i ca nude. Do nhitng nguyén nhan nghéo
dac thu néu trén, trong cong tac xay dung chinh sach giam nghéo can hét stc chi y dén viée
phat huy ndi luc ciia ngudi dan, ton trong va thu hat sy tham gia ciia ngudi dan, khuyén
khich vai tro trg giap déc luc cua cac don vi quan doé1, cac doanh nghiép nha nudc va tu nhan
trén dia ban, tip trung kinh phi cho phat trién san xuit va nang cao doi sdng ho gia dinh, cd
nhitng chinh sach dot pha, dao tao nhanh ngudn lyc con nguoi va lao dong ¢ chat luong
cao, tai ciu trac kinh té va xac dinh mé hinh ting truong kinh té pht hop, xay dung mé hinh
san xuat hop 1y, tao moi truong déau tu thuan loi thu hut cac doanh nghiép phat trién san xuit,
kinh doanh, va xay dung méi chinh sach 14m nghiép x3 hoi, gdn nguoi dan véi kinh té ring.
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