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BAN VE VAI TRO CUA NGUOI VIET VOI SU PHAT TRIEN CUA
VUNG BIEN GIOI VIET NAM - TRUNG QUOC O KHU VUC PONG BAC!

PGS.TS. Bui Xuin DPinh
Vién Dan toc hoc

Tom tat: Vung bién gisi Viet Nam - Trung Quac khu viee Béng Bac ¢ Vi tri trong yéu
doi véi s phat trién cua dat nuée. Pdy la noi sinh song cua nhiéu téc nguedi, trong dé c6 nguoi
Viét (Kinh). Do nhiéu nguyén nhan, khu vuc bién gisi nay dang gap nhitng khé khan va thach
thirc rat 1om trén bude dwong phét trién, chiu nhiéu tdc déng cua chinh sach bién gisi mém tir
phia Trung Qudc, 1am cho bién gisi mém cia nwéc ta ¢ khu viec ndy chuwa tiwong xirng Véi
bién gidi cing - bién gidi quac gia. Tink hinh trén doi héi phdi phét huy vai trd cia cac tgc
nguoi, trong dé cé nguoi Viét - téc nguwoi giir vai trd chi dgo trong sie phét trién cua quoc
gia da téc ngueoi Viét Nam; phat huy néi luc ciia ngueoi Viét sé tai va sw hé tro ciia nguoi Viét
trong ca nuwde, trwedc Mdt ciing nhw ldu dai, trén tat ca cac mat, nhat 1a vé kinh té.

Tir khoa: Bién gidi, nguwoi Viét, Viét Nam - Trung Quac, khu virc Péng Bic.

Abstract: The North-East region of the Vietnam - China border has played an important
role in Vietnam’s history. This is the settlement area of many ethnicities, including the Viet
people. For many reasons, this frontier region is facing many challenges in development. It is
impacted by China’s border policies and our country’s ‘soft’ border has not been compatible
with the ‘hard’ border — the national border. The current circumstances requires Vietham to
think of improving the roles of ethnic groups, including the Viet people — who play the main
role in Vietnam's multi-ethnic national development. Vietnam must enhance the internal
strength of the local Viet residents with the supports of all the Viet people within Vietnam in
the short and long term in all fields of development, especially in economic development.
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Pit vin dé

Bién gidi gitr mot vi tri hét strc quan trong trén tat ca cic phuong dién: chinh tri - ngoai
giao, phat trién kinh té - x4 hoi, van hoa, an ninh qudc phong va méi truong cua bat ky quoc

' Bai viét la két qua cua dé tai cp Co so nam 2020 “Nghién citu tong quan vé nguoi Viét ¢ cac ving bién gisi”
do Vién Dan toc hoc chu tri, ThS. Ta Thi Tam lam Chu nhiém dé tai.
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gia ndo. Sy 6n dinh va phat trién cta vung bién gidi co vai tro rat quan trong ddi véi sy on
dinh va phat trién cua dat nudc; nguoc lai, su on dinh va phat trién chung cua dat nuée hd
trg ddc luc cho sy On dinh va phat trén cta ving bién gidi (BUi Xuan Dinh, Nguyén Ngoc
Thanh dong chu bién, 2013, tr. 11).

Tuy nhién, bién gidi & cac qudc gia thuong chia thanh nhiéu “phan doan”, tiy thudc
trude hét vao diéu kién tu nhién (trong do, dia hinh 13 yéu t6 ndi bat), quc gia tiép giap, cing
cac didu kién vé lich sir, dan cu, vin hoa...; tir d6 hinh thanh cac tiéu ving bién gidi, mdi tiéu
ving c6 vai trd, vi tri riéng trong tong thé cac ving bién gidi, cling nhu ddi voi su phat trién
cuia cac dia phuong c6 duong bién gidi, tir ddy c6 anh huong dén su phat trién chung cta dat
nuée. Dic diém nay can dugce nhan chan dé co chién luge phat trién cho toan ving bién gidi
ndi chung va timg tiéu ving néi riéng, trong d6 xac dinh vi tri, vai trd cia timg dia phuong,
cac nganh, nhét 14 cia céc tdc nguoi... cd lién quan dén sy 6n dinh va phat trién cua tiéu vung.

Bién gidi nudc ta dai trén 4.600km, tiép giap v6i cac nude: Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa, Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao va Vuong quéc Campuchia. Dya trén cac dac diém
vé dia hinh, dan cu, cung nhiing diéu kién phat trién kinh té - xd hoi, c6 thé chia cac vung
bién gidi thanh nhiéu phan doan. Mdi phan doan g'fm véi mot tiéu vung, cd vi tri va vai tro
khac nhau dbi voi sy phat trién cta dat nuée. Mdi tiéu vung lién quan dén phan doan d6 nodi
1én vai tro, anh hudng ctia mgt hoac mot vai tdc nguoi nhét dinh. Tir cach dat van dé trén,
bai viét nay néu mot sd y kién vé vai tro ctia ngudi Viét ddi v6i su phat trién cia ving Bién
gi¢i Viét Nam - Trung Quéc & khu vyc Pong Bic.

1. Pic diém vang bién giéi Viét Nam - Trung Qudc ¢ khu vire Pong Bic, yéu cau
phat trién va thach thic phat trién caa ving

Bién giéi Viét Nam - Trung Qudc dai trén 1.400km, tir cure dong bic (phudng Tra CO,
thanh phd Méng Cai, tinh Quang Ninh) sang cyc tdy bic (xa Xin Thau, huyén Muong Nhé,
tinh Dién Bién). Theo phan ving kinh té, cling nhu phan ving toc ngudi, dai bién gisi nay
thudc hai tiéu ving Pong Béc (dia ban cac tinh Quang Ninh, Lang Son, Cao Bang, Ha
Giang) va Tay Bic (cac tinh Lao Cai, Lai Chau va Dién Bién).

So v6i Tay Bic, ving Pong Béc thuan lgi hon nhiéu vé didu kién ty nhién, nhét 13 dia
hinh, giao thong nén ving bién gidi Viét Nam - Trung Qudc tai Khu vuc ndy c6 4 cira khau
qudc té 1a Moéng Céi (tinh Quang Ninh), Hitu Nghi (tinh Lang Son, khong tinh ctra khau
duong sit Pong Pang), Ta Lung (tinh Cao Bang), Thanh Thuy (tinh Ha Giang) va 18 cira
khau qudc gia, cira khau phy, trén gan 1.000km dudng bién gidi, nhiéu hon so véi khu vuc
Tay Bicl. Dién mao, co s& vat chit caa cac cira khau & khu vuc Dong Bic nhin chung tbt
hon so véi Tay Béc. Dic biét, ving bién giéi Viét Nam - Trung Quéc khu vuc Pong Béc con

' S5 ligu cura khau qudc gia va cira khau phu cua céc tinh 1a: Quang Ninh c6 2, Lang Son - 8, Cao Bang - 5, Ha
Giang - 3. Khu vuc Tay Bac chi cd 1 ctra khau qudc té (ctra khau Lao Cai) va 5 ctra khau phy.
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c6 vung bién & dia ban thanh phd Moéng Cai (tinh Quang Ninh), tiép giap voi ca ving bién va
dét lién cua Trung Quéc, o tiém nang lon vé phat trién du lich, khai thac hai san va van tai,
tao thanh thé thong thuong lién hoan ca dudng bd va duong thuy voi Trung Qudc, thong
xubng Vinh Béic Bo va Bién Péong.

Hé théng ctra khiu gin v6i mang ludi giao thong thay bo két ndi ving bién giéi khu
vuc DBong Bic véi trung du, chau thd Bic Bo va xudi xuéng cac tinh Trung B§ va Nam BJ.
Day 1a mot loi thé rat 16n cua ca ving Pong Bic va khu vuc bién gidi trong phat trién kinh té
- x4 hoi, nhét 1a kinh t& bién mau. Mot bd phan 16n hang hoa, nhat 14 san phim néng - 1am
nghiép va ngu nghiép cia cac tinh mién Trung va mién Nam dugc xut qua cac cira khau
khu vie Pong Béc. Co thé noi, ving Pong Béc noéi chung, khu vuc bién gidi noi riéng la cira
ngé giao thwong ciia ca nde voi Trung Quoc - ddi tac 16n, c6 nhidu tiém luc va vu thé trén
con duong canh tranh dé phat trién v&i Viét Nam. Khu vue bong Bic con chiju tac dong truc
tiép nhat ctia hanh lang kinh té Cén Minh - Lao Cai - Ha Ngi - Hai Phong - Qudng Ninh; 1a
tuyén lién két kinh té giita cac tinh cta Trung Qudc va céc tinh ciia Viét Nam nam doc theo
cac truc duong bo chinh, duong sit Con Minh - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh cing véi
Vanh dai kinh té vinh Béic Bo.

Tuy nhién, ving bién giéi Viét - Trung khu vuc Pong Béc dang gip nhitng khé khin
va thach thic rat Ion trén bude duong phat trién. Nén kinh té cia cac dia phuong, cac toc
ngudi viing bién gigi van duya trén san xuat ndng nghiép, phu thudc nang né vao thién nhién,
nang tinh ty san ty tiéu, ham luong hang hoa chua cao. Nui doi, rirng chiém dién tich rat 16n,
nhung chua tao ra gia tri 1am nghiép tung xang. Co ciu kinh té chuyén dich cham va khéng
6n dinh. Tu duy san xuat, tu duy kinh té, thich &ng véi kinh té thi truong ciia mot bo phan cu
dan thap va cham thay di; kha nang tng dung céc tién bo khoa hoc k¥ thuat vao san xuit
con nhiéu han ché. Nghé phu khong dugc ma mang khién cho mot bo phan cu dan phai sang
Trung Qudc lam thué. Cac co s¢ cdng nghiép chi “ding lai” & ving thap, khéng vuon 1én
dén cac ving cao nén khong tao ra “sirc cong pha” dbi véi két cau kinh té - x4 hoi truyén
thdng, khdng tao ra sy bit pha cho su phat trién cia khu vuc va cua cac toc nguoi. Nhin
chung, trinh d6 phat trién kinh té cac toc nguoi thiéu sé (TNTS) ving bién gidi ¢6 su chénh
léch kha 16n so véi cac nhdm & ving thap, ving dong bang. Nhitng chénh léch va bat binh
dang nay dang c6 xu hudng gia tang, tiém an cac nguy co vé sy thiéu dong thuan va mau
thudn xa hoi. Bén canh d6 con 1a nhitng yéu kém va bit cap vé co sé ha tang phuc vu dan
sinh - kinh té, vé diéu kién va kha ning tiép can céac dich vu khoa hoc - ky thuat, tin dung
cuing kha ning thu hat dau tu thap; vé chat luong ngudn nhan lyc va chat luong lao dong; vé
trinh d¢ dan tri thip, sy rang budc voi phong tuc, I& thoi, it quen véi phap luat; dac biet 13y
thirc qudc gia dan toc cia mot phan cu dan con chua cao; sy gia ting cua té nan xa hoi va toi
pham hinh su. Céc chinh sach ddi véi bién gisi ra doi cham va manh mun, khong dong bo.
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Mot s6 chinh sach, chuong trinh phat trién ¢ noi dung, muc tiéu tring lap, chong chéo, ap dat
tir trén xudng, khdng sat véi thuc té.

Trong khi d6, tir nhiéu nim nay, Trung Qudc v6i cac chinh sach Pai khai phdt mién
Tay va Hung bién phii dan da dem lai dién mao hoan toan méi cho khu vuc bién gidi cua
nuéc ndy. Chu truong phét trién ving bién gi6i va thuc té phat trién cua ving bién cua
Trung Qudc di tao ra mot “bién gidi mém” trén ca hai phwong dién kinh té va vin hoa, da va
dang anh huong 16n d&én sy phat trién cua Viét Nam trén nhiéu phuong dién (Vuong Xuan
Tinh, 2018, tr. 58). V& kinh té, su phat trién ctia nén dai ndng nghiép da bién nhimng ving ddi
ndi hoang vu thanh cac trang trai, gia trai 16n, tri pha, thu hit ca ngudn lao dong du thira ¢
cac nudc bén kia bién gidi. Cong nghiép huong trin két hop véi cong nghiép trung wong da
tao ra mot s6 lugng 16n hang héa binh dan, phi hop véi thi tién cta da s ngudi nghéo; nho
d6 ma cac hang hoéa nay da dén dugc véi cu dan cac ban lang & bén kia bién gidi. Sy phat
trién ctia cong nghiép va nong nghiép tao da cho su hinh thanh céc trung tdm thuong nghiép
va cac d6 thi ving bién gidi. V& van hoa, cic san pham vin hoa Trung Quéc da dang vé loai
hinh va ndi dung (ca van hoa vat chit va vian héa tinh than), lai ré tién nén ciing xdm nhap
sdu vao lanh thd cac nude lang giéng.

Su phat trién cta ving bién giéi Trung Qudc tao ra sic hap dan rat 16n véi cu dan
ving bién gidi ciia cac nudc lang giéng, trong d6 c6 Viét Nam; tir d6 tac dong dén tam 1y va
mot s6 khia canh x3 hoi cua mot bo phén dong cu dan. V& x4 hoi, ngd nhan vé su phén vinh,
cudc sdng sung suéng di 1lam cho mot by phan nir gisi cac toc nguoi ving bién sang Trung
Qudc 1dy chdng, chu yéu bang dudng bat hop phap, 16i kéo nhiéu ngudi khéc di theo, tir d6
nay sinh tinh trang du dd, lira dao phu nit qua bién giéi ldy chong. Vé tam ly, trong diéu kién
quan hé ddng toc voi bén kia bién gidi duoc duy tri trong ddi thudng xuyén va ting cuong,
su “hon han” cta ving bién giéi Trung Qudc khong tranh khoi lam cho mot bo phéan cu dan
cac TNTS cia ta & ving giap bién co su so sanh, suy bi, tir 46 anh hudng 16n dén viéc cing
cd y thirc quéc gia dan tdc trong mot bo phan cu dan.

2. Vai trd va trong trach ciia nguoi Viét véi viée 6n dinh va phat trién ving bién
giéi Viét Nam - Trung Quédc ¢ khu vwre Pong Bic

Tir nhitng vi du néu trén cho thy, bién gi6i cimg tai khu vuc Pong Béc ciia nudc ta
dang chiu tic dong rat 16n tir chinh sach bién gidi mém cua Trung Qudc va bién gidi mém
ctia nudc ta & khu vuc nay chua tuong xing voi bién gidi cling - bién gidi qubc gia (Vuong
Xuan Tinh, 2018, tr. 58). Trong xu thé phat trién hién nay, cac TNTS ving bién giéi Viét
Nam - Trung Qudc khong chi dimg trudc yéu cau thoat khoi sy tri tré von c6, ma con phai
vuon 1én dé “ngang bang” véi cac toc ngudi & bén kia bién gidi.

Nhimng kho khan va bt cap néu trén & ving bién giéi Viét Nam - Trung Quéc & khu vuc
Pong Bic c6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 sau xa nhét 14 do ddc diém ty cu ctia cac tdc nguoi.
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Nhin toan thé, ving bién gidi Viét Nam - Trung Qudc khu vuec Pong Béc gém dja hinh
nui va ddng bang - ven bién. Pia hinh nai chiém phan 16n 1a ving cu tri cta cac TNTS (Tay,
Nung, Hmdng, Dao, L6 L6, Ha Nhi, La Chi, Phi L&, San Chay...) véi hinh thai cu tra ndi
bat la cac ban, lang xa trung tam do thi, xa cac duong giao thong 16n (trir mot bo phan nguoi
Tay, Nung). Dic diém cu tri ndy din dén hé qua 1a cac toc ngudi séng dua vao ndng nghiép
san xuét nho, tao ra doi séng vat chit va tinh than thép kém, rat kho thay ddi, tao ra tm ly
“an phan” va cé phﬁn “cam chiu” cua mot b phan cu dan.

Ving déng bang - ven bién c6 dudng bién gisi dét lién v6i Trung Qudc tap trung chu
yéu ¢ thanh phd Mong Cai va huyén Hai Ha cua tinh Quang Ninh. Ngoai khéi cu dan ¢ ving
ddng bang, ving bién gidi Viét Nam - Trung Qudc khu vue Pong Bic con c6 mot bo phan
nguoi Viét c6 mat tir 1au doi ¢ vung nui, song khong cu trd thanh cac lang riéng, ma xen
ghép voi cac TNTS. Bo phan nay gdm hai nhém chinh: (1) Nhom chuyén cu tir 1au doi, gdm
cac luu quan duoc ctr 1én nham tri, vé sau tré thanh “phién than” cua cac vuong triéu, cac
quan lai, binh linh nha Mac that tran va cac nhom khac, chuyén cu 1é 1&; vé van hoa, 16i séng
d4 hoa vao cac toc nguoi thiéu sb so tai. (2) Cac khdi cu dan méi chuyén cu dén nhimg khu
vuc bién gi6i duoc tinh tir ndm 1954 tré di (thoi diém cu thé c6 sy dao dong ¢ ting ving):
ngodi lyc lugng vii trang, con ¢ can bd, cdng chic, vién chirc duoc diéu 1én cong tac, luc
luong thanh nién xung phong 1én x4y dung cac nong trudng, 1am trudng (dén nay da giai thé,
chuyén thanh céac xi véi cac thon lang dua trén cac doi san xuat cii ciia néng, 1am truong); cac
gia dinh néng dan tir cic tinh ving chau thd chuyén 1én theo chu truong didu chuyén déan cu,
lao dong cta Chinh phu tr ndam 1961 va mdt bo phan dong dao chuyén cu tu do dén cac xa,
huyén vung Bién giéi Viét Nam - Trung Quéc tir cudi thap nién 1980, tap trung ¢ cac do thi,
ctra khau, trung tdm thuong mai dé budn ban (Bui Xuan Dinh chii bién, 2009).

Su phéan bd va co cdu cu dan trén ddy cho thay, trong cac TNTS ving bién giGi Viét
Nam - Trung Qudc & khu vuc Pong Bic khong ¢ tdc ngudi ndo ndi 1én giit vai tro 1a “trung
tam diém”, hay 1a trung tdm phat trién cho toan ving, dang cé thé dbi sanh, ddi trong ngang
hang, ngang bang véi cac toc & bén kia bién gidi, ma chi ¢ mot hai toc ngudi co nhiing nét
twong dong vé dic diém kinh té, van hoa truyén thong voi timg nhom ddng toc & timg ticu
khu vye (chiang han nhu nguoi Tay, nguoi Nung & Lang Son; ngudi Hmong ¢ Ha Giang...).

Trong bdi canh trén, nguoi Viét co vai tro rat to 16n dwa cac TNTS cung di 1én. Céc
cong trinh nghién ctru gan day da chi rd, trong mot qudc gia da toc nguoi nhu Viét Nam, toc
nguoi da sd (trong truong hop dang ban 1a nguoi Viét) c6 anh huong rit to 16n dén cac
TNTS trén tat ca cc mat: chinh tri, kinh té, xa hoi va van hoa; gilt vai tro 1a “lyc kéo” va
“lyc day” cho sy phat trién cta viing mién ndi va ving dan tdc thiéu sd, cho du toc ngudi do
c6 dan sb it trong co cu dan sb cua vung, mién (Bui Xuan Binh, 2009, 2012; Vuong Xuan
Tinh, 2014). Néu trude ddy, ngudi Viét da thé hién duoc vai tro do, thi ngay nay trong diéu
kién khong tuong ximg giita bién gidi mém véi bién gidi cing & ving bién gidi Viét Nam -
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Trung Quéc, viéc thé hién vai tro, trong trach trén day doi hoi nguoi Viét phai c6 nhitng nd
luc to 16n hon.

Tuy nhién, viéc dam duong vai tro, trong trach trén day cua nguoi Viét gap nhiing tré
ngai tir chinh noi luc toc nguoi. Nhu di trinh bay, bd phin dong dao va sdng tap trung nhat
clia ngudi Viét & vung bién gidi Viét Nam - Trung Quéc khu vuc Pong Bic 1a thanh phd
Mong Cai. Cho du c6 nén - gbc 1a d6 thi “Mang Nhai” hinh thanh tir xa xua thi ddy van 1a
thanh phd tré (méi duge cong nhan nam 2008). Méng Cai ¢ 67,4% cu dan do thi, song phan
16n s6 nay dén gan day van la nong dan. Trong 17 don vi hanh chinh cua thanh phd, c6 dén 9
xd; con 8 don vi 1a phuong thi chi c6 3 phuong (Ka Long, Hoa Lac, Tran Phu) 13 “16i” cua
d6 thi Mang Nhai - Méng Céi, 5 phuong con lai von 1 cac xa méi duge chuyén thanh. Pia
hinh thanh phé da dang: ddi nii, trung du, ven bién, ddo, bi chia cit kha phuc tap; cac xa Hai
Son, Bic Son mang dac trung cta xa mién ndi, con cac xa Vinh Trung, Vinh Thuyc la cac xa
déo. Diéu kién ty nhién, cu dan trén day tuy tao cho Mong Cai c6 mot s6 tiém nang va thuan
loi dé phat trién kinh té - x3 hoi, song chua du dé dua thanh phd phat trién ngang bang véi
DPoéng Hung - thanh phé c6 cong - thuong nghiép kha phon thinh cua Trung Quéc; boi Mong
Cai khong c6 mot nganh kinh té nodi bat, chi dao, van con mot bd phan dong cu dan séng
bang néng - 1am - ngu - nghiép.

Nhu vay, Méng Cai - d6 thi 16n nhat, noi tap trung dong ngudi Viét nhat & ving bién
gidi Viét Nam - Trung Quéc khu vyc Bong Bic van chi 1a d6 thi hanh chinh va “pha tap” vé
kinh té, khong phai 1a d6 thi cong - thuong nghiép theo nghia thuan tay. Nhin rong ra cac d6
thi khéc ciia toan khu vyc cho thdy ciing trong tinh trang twong tur, ca voi thanh phd Lang
Son 1a d6 thi 16n thir hai. Su ndi troi vé mat hanh chinh, chir khong phai vé mat cong nghiép
chi phdi rat 16n sy phat trién cua cac do thi cling nhu t6i ving nong thon; boi do thi cong
nghiép tao ra cic trung tdm san xuét ra hang hoa, con do thi thwong nghiép chi tao ra cac
trung tim trao ddi, d6 thi hanh chinh chi tao ra trung tam tiéu dung va khi trung tam hanh
chinh roi di noi khac thi sy sam uat, nhon nhip cta do thi ciling mét theo hodc suy giam. Cai
phii ctia thuong nghiép dem lai khong bén nhu cai pht ctia cong nghiép, ma truong hop Tay
Ban Nha - Anh 1 vi du dién hinh: vao thé ky XVII, nuéc Tdy Ban Nha nhd phat trién
thuong nghiép ma giau hon rat nhidu so véi nudc Anh; song dén thé ky XIX, nuéc Anh da
trd thanh cuong qudc cong nghiép, trong khi Tdy Ban Nha van chi 1a nudc dang phat trién
do van trung thanh véi thuong nghiép (Nguyén Hong Phong, 1995, tr. 7).

Nhimng tu liéu trén day cho thiy, vé 1y thuyét, dé tré thanh mot khu vuc ving manh
that sy, viing bién gi¢i Viét Nam - Trung Qudc ¢ khu vuc Dong Béc can phai tip trung xay
dung cac d6 thi cong nghiép, hay d6 thi cong - thuong nghiép. Tuy nhién, ¢ thoi diém hién
nay, tu than ving bién gi6i nay khong du cac diéu kién cho su phat trién theo huéng trén
day, ma can c6 sy hd tro cta cac khdi ngudi Viét & ving trung du va chau thd. Néi cach
khac, truéc mat nguoi Viét va cac TNTS & ving bién gidi Viét Nam - Trung Quéc khu vuc
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DPoéng Béc can duoc cac khdi nguoi Viét ¢ cac ving dong bang trong ca nude hd tro tir xa, vé
phat trién cong nghiép. D6 13, can ting cudng phat trién cac khu - cum cong nghiép ¢ ving
ndi thap, ving trung du va dong bang, nhim cac muc dich va vi cac tac dung sau:

- Thu hat dugc mdt bd phan nam nir thanh nién cac TNTS vao lam viéc, cé viéc lam
thudng xuyén voi thu nhap 6n dinh, khong phai sang Trung Qudc tim viée lam mot cach bt
hop phép, gip rat nhiéu bt loi, nhiéu khi bi thiét hai, rti ro rat 16n trong qua trinh lam viéc
cling nhu khi tr& vé. Diéu tra thyuc té mot s6 x3 sat bién giéi & huyén Trung Khanh (tinh Cao
Bang) cho thay, trong khoang hon mét nim nay, c6 nhiéu nam nit thanh nién cac TNTS tim
dén cac cong ty, doanh nghiép & Bic Ninh, Bic Giang, Hung Yén, ca mot sb tinh ¢ mién
Trung va mién Nam, khong phai sang Trung Qudc 1am thué. “Bi ldm & cdc khu céng nghiép
du lwong chwa thdt cao, song co thu nhdp on dinh; nhung hon ¢ ché la dwoc di lam véi tw
thé dang hoang, khéng nom ndp lo s¢ bi xét héi nhw di lam & Trung Quéc, ddc biét la cé
diéu kién dé giao tiép, ldp cdc quan hé ban bé, c6 thé tién t6i quan hé tinh cam - hdn nhan;
Véi cdc ban nit, khéng con tinh dén viéc tim sang Trung Quéc lam thué, ldy chong mét cach
bdt hop phdp, ciing khéng lo lang qua 20 ma khéng c6 ngwoi héi la bi é chong, vi ¢6 nhiéu
lwa chon” (Y kién ciua mét s6 nam nit & xOm Ling Phidc, xi Pam Thuay, huyén Trung
Khanh, tinh Cao Béng, dang lam viéc tai cac khu cong nghiép & Bic Giang, trong dip vé qué
nghi nhan 1& méng 6 thang Sau ciia ngudi Nung, ngay 25/7/2020). Viée con cai dugc lam
viéc tai cac cong ty ¢ trong nudc cling tao ra sy yén tdm cua cac bac cho me. Mot phu nix
nguodi Nung ¢ xo6m Doc Vung, xa Kham Thanh, huyén Trung Khanh c6 hai con géi dang di
lam cong ty & Bac Giang cho biét: “Cdc con di lam céng ty téi yén tam, khéng chi la vi tién
lirong, ma con vi twong lai chong con ciia ching; di sao thi quan hé véi nguoi minh, & nwée
minh van hon” (Y kién trao d6i ngay 30/7/2020). C6 thé ndi, nho su phét trién cta cac khu
cong nghiép ¢ ving nui thap, trung du va dong bang trong hon chuc nim qua, quan niém vé
di 1am thué ¢ Trung Qudc da va dang thay doi trong mot bo phan dong bao cac TNTS. Néu
trude day hon 10 nam, viéc nguoi lao dong & cac xa bién gidi di 1am thué ¢ Trung Qudc co
nhiéu “uu thé” hon so véi di lam & dong bang (nhu dia ban lam viéc gan hon, c6 thu nhap cao
hon, dugc lam céc cong viéc nha nong, “quen chan tay” hon, dia ban lam thué cung canh quan
ndng thdn lang - ban mién ndi, cung tdc ngudi, cling ngdn ngit, phong tuc tdp quan nén tao
ra sy yén tam, hung tht lam viéc hon va c6 thé 1am lau dai (Bui Xuan Dinh chu bién, 2010),
thi ngay nay nhiing loi thé d6 khong con hap din va co sirc hit 16n nhu trudce, nhét 1a trong
bdi canh dich Covid-19 hoanh hanh tir cudi nim 2019. Nguoc lai, viéc di 1am tai céc cong ty
4] déng béng dang ngay cang to ro nhirng loi thé cho sy lwa chon viéc lam trong mot bg phan
thanh nién nam nir cac TNTS vung bién gioi.

- Viéc phat trién cac khu - cum cong nghiép tao ra duoc nhirng mit hang cé chat luong
cao, gia ca hop 1y sé& thu hut duoc viéc mua sam tiéu ding cua cu dan ving bién giéi. Diéu tra
thyre t& mot s6 xa sat bién giéi ¢ huyén Trang Khanh (tinh Cao Bang) vao thang 7/2020 cho



58 Bui Xudn Dinh

thdy, néu khoang 10 nim tr& vé trude, dong bao chu yéu dung hang Trung Qudc, thi gan day
xu huéng nay da suy giam, chi mot s6 it mat hang hién dién trong mua sim thudng ngay cua
ddng bao (dién hinh 14 xi dau), trong khi viéc dung cac mat hang Viét Nam c6 chit luong cao
(thuc phdm, d6 dung thuong ngdy...) 1a xu huéng phd bién.

Hai loi thé trén ddy tir viéc phat trién cac khu - cum cong nghiép gbp phan quan trong
trong viéc tao tam ly va long tin gén b6 v&i dat nude Viet Nam, x6a bo su so bi, tim ly tu ty
cua mdt bg phan cu dan - lao dong cac TNTS vung bién gidi khi so sanh véi vung bién gioi
ctia Trung Qudc, gitip dong bao yén tam lya chon 1am viée & Viét Nam, ting cudng giao luu
van héa voi cac nhom cu dan & vang ndi thap va ving dong bang hodc cac TNTS khac cing
dén 1am viéc.

Tuy nhién, vé lau dai, ving bién gi¢i Viét Nam - Trung Qudc ¢ khu vic Pong Bic vin
phai ddy manh phat trién cong nghiép, du v6i quy mé nhé hon so v6i & dong bang. Da timg co
nhitng ban khoan, nghi ngai vé diéu kién ¢ ving nay khong thuan lgi cho phat trién cong
nghiép quy mo 16n. Nhitng ban khoadn, nghi ngai d6 1a c¢6 co sé. Song, trong tuong lai khong
xa, khi tiém luc cua nguoi Viét va cac TNTS tai chd da kha hon, khi sy h tro cta nguoi Viét
& dong bang duoc ting cuong hon, viéc phat trién cong nghiép quy mé 16n & ving mién nuai
nay khong con trd ngai. Kinh nghiém cua Han Qudc xdy dung duoc cac khu - cum cong
nghi¢p trén vung ddi nui déc 1a mét vi du. Trén thuc té, vung bién gidi Viét Nam - Trung
Qudc ¢ khu vuc Pong Béc van con nhitng ving dat co thé xay dung cac cum cong nghiép quy
md nho, hay cac nha may, cong ty. Ngoai ra, phat trién cac nghé thu cong (nghé tai chd va
nghé du nhap) ciing 12 hudng phat trién ciia nguoi Viét va cac TNTS, vira dé thu hat dugc
ngudn lao dong tai chd vira hd trg, bd sung cho cong nghiép.

Bén canh cong nghiép, ndng nghiép von 1a kinh té “nén” clia nguoi Viét va cac TNTS
ving bién gi6i Viét Nam - Trung Qudc & khu vuc Pong Bic can dugc chuyén doi nhanh,
manh hon theo hudng san xuat hang héa, nham tan dung dugc tiém ning vé tai nguyén,
nhitng lgi thé vé ciy trong, vat nudi truyén thong va sy can cli cia nguoi néng dan céc toc
nguoi. Vai tro cia nguoi Viét, trude hét 1a cua doi ngti can by khoa hoc - k¥ thudt nong
nghiép can dugc phat huy, nhat 14 trong viéc tao ra nhiing cdy trong, vat nudi ph hop véi
diéu kién sinh thai ciia timg ving bién gidi, tao ra nhiing ving chuyén canh, giup dong bao
cac TNTS, nhit 1a vdi cac lao dong khong thé tham gia vao cac hoat dong cua kinh té cong -
thuwong nghiép, “sdng 6n” vdi cac ciy trong, vt nudi do, tranh tam 1y cho rang, diéu kién tu
nhién khé khan cta ving bién gioi khong thé phét trién nong nghiép hang héa. Kinh nghiém
trong na trén nui da thanh cong clia nguoi Viét, nguoi Tay, ngudi Nung & huyén Chi Lang
(tinh Lang Son) 1a vi dy dién hinh.

Vé thuong nghiép, dac diém ndi bat vé phan bd cu dan cua vung bién gidi Vit Nam -
Trung Qudc khu vire Pong Bic 1a cac d6 thi tap trung dong dic ngudi Viét, sbng bang budn
ban 1a cha dao, tao ra cac d6 thi hanh chinh két hop voi thuong nghiép. Trong khoang 30 nim
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nay, mot bd phan ngudi Viét tir cac tinh dong bang chuyén 1én budn ban tai cac trung tim
thuong nghiép, cac ctra khau. Nhin chung, thuong nghiép phat trién cham, nhidu xa, thén ban
chwra hinh thanh duoc cac diém thuong nghiép, nén kho mua hang héa, nhat 1a cac mit hang co
chat luong cao cua Viét Nam. Trong nhiéu nguyén nhan din dén su phat trién yéu, 1am cho
strc canh tranh rat thap cta thuong nghiép ving bién gidi, c6 nguyén nhan quan trong & doi
ngil thuong nhan: tuyét dai da sé 1a ngudi tiéu thuong xuét than tir nén san xuét tiéu ndng,
mua ban chup giut, an x0i, tranh mua tranh ban, dé pha gia, nhét 1a budn ban véi nude ngoai,
khong tudn thi luat phap qudc té nén tu 1am thua thiét nhau. Diéu nay thé hién rd nét & cac
ctra khau. X4y dung céc trung tdm thuong nghiép manh, dam duong dugc cdu ndi san xuit
va tiéu dung, ddm bao dugc canh tranh vdi thuong nhan nudce ngoai 1a nhiém vu quan trong,
ning né cta ngudi Viét.

Vé vin hoa, mot thyc té da va dang dién ra tir nhidu nam nay 13, néu ¢ dong bang va
ven bién (thanh phd Méng Cai), nguoi Viét song tap trung dong duc tir bao doi, vin hoa cua
cong d@)ng hinh thanh rat rd nét, thi tai cac cac dia phuong mién ndi, cac nhom cu dan Viét
tir cac mién qué khac nhau chuyén dén trong khoang 60 nam tr¢ lai ddy chua hinh thanh
duoc nén vin hoa chung, lam chit “két dinh” cdc nhom cu dan; chua tao ra chat xuc tac hat
va quy tu van hoa cac TNTS thanh mdt khéi, tao thanh diém ”dang dbi” voi van hoa cia cac
dia phuong bén kia bién gigi. Tinh hinh trén doi hoi can phai xdy dung duoc van hoa chung
ctia cac nhom cu dan Viét tai nhitng noi mai chuyén dén.

Dé han ché tinh trang bién giéi mém khong twong ximg véi bién gidi cimg va tinh
trang ving bién gidi ciia Viét Nam chiu nhiéu tac dong tiéu cuc vé van héa tir bén kia bién
gi6i, bén canh chii trong chinh sach phat trién kinh té, can dé cao chinh sach van hoéa; trong
d6 tang cudng yéu t6 vin héa qudc gia ma vin hoa Viét 1a yéu td chu dao, bai vin hoa cia
timg TNTS ciing nhu tong hop vin hoa cua tat ca cac TNTS ¢ khu vuc nay khong tao thanh
“ddi trong” voi van hoa & bén kia bién gidi. DPac biét, tai cac thi tran, thi xa va thanh phé sat
bién, noi tap trung dong duc nguoi Viét, trén co sd on dinh quy hoach, can sém xay dung
biéu twong ciia cdc dé thi, phan anh dugc dic trung tiéu biéu vé van héa cua ting dia
phuong (Bui Xuan Dinh cha bién, 2009). Do mdi ving bién gidi ciia nudc ta chia thanh
nhiéu tiéu ving, mdi tiéu ving thuong “ddi ximg” véi dia phuong bén kia bién gisi vé dia
hinh, dén cu - dén tdc, kinh té, van héa, nén can xdy dung céc trung tdm vin hoa nham dap
ung dugc nhu cAu sinh hoat van hoa cta cac cong déng cu dan, cac toc nguoi, lam co so dé
giao luu vin héa véi cac dia phuong bén kia bién gidi, ciing 1a cach thirc dé bao ton vin hoa
cac toc nguoi. Tac gia Vwong Xuan Tinh c6 1y khi dé nghi, tai ving Dong Bic, dé dang dbi
ba chau/khu ty tri ctia Trung Qudc doc tuyén bién gidi Viét - Trung, can xdy dung ba trung
tAm van hoa, mdi trung tAm lay van hoa ctia mot - hai toc 1lam ”16i”. D6 14, trung tim & Lang
Son véi 161 1a van hoa cac toc Tay Nung, dé dang dbi voi khu tu tr dan toc Choang; trung
tam ¢ Lao Cai véi 18i 1a van hoa Hmong dé ding d6i v6i khu tu tri dan toc Di va trung tam &
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Ha Giang dé ding d6i v6i chau ty tri Choang, Miéu Vian Son (Vuong Xuan Tinh, 2018, tr.
58-59). Tuy nhién, theo chung t6i, trong mdi trung tAm vin héa d6, van phai ldy van hoa
quéc gia lam try cdt, van hoa ctia cac TNTS duoc khai thac, xay dung t61 muc tdi da, trong
d6, van hoa cua cac TNTS c6 dan s dong, ding ddi véi cac TNTS & bén kia bién gidi duoc
chu trong nhiéu hon.

Két luan

Vung bién gidi Viét Nam - Trung Quéc 0 khu vuc DPong Bic ¢6 vi tri chién luoc, trong
yéu dbi v6i su phat trién cta dat nudc trén tt ca cac mit. Do nhiéu nguyén nhan, cac TNTS tai
ving dat ndy cu tra phan tan, xen k&, diéu kién phat trién kinh té - xd hoi c6 nhiéu kho khan,
dang chiu nhiéu tac dong tir chinh sach “bién giéi mém” cua Trung Qudc.

Tinh hinh trén doi hoi phai phéat huy vai trd cta ngudi Viét - nhom cu dan c6 diéu kién
phat trién thuan loi hon, toc nguoi gilr vai tro chu dao trong su phat trién cta quéc gia da tdc
ngudi Viét Nam. Phai dat van dé phat huy vai tro ctia nguoi Viét trong phat trién bén viing
ving bién gi6i Viét Nam - Trung Qudc khu vuc Pong Béc va ca ving Pong Béc noi chung
dudi quan diém vi mé, vi loi ich quéc gia, khong chi nham giai quyét mdi quan hé giira
nguoi Viét voi cac TNTS trong mdt vung theo nghia quan h¢ dan toc thong thuong, ma la
van dé phat huy vai tro ctia toc ngudi giir vai tro chu dao cho su phat trién ciia qudc gia. Phat
huy vai trd ctia ngudi Viét & ving bién giéi Viét Nam - Trung Qudc & khu vuc Pong Bic
cling nhu ¢ tat ca cac vung bién gidi, vung mién nai 1a tao diéu kién va dong luc dé céc toc
ngudi cung phat trién bén viing, tao co s& dé ciing c¢b va ting cudng ¥ thirc qudc gia dan toc,
ctng cd tiém luc dé giir viing chii quyén 1anh thd, an ninh qubc gia trong bdi canh tinh hinh
qudc té dang c6 nhimg dién bién phirc tap nhu hién nay. Nhimng yéu té mang tinh dic thi ciia
ving bién gidi Viét Nam - Trung Qudc ¢ khu vuc Pong Bic (trong d6 co yéu té tu cu, sy
phan bd clia ngudi Viét) va yéu cau phét trién cua khu vic nay doi hoi sy hop tac, hd trg cia
nguoi Viét & cac viing, mién khac.
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