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VIET NAM TU 2010 - 2020: CHiNH SACH, THU'C TRANG
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Tém tit: Cdc ving bién giGi Viét Nam trong nhiéu nam qua tuy da dwoc thu hwdng
nhiéu chinh sdch, chwong trinh xéa déi giam nghéo ciia Pang va Nha nwde ciing nhwe sie ho
tro ciia cdc t6 chirc quoc té, song van con nhiéu bat cdp. Nguyén nhén ciia tinh trang nay la
do cdc chinh sach, chwong trinh xéa déi, giam nghéo dwge thiét ké theo mé hinh chung cho
tat ca cdc vung dan toc thiéu s6 va mién niii ma khong phdn biét dac diém cu thé gitta cdc
viing mién, hay bién gidi va ndi dia viing thap. Bai viét ndy trén co so tim hiéu chinh sach va
thuwe trang x6a déi, giam nghéo ¢ ving dan téc thiéu sé va mién nii giai doan 2010 - 2020,
dé xudt kién nghi can xdy dung chinh sach gidm nghéo bén viing phit hop va hiéu qua doi véi
viing bién gidi trong mét chién lwge chung vé bién cuwong vao nhitng thap nién téi.

Tir khoa: Doi ngheo, bién gioi, chinh sdach, giai doan 2010 - 2020.

Abstract: There have been many poverty reduction policies and programs to support
the frontier regions of Vietham during the passing years. However, shortcomings of
Vietnamese government policies and international organizations’ development programs still
exist. The reasons for this situation are becacuse such policies and programs are designed
and implemented using the same model for all ethnic and mountainous regions without
recognizing the differences amongst lowland, highland, and border regions. Drawing on the
analysis of poverty reduction policies and poverty conditions of ethnic and mountainous
regions from 2010 to 2020, this article argues that it is necessary to make appropriate and
sustainable poverty reduction policies for border regions in the broad strategic frontier
program in the next decades.
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Mé diu
Khu vye bién gi6i dat lién cua Viét Nam? duoc xac dinh theo Nghi dinh s6 34/2014/ND-
CP vé Quy ché khu vuc bién gidi dat lién nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam ngay

* Bai viét Ia két qua ciia dé tai cap Co s& ndm 2020: “Tang quan nghién ciu vé chinh sach dan tgc & ving bién
gidi Viet Nam”, do Vién Dan toc hoc chu tri, TS. Pham Quang Linh va ThS. Tran Hong Thu lam dong chu
nhiém dé tai.
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29/4/2014, bao gém 453 xa, phudng, thi tran thudc 103 huyén, thi x, thanh phé & 25 tinh trai
dai tir Bac dén Nam. Pia ban bién giéi nay c6 nhiing dic diém riéng vé vi tri dia 1y, dia hinh,
dan cu, trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi va c6 vai trd quan trong trong viéc phat trién kinh té
- x4 hdi va 6n dinh an ninh qubc phong ctia Viét Nam. Phan 16n dan cu cu tra ¢ khu vyc bién
gidi 13 nguoi dan cac dan toc thiéu sé (DTTS), trong d6 c6 hau hét toc ngudi c6 dan sb it
dudi 10.000 ngudi. Nhitng cu dan nay chii yéu sinh séng bang nong nghiép va khai thac 1am
san, it co nguén thu nhap khac phu trg. Do do6, cudc séng cua nguodi dan con gap nhiéu kho
khan, ty 1¢ d6i nghéo rat cao.

Céac DTTS sinh sdng & ving bién gi6i thuong cé quan hé ddng toc, than toc va cac mdi
quan hé kinh té, xa hoi khac véi mot sb toc ngudi & cac nude lang giéng co chung duong
bién gidi qudc gia voi Viét Nam. Nhidu ngudi trong s6 ho thudng xuyén qua lai bén kia bién
gidi voi muc dich tham than, di 1am an,... Mot s6 ngudi, do nhiéu nguyén nhan, c6 thé bi 16i
kéo vao cac hoat dong phi phap gy ton hai dén loi ich va an ninh quéc gia (Nguyén Vin
Minh, 2019). Nhin chung, cac tdc nguoi ving bién chiu tac dong vé kinh té, xa hoi, van hoa,
chinh tri cta ca hai qudc gia co chung dudng bién gidi. Ho 1a nhitng ngudi chiu tac dong
manh mé& vé kinh té, xa hoi, van héa va & mot mic dd nhat dinh bi chi phdi dén ¥ thuc toc
ngudi va y thirc qudc gia. Viéc phat trién kinh té - xa hoi, nang cao doi séng dan cu, x6a doi
giam nghéo (XPGN) cho ngudi dan ving bién gi6i dé ho ¢6 thé cu tra on dinh, cing c¢d ¥
thirc quéc gia Viét Nam 1a gop phan gitt vitng an ninh chinh tri viing bién gidi trong bdi canh
cong nghiép héa (CNH), hién dai hoa (HPH) va hdi nhép.

Trong nhiing nim qua, nhidu bio cdo vé nghéo do6i va chinh sach XPGN cua Viét
Nam di dugc Chinh phi, cic co quan nha nudc, cac to chic qudc té va cac nha nghién ctru
thyc hién. C6 thé ké dén cac bao cdo Két qua diéu tra mirc song dan cu Viét Nam duge Tong
cuc Théng ké thyc hién hang nam va xut ban hai nim mot 1an; Bdo cdo ngheo da chiéu &
Viét Nam: Giam ngheo o tat cd cac chiéu canh dé dam bao cudc Séng c6 chat lwong cho moi
nguoi (2018) do Bo Lao dong va Thuong binh Xa hoi, Vién Han 1am khoa hoc xa hoi Viét
Nam, UNDP phéi hop thuc hién,... Pay 1a nhitng bao céo tong hop chung nhat vé thuc trang
doi ngheo trén cd nudce va dua ra nhitng danh gid, nhan dinh vé viéc thuc hién cac chinh sach
d6i nghéo cua Viét Nam. Mot s6 nha nghién ctru thi dua ra cac vi du cu thé vé nhirng hudng
loi ctia cac ho nghéo tir chinh sach giam nghéo cua nha nudc va mot sé kho khin ma chinh
quyén dia phuong va ho nghéo gip phai trong qué trinh thyc hién chinh sach ¢ ving bién
gi6i, ching han nhu ¢ tinh Lao Cai (Chaudhry, 2016), anh hudng cua sinh ké dén giam
nghéo va cac van dé dat ra ¢ ving bién gidi Viét - Trung (Tran Hong Hanh, 2017, 2018),...

Duya trén céc bdo cdo va nghién cuu da duogc xuat ban, bai viét chu yéu gidi thiéu
tong quan thyc trang doi ngheo ¢ cac vung bién gidi Viét Nam, phan tich vé cac chinh sach

? Vg bién gisi Vigt Nam dugc xéc dinh theo Luat Bién gisi qudc gia s6 06/2003/QH11 1a “duong va mét thing
dimg trén duong d6 de xac dinh gisi han lanh tho dat lien, cdc dao, cac quan ddo, trong d6 o quan ddo Hoang Sa
va quan dao Truong Sa, vung bién, 1ong dat, ving troi cia Nugc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam”.
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x6a doi, giam ngheo da dugc thyc hién ¢ khu vuc nay va nhitng van dé lién quan dén chinh
sach con dang dat ra. Tir d6, dua ra mot sé khuyén nghi lién quan dén chinh sach phat trién
kinh té - xa hoi, x6a d6i giam nghéo, 6n dinh dan cu, gép phan dam bao an ninh qudc phong
vung bién gi6i trong bdi canh moi.

1. Chinh sach xéa d6i giam nghéo ¢ ving din tdc thiéu s6 va mién nui giai doan
2010 - 2020

Vén d& XDGN & Viét Nam no6i chung va ving bién gidi Viét Nam néi riéng nhan dugc
su quan tAm sdu sic cua Pang va Nha nudc ta trong bdi canh dat nudc ddy manh cong cude
D61 méi, thue hién muc tiéu thién nién ky; ddng thoi, dé thoat khoi tinh trang d6i nghéo va
chuyén tir nudc c6 thu nhap thap sang nude cd thu nhap trung binh thip cia thé gisi. Can ctr
vao tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc trong cac giai doan thyc hién chinh
sach P6i méi va chinh sach dan toc & ving dan toc thiéu sd va mién nai (DTTS & MN) ciing
nhu muyc tiéu thién nién ky trong bdi canh toan cau hoa, Pang va Nha nuéc ta da co nhing
thay doi vé chu truong va chinh sach vé XDGN phu hop voi Viét Nam. Néu nhu giai doan
truée nam 2010, Pang va Nha nude tap trung chil yéu vao giai quyét tinh trang nghéo doi
trén dién rong & pham vi quéc gia, va duya vao danh gid mtrc thu nhap cua hd gia dinh la
chinh, thi d&én giai doan 2010 — 2020 phuong cham giam thiéu khoang cach phat trién gitta
c4c ving, mién va nhat 1a ving DTTS & MN duoc chu trong theo tiéu chi toan dién nghéo
da chiéu (thu nhép, tiép can cac dich vu va huong thu vin hoa). Hon thé nita, quan diém vé
XDGN khong chi 1a van dé trong chinh sach cong cua Pang va Nha nudce, ma duge chuyén
thanh véan dé co su hop luc cua toan xa hoi, doanh nghiép va ban than nhitng ngudi nghéo.

Quan diém phat trién gin v6i x6a nghéo bén virng mang tinh bao tram, d6 1a két hop
phat trién kinh té, 6n dinh dan cu, XDGN va dam bao an ninh qudc phong xuyén sudt trong
cac chinh sach phét trién bén viing ctia Pang va Nha nudc ta d6i véi ving DTTS & MN,
trong d6 c6 dia ban bién gidi trong bbi canh CNH, HPH va hoi nhap hién nay. Trong nhiing
nam 2011 - 2020, van dé giam nghéo bén viing dugc dwa vao 1 trong 16 chuong trinh muc
tiéu qudc gia. Mot s6 chuong trinh XDGN cuia giai doan trudc di duoc 1ong ghép, chuyén
thanh cac tiéu du an cta chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo. Céac ddi twong thu
huéng cta nhitng chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing cling di dugc mo
rong hon so voi cac chuong trinh giam nghéo giai doan 2010 vé trude. D6 1a khong chi ho
gia dinh nghéo dugc thu hudng chinh sach ma cac hg can ngheo, thoat ngheo cling dugc cac
tiéu dy 4n cua céac Chuong trinh hd tro. Viéc mo rong dbi tugng thu huong chinh sach chinh
1a hudng téi muc tiéu bén ving cua viéc giam nghéo, tranh cho cac hd can nghéo hoic thoat
nghéo lai roi vao tinh trang nghéo doi, tai nghéo. Cac chuwong trinh XDGN tiéu biéu dugc
ban hanh va thyc hién giai doan 2011 - 2020 nhu sau:

- Chwong trinh Muc tiéu quéc gia Giam nghéo bén viing giai doan 2012 - 2015, dugc
phé duyét theo Quyét dinh sé 1489/QD-TTg ngay 8/10/2012 cua Thi tuéng Chinh pht, gdm 4
du 4n thanh phan: Du an 1, hd tro dau tu co s¢ ha ting cac huyén nghéo (chuong trinh 30a) va
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hd trg dau tu co s& ha tﬁng cac xa dac bi¢t kho khan vung bai ngang ven bién, hai dao; Du 4n 2,
hd tro du tu co s6 ha tﬁng cac xa dac bi¢t kho khan, xa bién gidi, xa an toan khu, cac thon, ban
dic biét kho khan (chuong trinh 135); Dy 4n 3, nhan rong mé hinh giam nghéo; Dy 4n 4, ho tro
nang cao ning luc giam nghéo, truyén thong, giam sat danh gia thuc hién Chuong trinh.

- Chinh sach hé tro ddt &, dat san xudt, nuwde sinh hoat cho hé dan téc thiéu sé ngheo
va ho nghéo o xa, thon, ban ddc biét kho khan (Chinh sdach 755), dugc ban hanh bdi Quyét
dinh 755/QD-TTg ngay 20/5/2013 cta Thu tuéng Chinh phi, nhdm truc tiép hd tro cac hd
DTTS nghéo va ho ngheéo ¢ cac xa, thon, ban dac bi¢t kho khan ma chua co dat ¢, dat san
xuét theo dinh murc quy dinh cua dia phuong, khé khan v& nudc sinh hoat; chua dugc huong
cac chinh sach vé dat &, dat san xuat, nudc sinh hoat. C4c x4, thon, ban bién gidi 1a nhiing
x4, thon, ban dac biét kho khan cling dugce thu hudng chinh sach nay.

- Chuwong trinh muc tiéu quoc gia Giam nghéo bén viing giai doan 2016 - 2020, dugc
phé duyét theo Quyét dinh sé 1722/QB-TTg ngay 2/9/2016 ctia Thu tudéng Chinh phu. Day
1a giai doan tiép ndi ciia Chuong trinh muyc tiéu giam nghéo bén vimng giai doan 2012 - 2015,
gdém 5 du an thanh phan: (i) Chuong trinh 30a; (ii) Chuong trinh 135 dau tu co s ha tang
cho cac huyén ngheo, cac xa dac biét kho khan, cac xa bién gidi, bai ngang, hai dao va hd tro
san xuat, chuyén doi sinh ké, hd tro lao dong ho nghéo, hd can nghéo, ho DTTS sb di lao
dong co6 thoi han ¢ nude ngoai; (iii) Ho tro phat trién san xuét da dang sinh ké va nhan rong
md hinh gidm nghéo trén dia ban cac xa ngoai Chuong trinh 30a va Chuong trinh 135; (iv)
Truyén thong va giam nghéo vé truyén thong vi muc dich nham nang cao nhan thic, trach
nhiém ctia toan xa hoi vé cong tac giam nghéo nham khoi day tinh than ty luc vuon 1én thoat
ngheo va huy dong nguén luc dé thuc hién muc tiéu giam ngheo bén vitng; (v) Nang cao
nang luc va giam sat, danh gia thyc hién Chuong trinh cho d6i ngii can bd lam cong tac giam
nghéo & cac cap.

- Chinh sach ddc thit hé tro phat trién kinh té - xa héi vimg dan téc thiéu sé va mién
miii giai doan 2017-2020 dwoc ban hanh theo Quyét dinh s6 2085/QP-TTg ngay 31/10/2016
ciia Thii twéng Chinh phii: Vé co ban, chinh sach nay c6 ndi dung hd tro twong tuy nhu ndi
dung ho tro cua chinh sach 134 va chinh sach 755 da dugc thuc hién trudc ddy, d6 1a hd tro
dét &, dat san xuit, nude sinh hoat cho cac hd gia dinh nghéo & céac thon, ban dic biét kho
khin. Ngoai ra, chinh sach con tap trung vao hd trg bé tri sap xép 6n dinh dan cu cho cac ho
gia dinh DTTS con du canh, du cu va hd trg von vay uu dii ¢6 thoi han 1én dén 10 nim véi
1i suat thap hon 50% lii suat cho ho nghéo vay danh cho cac d6i tugng 14 ho gia dinh thiéu
dat san xuat va ho gia dinh DTTS nghéo tai cac x4, thon, ban dic biét kho khan.

Ngoai cac chinh sich giam nghéo chinh trén, nhidu chinh sich hd tro nguoi nghéo
duogc thuc hién tir trudc nim 2010 van dugc tiép tuc thuc hién trong giai doan 2010 - 2020
nhu nhém chinh sach hd tro tin dung cho ngudi nghéo, dio tao nghé va gidi thiéu viéc lam,
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hd tro gido duc - dao tao, hd tro y té, nhom chinh sach hd tro tién dién (Quyét dinh sb
28/2014/Qb-TTg ngay 07/4/2014 ctia Thu tuéng Chinh phu),...

2. Thue trang nghéo doi & cac vung bién gidi

Nghéo d6i 1a mot khai niém vé thuc trang sdng cta con ngudi cé muc do tiéu dung
hodc thu nhap thip hon mot ngudng tdi thiéu thiét yéu dé dap ing nhitng nhu cu co ban cua
ho. Ngudng ti thiéu nay dugc goi 1a chuan nghéo (B Ké hoach va Pau tu, 2007). Trong
timg thoi diém khac nhau, chuin nghéo ¢ Viét Nam dugc diéu chinh phu hop voi su phat
trién kinh té - x4 hoi chung cua dit nudc. Giai doan 2011 - 2015, hd nghéo 13 nhitng ho co
mirc thu nhap binh quén tir 400.000 ddng/ngudi/thang tré xudng dbi véi khu vire nong thon
va 500.000 dong/ngudi/thang dbi voi khu vuc d6 thi. Giai doan 2016 - 2020, Viét Nam ap
dung chuin nghéo da chiéu, tirc ngudng nghéo khong chi cin ctr vio mic thu nhap binh
quan hang thang cta hd gia dinh ma con cén ctr theo ti€u chi tiép can 5 dich vu xa hoi co
ban, gdm y té, gido duc, nha &, nudc sach va vé sinh, thong tin.

Khu vyce bién gigi Viét - Trung bao gém cac tinh Lai Chau, Pién Bién, Lao Cai, Ha
Giang, Cao Bang, Lang Son va Quang Ninh, ¢6 tong dién tich dat tu nhién 1a 5.126.329ha,
v6i 25 déan toc sinh séng, dong nhét 13 cac toc nguoi Tay, Nung, Dao, Hméng (Tran Vin
Ha, 2012). Nhiéu tdc ngudi trong nhom nay c6 ty 1& d6i nghéo cao nhat Viét Nam, diac biét
la toc nguoi Hmong (MOLISA-VASS-UNDP, 2018). Khu vuc nay dugc chia thanh hai
tiéu ving: tiéu ving Pong Bac gém céc tinh Lang Son va Quang Ninh; tiéu ving phia Béc
va Tay Bic gém cac tinh Lai Chau, Dién Bién, Ha Giang, Cao Béng, Lao Cai. Do diéu
kién ty nhién it thuan lgi, kinh t& hang héa cham phat trién nén phan 16n cac tinh phia Tay
Bic kém phat trién hon so voi cac tinh phia Bic va ca nude. Ty 18 ho nghéo cta khu vuc
nay cao nhat so v4i ca nudc.

Khu vuc bién gigi Viét - Lao gém 10 tinh: Dién Bién, Son La, Thanh Hoa, Ngh¢ An,
Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thura Thién - Hué, Quang Nam va Kon Tum, véi téng
dién tich dat tu nhién 1a 95 .240,85km2. bay la vung cu tra chu yéu cua céc toc nguoi Thai,
Hmong, Kho mu, Dao, Tay, Nung, Gia-rai, Ba-na, Bru-Van Kiéu, Lao, Ro-mam, Brau (Trén
Vin Ha, 2012). Khu vuc nay c6 thé chia thanh ba ving canh quan: (i) Ving canh quan 1
gém hai tinh Dién Bién va Son La, thudc mién nai phia Bic. Tinh Dién Bién con ¢6 chung
duong bién gidi v6i Trung Qudc. Pay 1a noi c¢6 dia hinh nui cao, thuin loi phét trién nong,
lam nghiép, thuy dién nhung khé phaét trién kinh té bién mau, do d6 ty 18 ho nghéo rat cao;
(i) Vung canh quan 2 c6 vi tri dia 1y & mién Trung ctia Viét Nam, gdm céc tinh Thanh Hoa,
Nghé An, Ha Tinh, Quéng Binh, Quang Tri, Thira Thién - Hué va Quang Nam, véi c&c khu
vue nhu ving ndi cao phia Tay thudc vé diy Truong Son - duoc quy hoach 1a ving bao vé
mdi truong, bao vé an ninh qubc phong, va ving dong bang ven bién - dugc xem 13 ving
dong luyc phat trién kinh té véi cac nganh cong nghiép, dich vu. Song, ving phia Tay cac tinh
Bic Trung Bo (Tay Thanh Hoa, Ngh¢ An) lai thugc nhom ngheo nhét so voi cac vung DTTS
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& MN khéac; (iii) Ving canh quan 3 gdom tinh Kon Tum, thudc ving cao nguyén co tai
nguyén dat do bazan doi dao, thich hop cho viéc trong trot ciy nong - 1am nghiép, cay cong
nghiép va chan nudi dai gia suc.

Ving bién gidi Viét Nam - Campuchia bao gém 10 tinh, trong d6 4 tinh thudc ving
bién giéi Ty Nguyén (Kon Tum, Gia Lai, Pak Lik, Dik Nong) va 6 tinh thudc ving bién
gi¢i Ty Nam (Binh Phudc, Tay Ninh, Long An, Pong Thap, An Giang va Kién Giang), véi
dién tich tu nhién la 73.369,5km2, dan s6 khoang 12,65 triéu nguoi. Khu vuc nay c6 dia hinh
twrong ddi bang phang, dién tich dat dai 16n, d6 mau md cao nén rat phat trién cac hoat dong
ndéng nghiép nhu trong cay luong thuc, chin nudi. Ty 1& ho nghéo trong khu vuc thip hon so
v6i cac khu vuc bién gidi khéac.

Theo céc két qua thong ké, ty 18 ho nghéo doi ¢ Viét Nam noi chung va céc tinh bién
gidi Viét Nam noi riéng c6 su giam dan theo thoi gian, trir thoi diém 2018 ty 1¢ ho ngheo c6
tang 1én do s lidu duoc tinh theo chuan nghéo da chiéu ap dung cho giai doan 2016 - 2020.
S6 liéu nay ciing cho thay ty 1& ho nghéo & cac tinh bién giéi Viet Nam, mic du giam dan
theo cac ndm, nhung thuong cao khoang gap 1,8 dén 2,4 14n so véi ty 1& ho nghéo chung cua
ca nude, dic biét cao & cac tinh phia Bic va Tay Bac Viét Nam thudc bién gidi Viét - Trung
va ving nai phia Ty Bic & ving bién gidi Viét - Lao, bao gém cac tinh Cao Bang, Ha
Giang, Lai Chau, Pién Bién, Son La. Ty 1¢ ho nghéo 1a ho DTTS chiém da s trong ty 18
nghéo d6i chung ciia c nude, co nhiéu noi chiém trén 80% nhu ¢ tinh Gia Lai, Kon Tum
ctia ving Tay Nguyén, trén 90% dén 99% & cac tinh mién nui phia Bic (xem bang 1). Tuy
vdy, van c6 mot s tinh bién gidi co ty 1¢ ho nghéo thap hon so véi ty 1& ho nghéo chung cua
ca nudc, gdom tinh Quang Ninh ¢ khu vuc bién gi6i Viét - Trung va cac tinh thudc dong bang
song Ctru Long & bién gidi Viét Nam - Campuchia, do ¢ nhiing lgi thé vé phat trién kinh té
- x4 hoi va diéu kién tu nhién mang lai.

Bdng I: Ty 1€ déi nghéo & cac vung bién gidi Viét Nam

2018
. Ty ¢
Nam 2010 | 2012 | 2014 | 2016 Ty 1€ ho

h}f‘ nghéo

N80 prTs

Ty Ié h¢ nghéo cd nuwdc 142 | 11,1 | 8,4 5,8 52 53,3
Ty Ié h¢ nghéo ¢ cdc tinh bién gioi 25,7 (20,8 | 159 | 11,7 12,4 56,0
Vung bién gidi Viét - Trung 37,8 | 31,1 | 244 | 19,0 22,5 88,7
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Vung bién gidi Viét - Lao 285 229|172 | 125 12,6 55,9
Vung bién gidi Viét Nam - Campuchia | 16,4 | 13,1 | 101 | 7,0 7,3 41,0

Nguoén: Xir Iy két qua thong ké theo cac ngudn tai liéu ctia Téng cuc Thong ké (2018); Quyét dinh sb
1052/QD-LDTBXH, ngay 29/7/2019 Cong b két qua ra soat ho nghéo, hd can nghéo nam 2018 theo chuan
nghéo tiép can da chidu ap dung cho giai doan 2016 - 2020.

Bang 1 cho thdy, ving bién gi¢i Viét - Trung co ty 1& d6i nghéo cao hon so véi ving
bién gidi Viét - Lao tir 1,3 (nam 2010) dén 1,8 1an (ndm 2018), va so v6i ving bién gidi Viét
Nam - Campuchia tir 2,3 1an (ndm 2010) dén 3,1 1in (ndm 2018). S6 liéu bang 1 ciing chi ra
thuc té buc tranh d6i nghéo cua ving bién giéi Viét - Trung khong sang siia hon so véi hai
viing bién gidi con lai trong thoi gian 8 nam, tir 2010 dén 2018.

Theo Quyét dinh s6 275/QD-TTg ngay 7/3/2018 cta Thi tudng Chinh phu, Viét Nam
c6 64 huyén nghéo giai doan 2018 - 2020, trong d6 c6 36 huyén bién gidi, chiém 56,25%
téng sd huyén nghéo va chiém 34,9% tong sd huyén bién gidi ca nuéc. Nhitng huyén nay co
ty 18 ho gia dinh 1a nguoi DTTS d6i nghéo rat cao, ¢ noi 1én dén hon 50% tong sd ho gia
dinh cua toan huyén. Ddi tugng nay tap trung chu yéu ¢ ving bién gidi Viét - Trung va ving
phia T4y cac tinh tir Nghé An, Thanh Hoa dén Son La, Pién Bién va Lai Chau thudc ving
bién gidi Viét - Lao.

Nhu vay, ving bién giéi Viét Nam, tuy c6 tdm quan trong to 10n trong phat trién kinh
té, an ninh qudc phong, nhung co ty 18 déi nghéo cao, tip trung vao cac DTTS. Phat trién
kinh t&, XDGN cho ving bién giéi Viét Nam 13 yéu cau cdp bach dé 6n dinh déan cu, cang cb
¥ thirc quéc gia - dan toc, dam bao an ninh quéc phong cho ving bién gidi ndi riéng va toan
Viét Nam noi chung.

3. Két qua dat dwoc va nhirng han ché trong chinh sach giam nghéo
3.1. Két qua dat dwoc

Céc chuong trinh giam nghéo dugc thuc hién ¢ giai doan 2010 - 2020 da dat duoc
nhimg két qua quan trong trong giam nghéo bén viing ctua Viét Nam. Do 1a giam ty 1& ho
ngheéo trén ca nudc noi chung, cac tinh bién gidi Viét Nam noi riéng; xay dyng va tang
cudng cac co sé ha tang thiét yéu & nhimg dia phuong nghéo, dic biét ving sau, ving xa,
vung bién gidi, ving DTTS; hd trg san xuét, dao tao nghé, chuyén ddi nghé, da dang sinh ké
va tao viéc lam cho nguoi dan; cai thién doi séng nguoi dan ca vé thu nhdp va tiép can cac
dich vu x4 hoi co ban. Cu thé nhu sau:

- Giam ty 1é hé nghéo: Theo bao cao danh gia két qua thuc hién cac Chuong trinh muc
tiéu qudc gia giai doan 2011 - 2015 va dinh hudng xdy dung cac chwong trinh muc tiéu qudc
gia giai doan 2016 - 2020 (B4o c4o s6 507/BC-CP ngay 13/10/2015), chuong trinh muc tiéu
qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2011 - 2015 d3 dat muyc tiéu dit ra 13 giam ty 18 ho
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nghéo binh quan ciia ca nude xudng 2%/nam va ty 1& ho nghéo & cac huyén nghéo trén
5%/mam. Véi su dau tu trong tdm ctia Nha nudc, mirc giam nghéo & cac tinh bién gidi con
nhanh hon so véi ca nude. Néu nam 2010, ty 1€ ho nghéo cua cac tinh bién gioi Viét Nam
con rat cao, & mirc 25,2%, thi dén nam 2012, ty 18 ho nghéo & cac dia phuong nay da giam
xudng con 20,4% (giam 4,8%). Pén nam 2014, ty 1& ho nghéo & cac tinh bién gidi nudc ta
giam con 15,7% (giam 4,7% so v&i nam 2012). Nam 2016, ty 1€ hd nghéo & cac tinh nay la
11,5% (giam 4,2% so voi nam 2014). Nhung dén nam 2018, ty 18 ho nghéo ¢ cac tinh bién
gidi lai c6 sy tang nhe 0,6% so v&i nam 2016 1én 12,1%. Tinh binh quan ty ¢ gidm nghéo
trong 8 nam tai 23 tinh bién gidi 1a 1,6%/nam, trong d6 hai tinh Lao Cai va Son La c6 toc do
giam nghéo cao nhat, binh quan mdi ndm giam trén 3%. Cac tinh Tdy Nam Bo thudc bién
gi61 Viét Nam - Campuchia va tinh Quang Ninh thudc bién gidi Viét - Trung co6 ty ¢ gidm
nghéo thap nhat, binh quan mdi nam giam 0,7% - 0,9%. Song, ddy 1a nhiing tinh c6 ty 1¢
nghéo thap nhét so vai ty 1é d6i nghéo chung cta ca nudc.

- Phat trién co s¢ ha tang thiét yéu: Cac co sé ha ting thiét yéu hd trg san xut va phuc
vu nhu cau nhan sinh nhu cac tuyén duong giao thong, hé théng dién ludi, truong hoc, tram
y té, nha van hoa, nudc sinh hoat..., d3 duogc xdy dung médi va tiép tuc duy tu bdo dudng
hang nim & cac dia ban mién nui, ving sau, ving xa, ving DTTS, viing bién gi6i va hai dao.
Pén cudi nam 2018, c6 99,4% x3i di duoc quy hoach theo tiéu chuin nong thon méi, dua
trén quy hoach d6, chwong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing da dau tu xay dung
co so ha tang thiét yéu cho cdp xi. Vé duong giao thong, 61% duong di lai tir huyén dén
trung tdm xa da duogc cung hoa tinh dén cudi ndm 2017. V& tram y té, dén cudi nam 2018,
99,7% sb x4 c6 tram y t&; 90% tram y té xi c6 bac sy phuc vu; 95% tram y té co bac s§ san
nhi hoac nit hd sinh; 99% thon, ban, ép c6 nhan vién y té thon ban; 76% xa dat tiéu chi quéc
gia vé y té x3. Vé truong hoc, dén cubi ndm 2018, 59,9% xa c6 co s vat chat truong hoc dat
tiéu chuén nong thon mai. V& nuée sinh hoat, 93% sd ho gia dinh dugc st dung nudc sinh
hoat hop v¢ sinh. Pén nam 2017, chi con 17,71% hd gia dinh nghéo con thiéu hut nudce sinh
hoat hop v¢ sinh. Vé thuy loi, dén cudi nam 2018, cac cong trinh thuy dién nho dugc dau tu
dap tmg 87,8% nhu ciu tudi tiéu cho dién tich cay trong hang nim (Bao céo sb 136/BC-CP
ngdy 15/4/2019 cta Chinh phu vé viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé chuong trinh muyc
tidu qudc gia giam ngheo bén ving trén dia ban ving DTTS & MN giai doan 2011 - 2018).

- Hé tro nguoi dan phat frién san xudt: Tuy thudc diéu kién thuc t& & dia phuong,
nhiéu tinh bién gidi da gitip d& cac ho nghéo chuyén tir canh tac luong thuc truyén thong
sang canh tac céac loai cdy hang hoa nhu ca phé (cac tinh Tay Nguyén), bi ngd, dwa hau, rau
trai mua (Thanh Hoa)..., hodc cac gidng cay lai cho nang suit cao nhu ngé lai (Ha Giang, cac
tinh Tay Nguyén),... Nguoi nghéo ¢ cac dia phuong bién gidi ciing dwoc hd tro vay von hodc
hod tro con giéng (trau, bo, dé, lgn, gia cém) dé phat trién san xuét va chin nudi, tang thém
thu nhap cho hd gia dinh.
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- Néng cao thu nhdp va tang kha nang tiép cdn cdac dich vu xa hoi thiét yéu: Két qua
dau tu co sd ha téng thiét yéu, hd tro san xuat, dao tao nghé, chuyén ddi nghé, da dang sinh
ké va tao viéc lam cho ngudi din cac huyén nghéo, cac ving bién gidi, ving dic biét kho
khan, ving dan tdc va mién ndi di gop phan nang cao thu nhap ctia ngudi dan. Két qua khao
sat muc song dan cu Viét Nam nim 2018 cho thdy, thu nhép trung binh cta nguoi dan ting
1én, nam 2018 dat 3.873,8 nghin dong, ting 25% so véi nim 2016 va ting binh quan
11,8%/nam cho giai doan 2016 - 2018. Song, cac khu vuc trung du va mién nui phia Bic,
khu vuc Bic Trung bd, duyén hai mién Trung, khu vuc TAy Nguyén, tirc 1a cac khu vuc co
nhiéu tinh bién giéi Viét Nam c6 muc ting thu nhap thdp hon khu vuc dong bing song
Hong, mién Déng Nam Bo va dong bang song Ctru Long. Bio cdo nay ciing ghi nhan s6 ho
gia dinh c6 nha tam duoc giam dan qua ting nam (Tong cuc Thong ké, 2018).

Nho viée dau tu xay dung co sé ha téng va cac chinh sach hd tro phat trién kinh té,
gido duc, y té, nudc sach, hé théng thong tin ma nhiéu ngudi dan ngheo, trong dé cd céc
vung bién gidi dugce tiép can vai cac dich vu xa hoi co ban. Trong linh vuc gido duc, thanh
vién ctia cac ho gia dinh nghéo duoc mién giam hoc phi va cac khoan déng gop hang niam.
Nam 2018, 20,4% hd nghéo trong 41,6% lugt ngudi dugce ho trg mién gidm hoc phi va céac
khoan dong gop. Ty 1& hd nghéo dugc hudng lgi tir chinh sich nay cao nhit 1a & Tay
Nguyén, viing trung du va mién nai phia Bic, Bac Trung B6 va duyén hai mién Trung, tic 1a
phﬁn 16m cac tinh bién gigi Viét Nam. Vé tiép can cac dich vu y té va cham soc stc khoe,
hau hét cac ho gia dinh & cac tinh bién gidi dugce tiép can cac dich vu cham séc surc khoe,
dac biét 1a tai cdc bénh vién ctia Nha nudc va cac tram y té x4, phuong. Trong nam 2018,
22,1% hd duoc hd tro mua thé bao hiém y té, 2,3% ho dugc mién giam chi phi kham chira
bénh cho nguoi nghéo (Tong cuc Thong ké, 2018).

3.2. Nhitng han ché va nguyén nhin
3.2.1. Nhitng han ché

Mic du cac chwong trinh giam nghéo 2010 - 2020 d dat dugc nhiing két qua dang ghi
nhan trong muc tiéu giam nghéo, song két qua chwa déu giita cac dia phuong, cic ving, cac
dan tdc, chua dat hiéu qua bén viing nhu mong mudn. Ty I¢ hd ngheo, nhét 1a cac ho ngheo &
cac huyén bién gi6i van con cao. Nam 2018, ty 1& nghéo & cac huyén ngheo, trong d6 c6 nhiéu
huyén bién gidi con cao hon so véi nam 2017. Piéu nay chimg té sy giam nghéo chua dat
duoc két qua nhu mong doi, s6 ho can ngheo, méi thoat nghéo con cao, dé roi vao tinh trang
nghéo doi, tai nghéo bat cir thoi diém nao. Ving bién giéi Viét - Trung, dic biét 1a cac tinh
viing cao bién gidi phia Tay (Pién Bién, Lai Chau) c¢6 téc d6 giam nghéo con cham hon so véi
cac vung bién gidi Viét - Lao, Viét Nam - Campuchia va so voi cd nudc. Khoang cach giau,
ngheo giira cic ving, mién va cc dan toc ngay cang ting. Ngoai nhiing han ché vé diéu kién
tu nhién, phan bd dan cu, trinh d6 dan tri, thi xuat phat nhiéu tur nhirng han ché & viéc ban
hanh va thue hién cac chinh sach giam nghéo trong giai doan vira qua, cu thé nhu sau:



Tap chi Dan toc hoc s6'5 —2020 71

Mot la, sy chong chéo trong viéc ban hanh, thuc hién cac chinh sach giam nghéo cua
Trung wong va dia phuong, su thiéu hut cac chinh sach chién lugce danh riéng cho ving bién
gidi. So voi trude ndm 2010, cac chinh sach giam nghéo giai doan 2010 - 2020 di dwoc long
ghép, phdi hop thuc hién cac chuong trinh muc tiéu qubc gia giam nghéo bén viing va mot
s6 chinh sach hd tro dic thu khac. Song, ngay trong cac tiéu dur 4n cua chwong trinh van c6
su chéng chéo, trung lép vé ndi dung ho tro, dia ban thy hudng chinh sach. Vi du tiéu du an
1 (chuong trinh 135) va tiéu du 4n 2 (chwong trinh 30a) déu c6 ndi dung vé xay dung co s&
ha tang thiét yéu va hd tro san xuat; Chuong trinh 30a tip trung vao cac huyén nghéo;
Chuong trinh 135 tap trung vao cac khu vuc dac biét khé khan, viung mién nui, vung DTTS,
vung bién gi6i, hai ddo. Phan 16n cic huyén nghéo déu thude khu vuc dic biét kho khin,
viing mién nui, ving DTTS va ving bién gidi.

Hai 1, co ché diéu phdi, phdi hop trién khai thuc hién timg du 4n va cac du an con
nhiéu bat cap. Co quan thudng truc chuong trinh thi khong c6 dii tham quyén diéu phdi giam
sat cac hop phﬁn cua du an ma chu yéu lam nhiém vu téng hop béao céo cua cac bd, nganh va
dia phuong. Cac tiéu du 4n ciia Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing dugc
thuc hién boi cac bd, nganh khac nhau nén dan dén viéc phdi hop giita cac tiéu du an chua
duoc chit ché, dan dén su ché)ng chéo gitra cac tiéu dy 4n cua Chuong trinh. Céc dy 4n giam
nghéo & dia phuong ciing khé duoc 16ng ghép trong cic chuong trinh phat trién kinh té - xa
héi hay cac quy hoach phat trién vi mdi chuong trinh lai ¢6 muc tiéu, ddi tuong, co ché quan
1y va thanh toén riéng.

Ba 14, huy dong va phan bo ngudn von cua dy an phan 16n dén tir ngan sach Trung
wong va mdt phan nho vén d6i ing dia phuong véi dién dau tu cho trén 40 tinh. Viéc huy
dong xa hoi hoa trong linh vuc gidm ngheo con nhiéu han ché, dan dén hau hét cac dia
phuong tréng chd vao ngan sach Trung wong. Cac nguén von nay chi duoc xac dinh cy thé
cho timg nim ma chua giao vén trung han nén gy ling ting cho cac dia phuong, cac co
quan tham gia, co quan quan Iy Chuong trinh trong viéc chii dong 1ap ké hoach cho cac nim
tiép theo va thyc hién phéan cip, trao quyén cho co so, cong dong. Chinh sach hd tro déu dan
trai, nén nguén luc khong di manh, muc ho tro thép khong tao dugc két qua cao. Do nguén
luc khong dit manh nén van c6 nhitng d6i tugng nguoi nghéo chua duoc tiép can voi cac
chinh sach hd tro cta du an. O nhiéu dia ban bién gidi, nguén von han ché nhung ty 1¢ hd
nghéo qua nhiéu nén nhiéu ho nghéo khéng dugc binh chon vao danh sach ho ngheo cua dia
phuong. Mot s6 dia phwong quy dinh ty 16 ho nghéo can phai giam hang nam hodc nhimng ho
nghéo vi cac 1y do t€ nan xa hdi khong duoc binh xét 1a hd ngheéo (Chaudhry, 2016).

Bén la, nang lyc can bo 1am nhiém vy giam nghéo con han ché, gay kho khin trong
viéc thuc hién, bao cao, danh gia, giam sat cac du an giam nghéo. Tuy viéc ndng cao nang
luc can b lam cong tac giam nghéo da dugc chu trong thuc hién tai cac tiéu du an cua
Chuong trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing, hang tram nghin lugt can b giam
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nghéo d3 duoc tap huan, dao tao ning cao nghiép vu. Song, ning luc cia doi ngii can bo nay
van con nhiéu han ché nhét 13 & d6i ngii can bd cép x3, dic biét 1a can bo DTTS. Piéu nay
dan dén viéc diéu tra, ra soat ho nghéo, hd can ngheo cua nhiéu dja phuong con han ché, sb
liéu diéu tra chua chinh xé4c. Viéc chi dao trién khai, diéu hanh, t6 chirc thuc hién & cac chu
dau tu 13 cap x3 con nhiéu han ché din dén chit lugng cong trinh thip, con Xay ra nhiéu sai
pham trong viéc thuc hién dy an va thanh toan du an.

3.2.2. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché

Cac chuong trinh, chinh sach gidm nghéo giai doan 2010 - 2020 tuy da c6 su giam bdt
s6 luong cac chinh sach so voi giai doan trude, nhung chua cha y 10ng ghép vé mat ndi
dung, vi nhiéu chuong trinh, chinh sach giam nghéo dugc gom chung vao trong Chuong
trinh muc tiéu qudc gia giam ngheéo bén viing theo cac tiéu du 4n trong chuong trinh ndy ma
chua c6 sy 10ng ghép vé ndi dung chuong trinh, dn dén sy chong chéo vé noi dung giira cac
tiéu du an.

Céc chuong trinh, chinh sach giam nghéo van duoc thiét ké xay dung theo mot mo
hinh chung cho ca nudc, chua cha y dén nhitng yéu té dic thu cua dia phuong, kinh té, xa
ho1i, tdc nguoi.

Co quan thuong tryc cac chuong trinh chua duoc trao quyén mot cach diy du trong
thuc hién cac dy 4n gidam ngheo. Chua c6 mot co ché quan ly, thuc hién va thanh toédn théng
nhét gitta cac BQ, nganh tham gia thyuc hién dy an.

Nguén vén thuc hién cac chuong trinh, chinh sach giam nghéo con chi yéu dua vao
ngan sach qudc gia theo phan bd hang nam, dan dén tinh trang chua chu dong trong viée xay
dung céc ké hoach trién khai dy 4n, chdm ban hanh chinh sach hodc chinh sach vira duoc ban
hanh d4 hét thoi gian thyc hién.

Trinh do hoc vén cia mot bd phén cén bo cép co s& va nhiéu ngudi dan vung mién nii,
bién gi6i con thap, nhiéu nguoi dan chua thong thao tiéng phd théng, Tir d6 dan dén sy hiéu
biét vé cac chinh sach giam nghéo va tiép can cac thong tin vé giam nghéo con han ché. Mot
sO can bo trong thyc hién chinh sach giam nghéo con thién vé cam tinh, né nang, tap trung
loi ich cho gia dinh, dong ho.

4. Nhirng van dé dit ra va khuyén nghi chinh sach

4.1. Nhitng vin dé dit ra

Mot la, vung bién gidi Viét Nam chua c6 mot chinh sach chién luoc phat trién téng thé
phu hop véi cac dac diém dia 1y, dan cu, kinh té, xa hoi, van hoa riéng cua vung. Trong do,
XDGN can gin voi uu tién dau tu phat trién kinh té cia ving, phat huy cac loi thé vé didu
kién tu nhién qua viéc xay dung cic san pham hang hoa dic trung va thich hop dé tiéu thy
trong nudc va xuat khau sang cic nudc lang giéng théng qua cic chg bién gidi, cac cira
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khau. Can c6 mét co ché wu dii thu hit dau tu dé phat trién san xuit & ving bién giéi nham
tao viéc 1am, ting thu nhép, gi6i thiéu va bao tiéu san pham hang hoa do nguoi dan ving
bién gidi san xuét.

Hai 1, van dé thiéu dit ¢ va dat san xuat, thiéu vén, thiéu lao dong c¢6 hoc van, duoc
dao tao dién ra phd bién & ving bién gidi, anh hudng dén hiéu qua san xuét, chuyén doi sinh
ké, da dang sinh ké va sinh ké bén viing ctia ngudi dan.

Ba I, van dé bién dong gia ca, khé khin trong phat trién kinh té hang hoa va tiép can
thi trudng, tiép can dich vu x4 hoi; thién tai va bién ddi khi hau tao nén nhirng rui ro, bat 6n
va tac dong tiéu cuc dén phat trién kinh té, an ninh luong thyc va tinh trang d6i nghéo &
vung bién gidi.

4.2. Khuyén nghi vé chinh sdch

DPé XDGN bén vimg cho ving bién gidi Viét Nam, can c6 mot chinh sach chung mang
tinh chién luoc phat trién kinh té - xd hoi va giam nghéo cho riéng viing nay, dic biét chi y
dén ving giap bién. Trong dé, cac myc tiéu giam nghéo va cac chwong trinh giam nghéo &
cac vung bién gidi can 1ong ghép trong quy hoach phat trién kinh té - xa hoi cac ving bién
gidi Viét Nam.

Cén c6 nhitng co ché dic thu dé thu hat, hd tro doanh nghiép dau tu phat trién ving
bién gidi va sir dung ngudi dan, ddc biét 1a DTTS trong san xuat. Pong thoi, huy dong cac
doanh nghiép dong gép vao cac hoat dong hd trg san xuat va hd trg doi sdng danh cho céc
hd ngheo.

Céc chuong trinh hd tro san xuit can chu y dén diéu kién ty nhién cua dia phuong, tap
quéan cta dan toc va du ra cho san pham. D6i voi khu vuc gip nhiéu kho khin trong phat
trién kinh t& do anh hudng ciia cac diéu kién ty nhién, vé chinh sach du tu céng van can
thiét duy tri cac chuong trinh 135 cac giai doan tiép theo, nhit 14 cac dan toc thudc nhom rat
it nguoi (dudi 10.000 nguoi). Bén canh do, trong thoi gian tdi phéi ting cuong huy dong va
khuyén khich nguén von xa hoi, FDI va doanh nghiép tai c4c tinh bién gidi va tu cac dia
phuong khéc trén ca nudce.

Két luan

Vung bién gidgi Viét Nam la noi c6 cac DTTS chiém sb dong, mac du co vi tri dia ly va
vai trd rt quan trong trong phat trién kinh té va an ninh qudc phong ctia Viét Nam nhung lai 1a
viing c6 sy phét trién kinh té - x4 hoi thap, ty 18 ho déi nghéo cao nhat ca nude. Ving bién gidi
Viét - Trung va vung bién gigi Viét - Lao cd ty 1¢ doi nghéo cao hon so vdi ving bién gidi
Viét Nam - Campuchia. Nguyén nhén ctia tinh trang nghéo doi ciia cac viing bién gidi do diéu
kién tu nhién nhu dia hinh, khi hau, dat dai khong thuan loi va cac nguyén nhan vé dan cu, xa
hoi, van hoa va la ving 16m trong thu hiit dau tu so voi ving con lai ciia Viét Nam.
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Trong giai doan 2010 - 2020, Chinh phu Viét Nam van kién dinh vdi muc tiéu x6a doi,
giam nghéo bén vimng ctia minh nhung d c6 su chuyén bién vé nhan thirc trong giam nghéo,
tir giam nghéo vé thu nhap sang giam nghéo da chiéu, ngoai thu nhap con chi trong dén kha
nang tiép can cac dich vu x3 hdi co ban, thiét yéu cua nguoi dan. Tuy vay, cac chinh sach
giam nghéo cua Nha nude van con ¢ nhitng van dé dit ra lién quan dén viéc ban hanh, diéu
phéi va thuc hién chinh sach. Diéu nay din dén su phat trién khong déu giita cic ving, cic
khu vuc, cac dan toc khién cho khoang cach gidu nghéo giita cac ving bién gidi voi cac
vung trén dat lién khac ctia Viét Nam ngdy cang tang. Ty 1& d6i nghéo & cac tinh bién gidi,
mic di nhan dugc sy dau tu nhiéu, nhung van duy tri & mitc cao. Cac chinh sach giam
ngheo con chua chi trong dén cac yéu té dic thu cua ving bién gidi lién quan dén diéu kién
tu nhién, dan cu, quan hé dan toc,... (Nguyén Van Minh, 2019).

Tai li€éu tham khao
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