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TAC PONG CUA CHINH SACH PHAT TRIEN VUNG BIEN
PEN HE THONG CHQ O KHU VUC BIEN GIOI
VIET NAM - TRUNG QUOC
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Tém tit: Ving bién gidi Viét Nam - Trung Quéc cé hé thong cho day ddc véi day di cdc
logi hinh, quy mé 16n nhé khdc nhau. Tir P6i méi dén nay, nhat la tie khi binh thieong héa quan
hé Viét Nam - Trung Quéc, Dang va Nha nuwée ta da ban hanh va trién khai hang loat chinh
sdch phdt trién ving bién gidi nay, trong dé cé nhitng chinh sach vé thirong mai, cho va hoat
déng trao doi hang héa ciia cw dan ¢ ving bién. Nho vdy, hoat déng ciia hé thong cho trong
viing ngay cang tré nén séi dong hon. Bai viét nay tdp trung lam ré ndi dung ciia cdc chirong
trinh, chinh sdch phdt trién ving bién noi chung ciing nhw phdt trién thwong mai & ving bién
gi6i Viét Nam - Trung Quoc n6i riéng va nhitng téc dong ciia cdc chinh sach dén su phat trién
ciia hé thong cho trong viing.

Tir khod: Cho ving bién, chinh sach phdt trién viing bién, viing bién gici Viét - Trung.

Abstract: The Vietnam-China border region has an intensified network of various
forms and scales of markets. Since renovation to date, especially since the normalization of
the Vietnam-China relationship, the Vietnamese communist State and Party have issued and
implemented many development policies for this border region, which includes commercial
trade, market, and good exchange policies. With these policies, the operation of the market
system becomes more dynamic and active. This article focuses on analyzing programs and
policies to develop the border region as well as commercial trade development policies in the
Vietnam-China border region. It also highlights the impacts of policies on the development of
markets in the region.
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Mé dau

Trong bdi canh mé cira, toan cau hoa va hoi nhap qudc té tro thanh xu thé tt yéu khach
quan, su giao luu kinh té - x3 hoi gitta cac tdc ngudi va cac qudc gia dan toc trén thé gidi ngay
cang mo rong. Ving bién gidi Viét - Trung, voi vi thé dia chinh tri va dia vin hoa von co lai
cang thé hién dam nét su giao luu kinh té - x4 hoi ca vé phuong dién tOc nguoi va quéc gia dan
toc. Vit Nam va Trung Qudc 1a hai qubc gia lang giéng, c6 mdi quan hé lich sir 1au doi. Trong
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bdi canh mdi, nhét 14 tir khi hai nudc binh thuong hoa quan hé, budén ban hang hoa gitta cu dan
hai nudc ngdy cang duoc ting cuong (Bui Xuan Pinh, Nguyén Ngoc Thanh, 2013, tr. 23), nén
c6 tac dong 16n dén sy phat trién kinh té - x3 hoi ¢ ving bién gi6i Viét - Trung.

Vung bién giéi Viét Nam - Trung Qudc c6 hé thdng khoang 200 cho 16n nho, véi diy du
cac loai hinh cho va phéan b kha hop 1y ¢ cac dia phuong: cho loai 1 & trung tAm thanh phd,
cho loai 2 & thi tran, cho loai 3 & cdc x4 va cum x3. Pay khong chi 1 noi dién ra cac hoat dong
trao ddi, mua ban ma con la mang ludi quan hé xa hdi va khong gian xa hoi ndi vung, lién
ving va xuyén bién gii. Cac cho ving bién chinh 1a sy thu nhé mdi quan hé Kinh té, thuong
mai, vin hoa, x hoi ciia cu din noi day va rong hon 1a mbi quan hé giira hai nude Viét Nam,
Trung Qudc. Tir Ddi méi, dic biét tir khi md cira bién gisi, Pang va Nha nudc ta di thyc hién
mdt loat chinh sach phat trién ving bién, nhat 1a cac chinh sach thwong mai & ving bién gidi
Viét Nam - Trung Quédc (Nguyén Lam Thanh, 2014, tr. 105). Nho d6, hé thong chg trong viing
ngdy cang hoat dong soi ndi, doi sdng kinh té - xa hoi cua cu dan ving bién dugc cai thién.
Song, van con nhitng bat cap, han ché trong trao doi thuong mai va hoat dong cua cho ving
bién, doi hoi can c6 su diéu chinh vé chién luoc, chinh sach phat trién.

Qua viéc tong hop cac chinh sach phat trién ving bién, két hop véi ngudn tu liéu thuc
dia tai bén cho 13 Can Cau va Coc Léu (tinh Lao Cai), Loc Binh (tinh Lang Son), Mong Cai
(tinh Quang Ninh) duoc thuc hién trong khoang thoi gian nam 2017 - 2019, bai viét ndy xem
xét tac dong ctia cac chinh sach phat trién viing bién, trong d6 c¢6 chinh sach thuong mai toi hé
thdng chg ving bién giéi Viét Nam - Trung Qudc. Qua dé, chi ra nhimng tac dong tich cuc va
han ché ctia cac chinh sach trong qué trinh phat trién ctia hé théng cho ving bién gidi nay.

1. Hé thong cAc chwong trinh, chinh sach phat trién & vang bién giéi Viét - Trung
1.1. Cac chwong trinh ¢ vang bién gioi Viét - Trung

Ké tir khi binh thuong héa quan hé Viét Nam - Trung Qudc (1991), Pang va Chinh
phu d4 ban hanh va trién khai hang loat cic chinh sach phat trién ving bién gidi:

Mé dau 1a Quyét dinh s6 120/2003/QD-TTg ngay 11/6/2003 ciia Tha twéng Chinh phu
vé phé duyét Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi tuyén bién gisi Viét Nam - Trung Qudc
dén nam 2010, véi cac ndi dung nhu: xay dung co s¢ ha ting, bao vé cot mdc va an ninh
bién gidi; sap xép, on dinh dan cu, ra pha bom min, vat can, xdy ké bao vé duong bién,...
Trong d6, x4c dinh 13 chién luge phat trién kinh té - x3 hoi ving bién gidi Viét Nam - Trung
Qudc dén nam 2010, véi viée wu tién dau tu cho cac xa ving bién, xdy dung duong vanh dai
bién gi6i,... Py 1a quyét dinh mang tinh tong thé, tao hanh lang chinh sach, cing ¢d va phat
trién kinh té - x3 hoi cac xa bién gidi, thiic day cac hoat dong bién mau.

Tiép dén 1a cac quyét dinh nhu Quyét dinh sb 60/2005/QD-TTg ngay 24/3/2005 vé
viéc phé duyét Qui hoach 6n dinh dan cu cac x3 bién gi6i Viét - Trung dén nam 2010; Quyét
dinh s6 193/2006/QD-TTg ngay 24/8/2006 phé duyét Chuong trinh bd tri dan cu cac ving
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thién tai, ving dic biét khé khan, bién gidi, di cu tu do, xung yéu va rat xung yéu cua rimg
phong hd, khu bao vé nghiém ngat cua ring dic dung giai doan 2006 - 2010 va dinh hudng
dén nam 2015; Quyét dinh s6 1151/QD-TTg ngay 30/8/2007 ciia Thu tuéng Chinh phii phé
duyét Quy hoach xay dyng ving bién gidi Viét Nam - Trung Qudc dén nim 2020 (goi tat 1a
Quyét dinh 1151). Cac chinh sach nay d& cap dén nhitng van dé vé: Chién lugc phat trién va
xéac dinh vung bién gi6i; quy hoach phat trién khu vuc bién gi6i; 6n dinh dan cu ndng thén
va do thi;... Bén canh d6, Chwong trinh muc tiéu qubc gia vé xay dung nong thén méi
(NTM) giai doan 2010 - 2020 theo Quyét dinh s6 800/2010/QD-TTg ngay 4/6/2010 ciia Thu
tuong Chinh phu da tap trung phat trién toan dién cac linh vyc ha téng, thuong mai, dich vy,
van héa, gido duc, dao tao nghé va giai quyét viéc 1am cho khu virc nong thon. Chuong trinh
duoc thuc hién dé)ng bo, téng thé trén cac linh vuc, tao nén dién mao méi vé kinh té - x hoi
vung nong thon trén dia ban ca nude noéi chung va vung bién gidi Viét - Trung noi riéng.

C6 thé noi, tir P6i méi, dic biét tir sau nim 1990, cac chinh sach phat trién ving bién
gidi Viét - Trung tap trung vao nhitng van dé&: khuyén khich di dan dinh cu va on dinh &
ving bién gidi; xdy dung ving kinh té trong diém gin véi ting cuong hop tac va giao luu
kinh té, xa hoi xuyén bién gi6i; két hop chuong trinh dy an phat trién v6i x6a doi giam
nghéo & cac xd dic biét khé khian theo Chuong trinh 134, Chuong trinh 135 va mét sb
Chuong trinh, du an khac; quy hoach xay dung ving bién gidi, trong d6 nhan manh dau tu
hoan thién co s& ha tang, khu d6 thi, khu kinh té ctra khiu va cac cum x4 trong khu vuc bién
gidi, tap trung phat trién kinh té thuong mai & ving bién gidi Viét - Trung. Tuy nhién, hé
thong cac chuong trinh phét trién ving bién néi trén c6 gia tri va phi hop ¢ timg giai doan
nhat dinh trong qua trinh phat trién ciing nhu trong tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa
vung bién gidi nay.

1.2. Céc chinh sach phéat trién thuwong mai va che viing bién

Bén canh cic chuong trinh, chinh sich tong thé vé phat trién kinh té - xa hoi ving
bién, BPang va Nha nudc con ban hanh mdt loat cadc van ban vé phat trién thuong mai va h¢
thdng chg ving bién nhu:

- Vé phat trién thirong mai: (i) Nghi dinh s6 20/1998/ND-CP ngay 31/3/1998 cua Thu
tuéng Chinh pht vé Phét trién thuong mai mién nui, khuyén khich cu dan ving bién tham
gia vao trao doi hang hoa, gan két quan hé giita nha san xuit v6i thuong nhan, doanh
nghiép, tao kénh luu thong hang hoa thong sudt tir san xuit dén tiéu thy. Pay manh xay
dung cac loai hinh chg & cac xa, phuong, thi tran, thanh phé trong vung thanh cac trung tam
trao doi, mua ban va luu thong hang héa, ddng thoi, phan chia dia diém ban hang, tro cudc,
trg gia hang hoa, mién giam thué ddi véi cu dan ving bién, tap trung vao kich thich san
Xuat, tdng cuong trao ddi hang hoa, tirng budc tao ra sy sé1 dong cho thi truong thuong mai
ving bién; (ii) Quyét dinh sb 964/QD-TTg ngay 30/6/2015 vé “Chuong trinh phét trién
thwong mai mién ndi giai doan 2015 - 2020”. Quyét dinh nay da tiép ndi va phat trién cac
ndi dung vé Phét trién thwong mai mién ndi tir Nghi dinh 20/1998. Day la quyét dinh 16n,
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mang tinh tong thé, trong do6 tap trung phét trién san xuat hang hda, gin san xuat véi thi
truong tiéu thu, phat trién doi ngii thuong nhan, tao co ché théng thoang thuan loi cho hoat
dong thuong mai, ddng thoi phat trién hé thdng cho ving bién. Quyét dinh nay da chia nho
va cu thé cac van dé thanh cac dy 4n nho lién quan dén viée xay dung va cai tao chg.

- Veé tro cuée, tro gid hang hod: (i) Nghi dinh s6 02/2002/ND-CP ngay 03/01/2002 thuc
hién tro gia, tro cudc van chuyén cac loai vat tu nong nghiép va hang hoa ti€u dung thiét yéu,
hd tro tiéu thu san phadm phuc vu san xuét va doi séng cua cu dan ving khé khin, ving dan
toc. Thong qua chinh sach, Nha nuée ting cuong hd trg, khuyén khich cac ca nhan, doanh
nghiép kinh doanh, budn ban va mé dich vu & ving mién ndi giup khai théng va thuc day
san xuét cho khu vuc; (ii) Trong giai doan 2006 - 2010, chinh sach trg gia, trg cudc hd tro
tiéu thu san phém bi thu hep dan va duoc thay thé br:ing chinh sach hd trg truc tiép cho hd
nghéo ¢ ving kho khin theo Quyét dinh sé 102/2009/QD-TTg ngay 7/8/2009. Céc chinh
sach ndy ¢ vai trd gitp binh 6n va diéu tiét thi truong tai cac dia phuong ving bién.

- Vé phat trién va qudn Iy che: (i) Nghi dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14/01/2003 vé
Phét trién va quan 1y cho c6 ndi dung quy hoach phat trién mang ludi chg truyén théng; dau
tu xay dung mai va stra chira, cdi tao nang cép cho: t6 chirc kinh doanh khai thac va quan ly
chog; phan loai h¢ théng cho, gém cac cho loai 1, loai 2 va loai 3; quy hoach, xay dung, cai
tao va quan 1y hé thong cho, trong d6 wu tién phat trién cho truyén théng va cho loai 1 ¢
thanh phd phuc vu nhu ciu phét trién ctia vang; (ii) Nghi dinh sb 114/2009/ND-CP ngay
23/12/2009 vé sira d6i, bd sung mot sd diéu tai Nghi dinh s6 02/2003 vé Phat trién va quan
1y chg. Nghi dinh 114/2009 da mé rong va [am rd khai ni¢ém, ndi dung va pham vi hoat dong
cua céc loai hinh chg bién gidi; bd sung va diéu chinh céc tiéu chi cua ba loai hinh cho; xéac
dinh vai trd cia chg trong phat trién kinh té - x3 hoi ving bién; huy dong ngudn vén dau tu
tir nhiéu linh vire dé cai tao va xay dung cho, dong thoi, khuyén khich cac doanh nghiép va
ca nhan tham gia phét trién chg ving bién. V& co ban, cac Nghi dinh vé phét trién va quan
ly cho da tao hanh lang phap 1y va dinh huéng dung dan cho chién lugc phat trién va quan
Iy chg trén cac phuong dién nhu quy hoach, dau tu xay dung, t6 chirc quan 1y chg,... Tuy
nhién, khi trién khai thyc hién & mot sé dia phuong, chat lugng mot vai quy hoach chua tét,
co s& vat chat va cac dich vu con thiéu, chua dap ung nhu cau san xuit va kinh doanh.

- Vé quan 1y hoat ddng thwong mai bién giGi va mién thué véi cwe dan ving bién: Quyét
dinh s6 254/2006/QD-TTg ngay7/11/2006 ctia Chinh pht vé Quan 1y hoat dong thuong mai
bién gidi véi cac nudc ¢ chung bién gidi, ndi dung dé cap dén nhing quy dinh vé hoat
dong budn ban, trao doi hang hoa cua cu dan bién gidi tai cho, cira khau, khu kinh té cira
khau; hang hoa, hoat dong xut nhap khau hang hoa qua bién gidi, qua trinh kiém dinh chét
lugng hang, viéc thanh toan béng ngoai té tu do chuyén ddi hoac béng déng Viét Nam; hoat
dong buodn ban, kinh doanh trong khu vuc chg bién gidi, cira khéu, khu kinh té cira khau. V&
chinh sach thué, c6 ndi dung mién thué nhap khau hang héa tir bén kia Trung Qudc voi gia
trj khong qua 2 triéu dong/ngudi/ngay d6i véi cu dan ving bién gidi.
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- Vé chinh sach tién té: (i) Quyét dinh sé 689/2004/QD-NHNN ngay 7/6/2004 do
Théng d6c Ngan hang Nha nuéc Viét Nam ky, ban hanh quy ché thanh toan trong mua ban,
trao ddi hang hoa va dich vu tai khu vuc bién gi6i, khu kinh té cira khdu Viét Nam - Trung
Qudc; (ii) Thong tu sé 19/2018/TT-NHNN ngay 28/8/2018, do Théng déc Ngan hang Nha
nudc Viét Nam ky va ban hanh, véi ndi dung huéng dan quan 1y ngoai hdi dbi véi hoat dong
thwong mai bién gidi Viét Nam - Trung Qudc (Thong tu 19) dd cho phép giao dich NDT tai
bién gidi phia Viét Nam nhung phai théng qua cac trao d6i hang héa bién gidi va phia Trung
Qudc chip thuin viéc luu thong tién VND trong cac giao dich tai bién gidi phia Trung Qudc.
Thong tu 19 chinh 1a vin ban héa mot thuc té da dién ra tir trude théng qua nhitng gidi han
nhat dinh. Thong tu dd hop phap hoa mot hoat dong dién ra hang ngay nhung khong theo
quy dinh phap luat (thdm chi khong thé kiém soat) thanh mot hoat dong hop phap cé thé
giam séat dé quan 1y.

Nhu vay, hé thdng cac chinh sach phat trién thuong mai va cho ving bién rat da dang
va mang tinh tong thé, lai c6 sy diéu chinh trong nhitng béi canh nhéat dinh dé phu hop véi su
phat trién kinh té - xa hoi & ting giai doan cu thé.

2. Tac ddng ciia cic chinh sach t6i phat trién che viing bién gii Viét - Trung
2.1. Tac dpng tich cuc

Cac chuong trinh, chinh sach & ving bién gigi Viét Nam - Trung Qudc tir ndm 1991
dén nay da mang lai nhirng thanh tyu cu thé nhu sau:

- Khdi phuc, khuyén khich va phét trién thuwong mai ving bién gidi Viét - Trung: Céc
chuong trinh, chinh sach vé phét trién viing bién gioi Viét Nam - Trung Québc da tao ra nhiing
budc phét trién méi trén nhiéu mat cia doi séng kinh té - x hoi ving bién, tir xay dung va
hoan thién hé thong co sé ha tang, phat trién hé théng cac cho truyén thong va hoat dong mua
ban ctia cu dan bién gidi, tao sy thay doi vé dién mao kinh té - x& hoi ving bién. Vi Nghi
dinh s& 20/1998/ND-CP ngay 31/3/1998 va Quyét dinh s6 964/QD-TTg ngay 30/6/2015 vé
Phét trién thuong mai mién nui da khuyén khich san xuat néng nghiép theo huéng hang hoa,
phét trién thi truong va mang ludi tiéu thu san pham, gan san xuat véi thi truong. Day la
chuong trinh 16n, mang tinh dzc thd véi muc tidu phét trién san pham hang hoa dic trung, xay
dung thuong hiéu, da dang héa mat hang néng 1am thé san tai cac cho ving bién.

- Piéu tiét thi trong hang hoa ¢ cac che ving bién: Bén canh chwong trinh phat trién
thwong mai, Nghi dinh sé 02/2002/ND-CP da cung cap, hd tro, diéu tiét va 6n dinh cac mit
hang ¢ vuing bién gidi, tro gia cac loai hang hda nham on dinh doi sdng cu dan ving bién.

- Phét trién hé thang cher viing bién: Chinh séch phat trién va quan 1y cho tai Nghi dinh
s6 02/2003/NB-CP va Nghi dinh sé 114/2009/ND-CP da g6p phan quy hoach va phat trién
hé thdng cho viing bién gisi Viét - Trung voi day da céc loai hinh cho va ting budc kién ¢
hoa hé thng co so ha tang ¢ cac cho. Pén nam 2018, ving bién gidi nay di cé gan 200 cho
I6n nho thudc 3 loai hinh. Tai Piéu 3, Chuong I, Nghi dinh s6 02/2003/NP-CP ngay
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14/1/2003 cua Chinh phu vé phat trién va quan ly cho, ving bién gidi Viét - Trung c6 ca 3
loai hinh cho: (1) Cho loai 1 gdm hai cho 1a Méng Cai & TP. Méng Céi, tinh Quang Ninh va
Céc Léu tai TP. Lao Cai, tinh Lao Cai; (2) Cho loai 2 gdm 41 cho truc thudc thi tran, huyén
quan ly, & trung tdm huyén, véi vai trd 1a trung tam giao luu, trao ddi kinh té hang héa lon
nhét huyén va c6 hé thdng co sé ha ting khé hoan thién; (3) Cho loai 3 ¢ 141 cho & cip X4,
phuong thudc ving bién gii Viét Nam - Trung Quéc, phan bd ¢ trung tdm xa hozc cum x4,
noi giao luu trao dbi hang hda ciing nhu van hoa - xa hoi cua cac toc nguoi trong ving. Hién
nay, hé thong cho viing bién dang c6 xu hudng bién d6i, cac cho loai 1 ¢ trung tdm thanh phé,
tré thanh cac trung tdm thuong mai 1on; cho loai 2 ¢ cac trung tdm huyén/thi xa la cac trung
tam kinh té ctia vang; cho loai 3 1a cac trung tm giao dich cac mat hang nong lam thé san
phuc vu nhu ciu xuit khau hang héa sang Trung Qudc. Nhu vay, két qua thuc hién 2 Nghi
dinh v& Phét trién cho da mang lai nhiing hiéu qua tich cuc, d6 1a sy hoan thién va phat trién
cua hé thdng cho trong viing, thic day kinh té thwong mai véi cac hoat dong tai cira khau, khu
kinh té ctra khau, cho bién gigi phat trién, tao diéu kién thuan loi dé hé théng cho tro thanh cac
trung tam phan phdi, trao doi, giao thwong hang hoa sdi dong & trong ving, phan phdi hang
hoa toi cac dia phuong trong ca nudc, dong thoi giai quyét viec 1am cho cu dan dia phuong
va cac vung lan can.

- Tang cueong quan 1y hoat déng thirong mai bién gidi, mién giam thué nhdp khau hang
hoa, khuyén khich trao déi hang héa cia cw ddn vimg bién giéi: Quyét dinh sé 254 nim
2006 c6 tac dong tich cuc, nham khuyén khich céc hoat dong mua ban trao d6i hang héa cua
cu dan bién gidi va ting cuong cac giao dich xuyén bién gigi. Mot s6 thwong nhéan ving bién
da loi dung k& ho cua chinh séch nay bang cach xé nho sb luong hang héa, thu hit luc luong
xé&ch hang thué, tao viéc 1am cho cu dan dia phuong ciing nhu cac ving lan can va mién
xubi. Chg Méng Céi va Coc Léu Ia hai trung tam tap két va phan phdi hang hda nhap tur
Trung Quéc Ién nhat mién Bac, hoat dong van chuyén hang mién thué caa cu dan bién gidi
dién ra rat séi dong, tip nap. Tai khu vuc cho Méng Céi, c6 khoang 1.500 - 2.000/luot
ngudi/ngay qua ctra khau xéach hang thué. Phan 16n ho 1a nguoi Kinh ¢ cac ving lan can va
c4c tinh mién xudi (s6 liéu do Ban kinh té cira khau Mdéng Cai cung cap vao thang 12/2018).
Thu nhap cua ngudi xach hang thué tir 300 - 450 nghin dong/ngay. G nhdém nganh hang
“kho tinh” tién cdng van chuyén thudng cao hon tir 100 dén 150 nghin dong/luot. Pay 1a
ngudn thu nhap chinh, déng vai trd quan trong trong kinh té ho gia dinh (PV. Nguyén Thi H,
39 tudi, qué & Khoai Chau, Hung Yén, 12/2018). Con vé6i cu dan dia phwong, chinh sach
mién giam thué hang hoa tao diéu kién thuan loi trong mua sim hang tiéu dung thiét yéu va
cd co hoi viéc lam mai.

- Néi long chinh séach tién té tao thudn loi trong lieu théng hang héa: Quyét dinh 689
niam 2004 va Thong tu s6 19 da thuc day viéc thanh toan hang héa linh hoat, nhanh gon,
hiéu qua. Pac biét, viéc cho phép sir dung dong NDT va cip phép kinh doanh cho 488
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thwong nhan & cho tién Mong Cai da tao co ché thdng thoang trong hoat dong thuong mai
bién gioi.
2.2. Mgt sé han ché

Ngoai nhimng tac dong tich cuc, qua trinh ban hanh, trién khai cac chinh sach & ving
bién gidi Viét - Trung con tdn tai mot sé han ché nhu sau:

- Cdc chinh sdch thiéu dong b va tinh hiéu qua chuwa thit cao: Trong khi & phia bén
kia bién gidi, hau hét cac chinh sach phat trién ving bién cua Trung Qudc duge danh gia 1a
co tinh quyét liét, déng b, kién tri va c¢6 hi¢u qua cao thi chinh sach phat trién kinh té, chién
lugc phat trién vung bién ctia nudc ta con chung chung, roi rac. Chéng han, Quyét dinh sb
120/2003/QD-TTg va Quyét dinh s6 1151/QD-TTg méi chi dimg & viéc dua ra cac ké hoach
chung chung ma chua dé cap cu thé dén viéc phat huy thé manh cua dia phuong trong thuc
hién céc chién luoc phat trién kinh té - xd hoi & ving bién. Cac chién lugc, chinh sach phat
trién chu yéu tap trung & viéc bd tri, sap xép lai dan cu, dau tu co s ha tang. Song, viéc dau
tu con mang tinh chat manh mun, dan trai, thiéu dong bo.

- Tinh trang vwot bién trdi phép: Quyét dinh s6 20/2003/QD-TTg va Quyét dinh sb
1151/2007 con c6 mot sd 16 hong trong viée quan 1y cu dan ving bién. D6 1a tinh trang & cac
tinh bién gidi, nguoi dan van song chi yéu dua vao noéng nghiép nhung lai bi thiéu dat san
xuét, trong khi phia bén kia Trung Qudc c6 nhiéu viéc 1am cho thu nhap cao, nén cac cu dan
ving bién thudng vuot bién sang Trung Québc dé 1am thué dudi nhiéu hinh thirc. Bén canh do,
tinh trang cu dan cac ving lan c4n va cac tinh mién xudi cling dén ving bién nay va tham gia
vuot bién di 1am thué, mang véac hang tron thué... 1am anh hudéng téi an ninh bién gidi.

- Mot 56 cho bé hoang va hoat dong khong hiéu qua, co sé ha tang xuong cap: Chinh
sach x4y dung NTM véi su ra doi hang loat cic cho v6i ha tang, kién tric va md hinh khéng
phil hop tip quén trao d6i hang hoa va sinh hoat van héa cua cu dan dia phuong, hé qua 1a
hang loat chg dugc xay dung song hoat dong khong hiéu qua hodc bo hoang. Toan vung bién
gi¢i Viét - Trung c6 14 chg xay dung tir ngudn kinh phi chuong trinh xay dung NTM hién
trong tinh trang bo hoang. Hon nita, Chwong trinh phat trién thuong mai viing bién van con
nhimg diém bat hop 1y, nhu Muc a Piéu 7 cta Nghi dinh 02/2003/ND-CP ctia Chinh phu
quy dinh ddi véi chg dugc dau tu ngudn von tir ngan sach phai qua déu thau. Trén thyc té,
két qua thyc hi¢n con han ché do thiéu nguén luc dau tu cling nhu khiém khuyét trong khau
quy hoach chg. Véi dia ban nong thén mién nidi, viéc khuyén khich thwong nhan vao cho
hang 3 dé kinh doanh rat khé khan, nén viéc déu thau khong c6 két qua, khong co thuong
nhan mua ki-6t dé vao chg hoat dong. Cho hang 3 chu yéu O cac xa - cho x4, hop theo phién
chir khong hop hang ngay, thoi gian ban hang rat it nén nguoi budn ban khong mudn dau
thau, thué ki-6t véi gia cao. Cac ngudn thu cta cho chi yéu ndp vao ngan sach nha nudc, cac
ban quan 1y cho chi dugc cip lai nhitng khoan chi hanh chinh ¢ muc t6i thiéu. Vi vay, viéc tai
dau tu cho cac chg hau nhu khong co. Py ciing 1a mot trong nhiing nguyén nhan dan dén tinh
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trang mot s6 cho bo hoang hodc tam thoi dong ctra. Cu thé, chg Can CAu 1a cho hang 3, do Uy
ban nhan dan xd Can Céu 1a don vi quan 1y, ndp ngan sach vé huyén theo quy. Ban quan 1y
cho do x4 cr can bd v6i ca nhan ding ra ddu thau ndp ngan sach vé xa. Ngudn thu tir chg chu
yéu 13 vé cho, phi vé sinh tir cdc quiy ban hang an, gia siic, ngoai ra khéng con ngudn thu
khac. Vi vy, ha tang co s ¢ cho nay xudng cip, thiéu khu vé sinh cong cong, khong co kinh
phi dé xay dung, cai tao.

- Viéc gan két giza san xuat va thi truwong thiéu dong bg: Chuong trinh phéat trién
thuong mai ving bién ciing boc 16 nhiéu bat cap, trude hét 1a viéc tim dau ra cho san pham
ndng nghiép con han ché, phu thudc nhiéu vao phia Trung Quéc, tinh trang dau co, ép gia,
truc loi cua bo phan thuong nhan da 1am anh huéng dén tidu thu cac mat hang néng nghiép
tai cac cho ving bién. Song, quéa trinh trién khai thuc hién Chuong trinh ndy da gap nhiing
khé khan nhu ning luc caa doi ngii can bo, chinh quyén cac cap vé quan ly thuong mai con
han ché, hién tugng truc loi ca nhan ciia mot bo phan thwong nhan 1am anh huong dén tiéu
thu cac san pham néng nghiép chat luong cao. Viéc tim dau ra cho san pham ciing nhu sy
két ndi gitra thi treong va céc san pham hang héa dic trung cua ving con nhiéu kho khan.

- Trén thué, buén ldu va gian lgn thwong mai: Nghi dinh s 254/2006/QD-TTg c6 ndi
dung mién giam thué nhap khau hang héa véi cu dan ving bién di tao ra cac 16 hong, co hoi
cho cac chii hang loi dung chinh sach uu di nay dé thué cu dan bién gidi “xach tay” hang
qua bién gidi, theo hinh thic “phi chinh thic” trén doi vai cua nguoi dan bién gidi cha
khong phai “hang 1au”. Pay chinh 1a “ké& ho” cta chinh sach quan 1y bién mau, tao 15 hong
16n dé “dan voi” chui lot. Theo mot s can bd dia phuong, van tiép tuc duy tri chinh sach
mién thué voi nhitng mit hang cu dan bién gidi da mua, song phai c6 quy dinh tinh thué that
cu thé. Boi vi, mot bd phan cu dan ving bién 1a nhitng ngudi budn chuyén nghiép, ho loi
dung chinh sach mua hang mién thué dé ban lai, thu vé 1gi nhuan cao, khong con mang tinh
trao d6i hang héa dan sinh ciia cu dan bién giGi nira. Vi thé, viéc ap dung mién thué co thé
nén ap dung & cac cira khau phu noi ma cac cu dan c6 muc dich trao doi hang hoa noéng san
thuc su tai cac chg phién. Mot s6 y kién khac lai cho réng, nén chuyén viéc uu dai nay tur ca
nhan sang ho gia dinh va mdi tudn chi dugc mua hang mién thué 1 1an, nghia la moi ho dan
bién gidi chi dwoc mua hang mién thué trong pham vi 2 triéu dong trd xudng trong 1 tuan.
Nhu vy, da twong duong véi 8 triéu dong/hd/1 thang thay vi 60 triéu dong/ngudi/l thang
nhu Nghi dinh 264 quy dinh.

O ctra khau Moéng Cai, ¢6 tir 1.500 - 2.000 nguoi/ngdy (thoi diém giap tét con sd nay
cao gip 3 1an) sang cira khau Dong Hung xach hang mién thué, 87% trong s6 ho ding sb
thong hanh xanh (gidy phép xuét nhap canh cho cu dan ving bién gidi ¢ gia tri trong
ngay). Dé co cudn s6 nay, nhidu ngudi tir mién xudi va cac dia phuong khac da phai tim
cach dé duoc hop 1y héa thu tuc tam tri dai han & dia phuong bién gidi. Véi quy dinh cu
dan bién gidi dugc phép mua 2 triéu dong/ngdy, 1 thang gia tri hang hoa clia mot ngudi
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xach hang 1én dén 60 triéu dong. Tai ctra khau Lao Cai, lyc luong “ctru van” tir 2.000 -
3.000 ngudi ludn tac true dé duoc thué van chuyén hang vé cho cic chi hang va cac tiéu
thwong trong chg Céc Léu, phan 16n s6 hang nay khong thong qua hai quan. Cac loai hang
hoa chuyén vé 1a quin 4o, hoa qua, dd choi, hoa chat, do gia dung... cia Trung Qudc.
Nhitng mat hang d6 di theo co ché tiéu ngach, von chi phuc vu doi séng va cac hoat dong
budn ban nho ctia cu dan bién gidi nhung sau d6 dugc bay ban cho khach du lich va téa di
khip ca nude. Didu dang lo ngai 13 sb hang hoa trén da phan kém chét luong, hang gia,
hang cdm, doc hai. Nguyén nhén tinh trang ndy mot phan do co ché “xuét nhap canh tiéu
ngach” di khuyén khich cu dan tham gia vao hoat dong van chuyén hang trén thué. Véi
murc mién thué 1én dén 60 triéu dong/thang/ngudi cho cu dan bién gidi, da tao co hdi cho
dau nau thuc hién chién lugc “kién tha lau cling day t6”, lam gia ting tinh trang budn lau &
vung bién. Péc biét, c¢d tinh trang chu hang thué cu dan dia phuong van chuyén hang, khai
sai tén hang, xuat xr, chung loai, s6 luong, mi sb, cit gidu hang cdm hodc khong khai bao
nhitng mat hang thué suit cao, hang nhap khau... dé gian 1an thuong mai. O cho Can Ciu
c6 sy tiép tay cua cac thuong lai Trung Qudc trong budn lau trau, bo, ngua; thuong 1ai Trung
Qudc thué tré em dudi 15 tudi dit trau vuot song vé bén Trung Quédc di gay khé khin cho
cac luyc luong chirc nang Viét Nam trong vi¢e xur ly. Hon nira, tinh trang vuot bién trai phép
clia cac thuong nhan Trung Qudc sang Can Céu ciing gdy anh hudng dén an ninh bién gidi.

Két luin

Ving bién giéi Viét Nam - Trung Qudc giit vai trd rat quan trong dbi v6i phat trién
kinh té va 6n dinh chinh trj cua quéc gia. Trong do, hé théng cho 12 bd mat kinh té - x4 hoi
ctia viing bién, dong gop cho phat trién cua ving. Vi vay, tir D6i méi dén nay, Pang va Nha
nudc ta rat quan tim dén viéc phat trién ving bién va hé théng cho ving bién gidi Viét Nam -
Trung Quéc thong qua cac chwong trinh, chinh sach phat trién. Chién lugc phat trién ving
bién gidi véi cac quy hoach xay dung ving bién giéi Viét Nam - Trung Qudc qua cac giai
doan khéac nhau da gép phﬁn cai thién cac co sd ha téng, dinh hinh va hoan thién hé théng do
thi, thuong mai viing bién, 6n dinh dan cu va timg budc nang cao doi sdng cila cac toc nguoi
trong ving. Cac chinh phét trién thuong mai ving bién ciing dd c6 tac dong tich cuc dén sy
phat trién cac cho trong ving, khuyén khich cu dan dia phuong tham gia trao ddi hang hoa,
tao sic mua ban 16n trong giao thuong ¢ vung bién. Pac biét, chinh sach thuong mai bién
gi6i con 1a nhén té thiic day hang loat cho truyén thong phét trién thanh trung tdm thuong
mai hién dai hodc cho loai 2 va cac khu kinh té ctra khau hoat dong s6i ndi tré lai voi hiéu
qua tich cuc, lam thay ddi co cau kinh té truyén thdng, khuyén khich san xuat hang hoa phat
trién theo hudng chuyén siu.

Song, cac chinh sach phat trién ving bién van con nhiing k& ho va 16 hong, tao ra tinh
trang vuot bién trai phép, budn lau, trén thué, gian 14n thuong mai. Pay la nhiing van dé
nhtrc nhdi & vung bién gidi Viét - Trung, nhét 13 khu vuc chg, ctra khéu, khu kinh té cua
khau hién nay. Ngoai ra, mot s6 chinh sach phat trién thuong mai va chg vung bién chua that
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cha ¥ dén gi4 tri vin hoa, x4 hoi cua cho dbi v6i cu dan cac toc ngudi dia phuong nén viée
xay dung, quan 1y cho thiéu hiéu qua, chua thuc su huong téi loi ich, an sinh xa hoi cua
nguoi dan dia phuong. Vé tong thé, chuong trinh phat trién ving bién giéi nudc ta con
chung chung, méi chu yéu dimg lai & viée bd tri, sdp xép lai dan cu, viéc dau tu xay dung co
so ha tang con dan trai, thiéu tinh dong bd. Dé hoi nhap va phat trién ving bién gidi Viét
Nam - Trung Qudc, Pang va Chinh phu can diéu chinh cac chinh sach kip thoi va phu hop
v6i thuc tién phat trién ¢ ving bién qua timg giai doan cu thé; can diéu chinh chinh sach phat
trién hé thong chg ving bién gidi v6i viée uu tién phat trién cic chg truyén thong thanh
trung tAm thuong mai & thanh phd, khu vuc ctra khau va cac trung tdm trao ddi hang hoa cua
vung & cac huyén, thi; chu trong dén cac yéu td van hoa toc nguoi va lgi ich cua cac cu dan
dia phuong trong quy hoach va phat trién chg, dé hudng té1 sy phat trién bén viing hon, vi
mot ving bién 6n dinh va phat trién.
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