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MOT SO VAN PE VE CHINH SACH HON NHAN VA GIA PiNH
O VUNG DAN TQC THIEU SO BIEN GIOI VIET NAM - TRUNG QUOC'
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Tém tit: Ving bién gidi Viét Nam - Trung Quéc Véi mang ludi than téc, quan hé kinh
té, di dong dan cur ving bién, hén nhan xuyén bién gidi... khién cho cau tric gia dinh céc dan
téc noi ddy tré nén co déng va mém deo. Vi vdy, chinh sach va viéc thie hién chinh sdach hén
nhén va gia dinh doi véi dong bao ddn téc thiéu sé ving bién gidi ciing mang nhitng ddc thi
riéng biét. Tir thuc tién van d@é chinh sach vé hon nhan va gia dinh ¢ vang bién nay, bai viét
tap trung vao cdc khia canh tao hén, hén nhdn cdn huyét thong, hén nhdan xuyén bién gidi, két
hén khéng gid thii va sw khé khan Khi trién khai thi tuc dang ky két hén c6 yéu té nwée ngodi
ciia dong bao & viing bién gidi hai mede. Qua do, dwa ra mét s6 khuyén nghi gép phan xdy
dung chinh sach hon nhdn va gia dinh ¢ vung bién gioi ngay cang hoan thién.

Tir khéa: Chinh sich hén nhén gia dinh, dan tgc thiéu s6 vimg bién gidi, bién giGi
Viét Nam - Trung Quoc.

Abstract: The family structure of ethnic groups in the Vietnam — China border region
is flexible and dynamic due to the cross-border kinship network, economic relationships,
migration, and marriage, etc. Therefore, family and marriage policy towards ethnic minority
groups in the border regions and its implementation embrace distinguished features. This
article focuses on the real condition of the marriage issue of ethnic minorities, such as under-
age marriage, consanguine marriage, cross-border marriage, unregistered marriage. It also
discusses the barriers of marriage registration for ethnic people with foreigners in the border
regions of the two countries which share the border. The article recommends some solutions
to complete the family marriage policymaking in the border regions.
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Mé dau

Cac dan toc thiéu sd nudc ta sinh sdng cht yéu ¢ mién nui, ving sdu, ving xa, ving
bién gidi v6i didu kién kinh té con nhiéu kho khan, vi vay viéc thuc thi c¢6 hidu qua chinh
sach, phap luat cia Nha nudc vé hon nhan va gia dinh con nhiéu bat cip. Trong doi séng
sinh hoat cua cac dan toc thiéu s (DTTS), phong tuc, tip quan truyén thong, nhét 13 linh vuc
hén nhan va gia dinh da 4n sau trong tiém thirc, chi phdi va diéu chinh moi hanh vi ctia nguoi
dan tir nhiéu doi nay. Thuc tién thi hanh chinh sich vé hén nhan va gia dinh trong nhiing
nim qua cho thay, thoi quen tmg xir theo phong tuc va sy han ché vé nhan thirc 1a luc can 16n
nhat d6i voi viée xdy dung nép sdng hon nhan va gia dinh vin minh, tién bo.

Bién gidi Viét - Trung trai dai qua 7 tinh nudc ta, tiép gidp v6i hai tinh cua Trung Qudc
12 Quang T4y va Van Namy; c6 Vi tri quan trong vé an ninh - quoc phong, kinh té, x4 hoi, dong
thoi 1a dia ban da dang vé thanh phan toc nguoi. Cac van dé vé lich sir, qué trinh toc nguoi,
giao thuong, hdn nhan xuyén bién gigi... 1a nhiing yéu t tao nén cac mdi quan hé toc nguoi
lién/xuyén bién gidi, anh huong nhat dinh dén hon nhéan va gia dinh cia cac DTTS noi day.
Do d6, chinh sach vé hon nhéan va gia dinh d6i v6i cac DTTS vung bién gidi ludn can co su
linh hoat, chira dyng tinh dac thu, tinh phép ché cao, song lai can sy mém déo trong cong tac
déan véan dé trién khai chinh sach, phap luat dugc hiéu qua, kip thoi.

1. M@t sé chinh sach vé hon nhan va gia dinh di véi dong bao dan toc thiéu sé

Pang va Nha nudc ta trong qua trinh hoan thién hé théng phap lut d3 sém quan tam dén
viéc xay dung Luat Hon nhan va Gia dinh. Nam 1959, Luat Hon nhéan va Gia dinh ra doi va
duogc bo sung chi tiét hon vao nim 1986, trong d6 cé nhimng quy dinh mang tinh nguyén tic ap
dung luat nay dbi v6i nguoi DTTS ¢ mién nui, bién gidi, ving sdu ving xa (Diéu 35, Luat
Hoén nhan va Gia dinh nam 1959 va Diéu 55, Luat Hén nhan va Gia dinh nim 1986). Pén
nam 2000, Luat Hon nhan va Gia dinh stra d6i di bo sung van dé bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan. Pac biét d6i véi tinh trang di cu tu do, két hon khong gid tha con ndi com
nhu ving bién gidi Viét - Trung thi nhitng diéu ludt cu thé di gop phan thiét 1ap va bao dam
su an toan cho cac quan hé tai san phat sinh trong ndi by cac thanh vién gia dinh; ghi nhan
quyén va loi ich hop phap cila cac bén trong quan hé hon nhén va gia dinh c6 yéu t6 nude
ngoai (cac diéu 6, 7, 101, 102, 103). Song, cac DTTS vung bién gidi hién nay van c6 thoi
quen thuc hanh céc tap tuc truyén théng, tio hon, hén nhan can huyét, két hon khong dang ky
v6i chinh quyén, chua nhan thirc diing muc vé ranh gidi, chii quyén lanh thé qudc gia.

Nghi dinh s6 32/2002/ND-CP ngay 27/3/2002 da quy dinh viéc ap dung Luat Hon nhan
va Gia dinh dbi véi cac DTTS. Trong d6, dua ra danh muc céc phong tuc tap quéan can van
dong xda bo nhu két hon truéc tudi quy dinh (tao hén), cudng ép két hon do xem "4 s6™ va do
mé tin, di doan; can tré hdn nhan do khéc dan toc va tén gido, khdng bao dam quyén binh ding
gitta vo va chong, giita con trai, con géi..., va cac phong tuc, tap quan trai véi quy dinh Luat
Hon nhéan va Gia dinh bi nghiém cam d6 1a: ché ho hon nhan da thé, tuc cudp vo dé cudng ép
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ngudi phu nir 1am vo, thach cudi cao mang tinh chat ga béan, phong tuc "ndi day”, doi lai caa
cai, phat va khi vo chong ly hon,... Nhan thirc duoc tién trinh phat trién khong ngimg ctia xa
hoi, tai ky hop thir 7, Quéc héi khoa XIII, ngay 19/6/2014, Luat Hon nhan va Gia dinh 2014
sira doi chinh thirc duoc thong qua va c6 hiéu lyc tir 01/01/2015. Trong d6, ndi dung dang
chd y cua luat da thé hién viéc tén trong ban sic cia mdi DTTS, phat huy phong tuc tip quan
truyén thong t6t dep, van dong nhan dan x6a bo tap quan khong con phu hop, xay dung quan
hé hon nhan va gia dinh tién b (Piéu 7), van dé tao hon va hon nhéan can huyét thong dugc
thé hién & Muyc 2 (Diéu 5); xur 1y viéc két hon trai phap luat (Diéu 11),...

Van dé quan hé hon nhén ¢ yéu t6 nude ngoai tai Luat Hon nhan va Gia dinh 2014, d3
duoc cu thé hoa hon trong Nghi dinh 126/2014/ND-CP ngay 31/12/2014, tai Chuong III, cac
diéu tir 19 dén 26 da chi rd thi tuc dang ky két hon, ho so, trinh ty, thdi han, thi tuc két hon
¢6 yéu td nude ngoai. C6 thé nhan thiy, ddy 1 nd lyc ciia Nha nudc ta trong viéc hoan thién
Luat HAn nhan va Gia dinh ddi v6i nguoi DTTS c¢6 quan hé hén nhan xuyén bién gidi, co
yéu t6 nudc ngoai ludn duoc quan tim dang ké.

2. Thue trang trién khai va mét sé vin dé dit ra ddi véi chinh sach hén nhan va
gia dinh & cac dan tc thiéu sb ving bién gigi Viét Nam - Trung Quéc

2.1. Téo hén va hén nhan can huyét thong

Mot trong nhitng ndi dung lién quan dén ban sic dan tdc va cac quy tac ap dung ctia Luat
Hon nhan va Gia dinh & cac DTTS 13 van dé tio hon va hén nhan can huyét. Hién twong tao hon
can duogc giai quyét triét dé hon nira, mac di nhiing nim gan day Nha nudc da c6 rat nhiéu
nd lyc trong trién khai chinh sach. Song, tao hon van 1a mot thach thiec khong nho ddi véi su
phét trién caa phu nit DTTS, dic biét 1a cac dan toc co ty 16 nghéo cao, ty Ié tré em gai dén
truong thap. Tao hon anh huong rat 16n dén thé chat, tam sinh ly, sic khoe sinh san cua
ngudi phu nit, nhat 1a tré em gai do chua du tudi truang thanh, ho bi mat di co hoi vé hoc tap,
viéc lam tét dé cai thién diéu kién sng.
Theo két qua Diéu tra thuc trang kinh té - xa hoi caa 53 dan toc thiéu sé nam 2015 cua
Uy ban Dan toc phdi hop véi Tong cuc thdng ké cho thay, ty Ié tao hdn chung cta 53 DTTS
14 26,6%, trong d6 ty Ié tao hon cao nhat thuoc cac DTTS sinh sdng & ving bién gisi Viét -
Trung nhu: Hmoéng 59,7%, Xinh-mun 56,3%, La-ha 52,7%; sau d6 la cac dan téc ¢ vung
Truong Son - Tay Nguyén nhu: Ro-mam 50%, Brau 50%, Gia-rai 42%, Ra-glay 38,3%,
Bru-Van Kiéu 38,9%,... CAc tinh c6 ty 1¢ tao hoén, hon nhan can huyét cao nhit trong ca nudc
ciing 14 cac tinh c6 dia ban bién giodi Viét - Trung gém: Lai Chau, Ha Giang, Pién Bién, Son
La, Lao Cai, Cao Bang,... Cac DTTS c6 ty Ié tao hdn cao gap 6 lan so véi dan toc Kinh va
gip gan 3,5 lan so vai ty 18 chung cua ca nuéc (Uy ban Dan toc va Tong cuc Thong ké,
2016). G mot sé toc ngudi, mac di nam, nit chua du tudi két hon nhung nguodi dan “lach
luat” bang cach cho ho chung séng va sinh con, khi du tudi méi dén chinh quyén ding ky két
hén. P4i véi nhitng trudng hop ndy, can bo va chinh quyén dia phuong rat kho xu ly. Viéc
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xtr phat déu gap phai nhitng rao can vé van hoa, phong tuc, nén tinh trang tao ¢ ving DTTS
thudc cac dia phuong ndi trén van dién ra, trong d6 c6 nhitng truong hop két hon khi chi maéi
14 tudi. Cac DTTS khong dit niang van dé két hon sém, qua phong van cho thdy rat nhiéu
ngudi khong nhd minh két hén nim bao nhiéu tudi va cé tao hon hay khéng.

Hién nay, hon nhan can huyét & cac DTTS d3 giam dang ké, song van tiém 4n nguy co
bung phat tro lai, nhét 1 & mot s toc nguoi cé tap quan két hon gitra con cO vOi con cau, con
di v6i con chii bac. Két qua diéu tra thuc trang kinh té - x4 hoi 53 DTTS nidm 2015 cua Uy
ban Dan tdc phdi hop voi Téng cuc Théng ké cho thiy, van con ton tai cac truong hop hén
nhan can huyét théng khu vuc bién giéi Viét - Trung & cac dan toc Lo Lo, Ha Nhi, Phu La,
Si La, Pu Péo, Hmong... (Uy ban Dan toc va Téng cuc Thong ké, 2016). Theo quy dinh tai
khoan 17, Diéu 3 Lu4t Hon nhan va Gia dinh nam 2014, “Nguoi cung huyét théng truc hé 1a
nhitng ngudi c6 quan hé huyét thong, trong d6 ngudi nay sinh ra nguoi kia ké tiép nhau”, va
tai khoan 18, Diéu 3 quy dinh ngudi c6 ho trong pham vi ba doi 12 “Nhiing nguoi ciing mot
gbc sinh ra gdm cha me 1a doi thir nhat; anh, chi, em cing cha me, cung cha khac me, cing
me khac cha la doi tha hai; anh, chi, em con chi, con bac, con ¢6, con cau, con di la doi thir
ba”. Di véi xa hoi, hdn nhan can huyét 13 mot trong nhitng luc can cho phét trién kinh té,
tién bo xa hoi va sy phét trién bén vitng cua ving DTTS, Ién hon 1a véi quéc gia. Mot sb
DTTS ¢ Viét Nam dang dung trudc nguy co suy thoai giéng noi, vi thé tang thém ap lyuc chi
phi ctia x4 hoi dé cham soc, diéu tri cac bénh di truyén.

Panh gia vé thyc thi chinh sach cia Nha nude cho thdy, tao hon va hén nhan cin huyét
la rdo can cua viéc hoan thanh cac muyc ti€u phat trién thién nién ky ma Viét Nam da cam két
thyc hién véi Lién Hop Qudc: giam d6i nghéo, phd cap gido duc tiéu hoc, ting cuong binh
dang nam nit, giam t vong tré em, cai thién strc khoe ba me, tré em va dau tranh chdng cac
bénh dich (bang Thi Hoa, 2016). Trudc tinh hinh tdo hon va hon nhan can huyét vung DTTS
v6i ty 18 16n & mién ndi bién gidi, gy anh huong xau dén stc khoe ba me tré em, 1am suy
giam chét lugng dan s, tac dong tiéu cuc dén phat trién cua xa hoi khu vuc bién giodi..., ngay
14/4/2015, Tha tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh sé 498/QD-TTg phé duyét Dé an
Gidam thiéu tinh trang tdo hén va hén nhan cdn huyét thong trong vimg DTTS giai doan 2015
- 2025, v&i muc tiéu: Nang cao nhan thirc va ¥ thirc phap luat, chuyén d6i hanh vi trong hon
nhan cta dong bao DTTS goép phan giam thiéu tinh trang tao hén va hon nhan can huyét
trong ving DTTS. Hudng t6i giam binh quéan 2 - 3%/nam sd cdp tao hon va 3 - 5%/nam sb
cap két hon can huyét théng trén dia ban, DTTS c¢6 ty 1€ cao. DPén nim 2025, co ban han ché
tinh trang tao hon va hon nhan can huyét théng ving DTTS. Uy ban Trung uwong Mit tran T6
qudc Viét Nam, Trung wong Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam, Uy ban nhan dan céc tinh,
thanh phd chi dao co quan cong tac dan tdc tinh va cac co quan chirc ning lién quan xay
dung ké hoach cu thé dé viéc trién khai thuc hién dé an co hiéu qua. Pén nay, bé an budc
dau da dat dugc mot sb két qua nhét dinh, cac DTTS di duoc tuyén truyén sau rong hon vé
Luat Hon nhan va Gia dinh, Luat Binh dang gi6i, Luat Phong chdng bao luc gia dinh..., cai
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thién dang ké va nang cao nhan thirc vé tao hon va hén nhan can huyét. Mot s phong tuc,
tap quan anh hudng tryc tiép dén tinh trang tao hon, hén nhan can huyét da dan dugc huy bo.

Thuyc té cho thay, cac tinh c6 ty I¢ tao hdn, hén nhan can huyét cao ciing 1a dia ban voi
ty 1é ho nghéo cao, cac chu thé nay ludn roi vao vong luan quan: d6i nghéo - that hoc - doi
nghéo. Bén canh hau qua véi ca nhan ba me va nhitng dura tré sinh ra tir cac cugc hén nhan
c6 tao hon va hdn nhan can huyét con anh huong dén vin héa, dao dirc gia dinh, pha v& céc
mdi quan hé dang ton tai gitra cac dong toc, gia dinh; 1am bién ddi gia tri truyén thong vin
hoa tot dep cua dan toc Viét Nam.

Theo s6 liéu tir chinh quyén dia phuong c6 bién gidi giap Trung Qudc, tinh trang tao
hon, hon nhan can huyét van con ton tai. Cu thé, huyén Vi Xuyén tinh Ha Giang, theo théng
ké cua Phong Dan toc huyén, tir nim 2016 dén 2018, trong 2.449 cip két hon c6 36 cip tao
hén, chiém 1,47%, chii yéu 1a ngudi Hmong. Vi vdy, ndm 2017, UBND huyén di trién khai
mo hinh thi diém “Giam thiéu tinh trang tdo hon va hon nhan can huyét théng trong ving
dong bao DTTS” chul yéu & ving dan toc Hmong, Dao, Tay sinh song. D¢ trién khai chinh
sdch mang tinh dac thu nay, chinh quyén dia phuong xéc dinh vi¢c x6a bd tao hon, hon nhan
can huyét 1a chién dich 1au dai nham thay ddi nhan thue, tu tudng cuia nguodi dan; nén rat can
s vao cudc cua ca hé théng chinh tri. Ngoai vai trd cua doi ngii can bo, cac to chirc hoi,
doan thé; dia phuong iy nong ¢t 1a nhitng nguoi co uy tin, gia lang, trudng ban dé day
manh tuyén truyén, van dong nhan dan bé cac ha tuc; déng thoi chap hanh nghiém cac quy
ude, huong ude cua thon/ban, dong ho trong viéc cudi.

2.2. Hon nhan xuyén bién gidi, két hon khong gia tha va thi tuc két hon co yéu té
nwdcC ngoai

Cac dan toc thiéu sé nam doc bién gidi Viét - Trung déu c6 méi quan hé dong toc véi bén
kia bién gioi tir rat lau doi. Bac biét, quan hé ho hang dong toc ¢ ngudi Hmong con vuot ra
ngoai pham vi cu trd va xuyén qudc gia. Cac dan toc nhu Tay (Cao Bang, Lang Son), Ha Nhi
(Pién Bién, Lai Chau)... cling c6 quan hé d@)ng toc xuyén bién gidi, nhét 1a quan hé ho hang,
thong gia trén co sd cac cudc hon nhan (Ly Hanh Son, 2016). Vi mot sé dan toc, gia ting hon
nhan xuyén bién gidi 1a yéu t6 trong tam dé thiét 1ap, duy tri quan hé ho hang, déng toc.

Nguoi dan ving bién gioi lay chong Trung Quéc hau nhu ty do, gin véi phong tuc.
Song, két hon do lao dong di cu, muc dich kinh té... 1a van dé nay sinh nhiéu hon trong xa
hoi hién nay va rat phic tap, do d6 can sy kiém soat dung muc ciia cac co quan chirc ning.
Cong dan Viét Nam & khu vuc bién giéi Viét - Trung séng nhu vo chong khong dang ky két
hon véi cong dan nudc lang giéng 1 hién twong phé bién, boi vi duong bién gisi da phan
dinh rd rang nhung thuc té ngudi dan hai bén c6 mdi quan hé ho hang, than toc van qua lai
v6i nhau rat dé dang. V& khach quan, thu tuc ding ky két hon ddi véi cac trudng hop nay rat
phtic tap, muc thu 1& phi 1én dén 2.000.000 ddng (Pham Trong Cuong, 2013), day la muc thu
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cao ddi véi didu kién cua nguoi DTTS kinh té con nhiéu khé khin, do vay y thuc tu giac
dang ky két hon caa ho ciing khong phd bién.

Hon nhan xuyén bién gidi va két hon khong gia thi dat ra cho cng tac quan ly ho tich,
ho khau va an ninh bién gi6i khong it khé khan. Bén canh tinh cam tu nhién cta con nguoi,
khéng it nhitng ké xau da loi dung quan hé hon nhan dé xay dung dudng diy budn ngudi,
dua ngudi qua bién gisi bat hop phép, van chuyén budn ban hang cim,... Nghiém trong nhat
1a van @& budn ban phu nit va tré em gai dang dién ra rat phuc tap & cac khu vuc bién giéi.
Loi dung phu nix va tré em gai DTTS thuong thiéu tu tin, it hiéu biét, it giao tiép vai xa hoi,
nhitng ké budn nguoi thuong dé dang 16i kéo va dua ngudi phu nit tré thanh nan nhan budn
ban tinh duc, ldy chdng ngudi nudc ngoai, buén ban mai dam? Tuy Nha nudc va chinh
quyén cac dia phuong c6 duong bién gisi da rat nd luc trong viéc dua ra cac khudn khé phap
ly va chinh sach nham quan ly, hd tro doi séng ngudi dan, song thuc té phic tap coa van dé
van dit ra nhiéu thach thic trong quan 1y xa hoi viing bién gisi.

Hién nay, van dé hon nhan xuyén bién gisi ¢ Viét Nam van duoc quan Iy trong khudn
kho phap luat lién quan dén hon nhan c6 yéu té nudc ngoai. Phap luat Viét Nam khong ngin
cam viéc két hon gitra cong dan Viét Nam va cdng dan c6 qudc tich & cac nude khac. Céc bo
Luat nhu Luat Hon nhan va Gia dinh 2000, Luat Dan sy 2005, Lu4t Qudc tich 2008, Lu4t Cu
trd 2006... dd khang dinh vai tro cua Nha nudc trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia cong dan Viét Nam trong quan hé hon nhan va gia dinh c6 yéu té nude ngoai (Pang Thi
Hoa, 2016).

Chi riéng tinh Ha Giang, tinh hinh phu nit trén dia ban tinh két hon xuyén bién gigi véi
nguoi Trung Québc ¢ chidu hudng gia tang voi gan 21.500 luot phu nir di cu qua bién gidi,
trong d6 c6 trén 800 truong hop phu nit 1y chong ngudi Trung Québc. Hau hét cac cudc hon
nhan xuyén bién gigi déu bat hop phap, khong thuc hién cac tha tuc phap ly vé dang ky két
hén. B4i voi nhitng trudng hop cudc hdn nhan khong thé tiép tuc duy tri, da sé phu nit quay
tro vé dia phuong v6i doi ban tay tring, khdng c6 gidy to tly than nén gap rat nhiéu kho
khan trong cudc séng. Trudc tinh hinh trén, Hoi Lién hiép phu nix tinh Ha Giang t6 chuc
cudc hoi thao dé thao luan voi cac co quan chirc ning lién quan, trao doi vé tinh trang phu nit
két hdn xuyén bién gisi. Phan tich d6 tudi, hoan canh gia dinh, nguyén nhan dan dén viéc
khong duy tri dugc cac cudc hdn nhan khi phu nir két hdn xuyén bién gisi, gop phan thao g&
nhitng khé khan khi phu nir quay tré vé dia phuong. Theo sé liéu tir hoi thao, hién cé trén 50

% Theo béo céo cua B Cong an, trong 5 nam (2012 - 2017), c6 khoang hon 3.000 nan nhan bi mua béan va nghi
van bi mua ban, trong d6 90% nan nhan bi ban sang Trung Qudc. Sé nan nhan bi mua ban va nghi van bi mua
ban 14 3.090 nguoi, trong d6 chi yéu 1a phu nir, tré em (chiém trén 90%), da s6 thugc cac DTTS (chiém trén
80%), thuong tap trung ¢ nhitng vung ndng thon, mién ndi bién gisi, phan 16n ¢6 hoan canh kinh té kho khan,..
Hang nam c6 téi hang nghin vu bat coc, mua ban nguoi bi phét hién, hang nghin nan nhén trong do chu yéu Ia
phu nit, tré em bi dwa sang Trung Qudc va cac nude khac dang dién bién phirc tap & cac tinh bién gici phia Bic
nhu Ha Giang, Lao Cai, Son La, Nghé An, Di¢n Bién,... (Tai liéu Hoi thao Ban vé gidi phdp ting cuong hé tro
Nnan nhan cua nan mua ban nguoi, té chirc ngay 10/12/2019, tai thanh phd Vinh, tinh Nghé An).
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phu nir d3 quay tro vé va ¢ 38 tré em la con lai duoc mang theo vé nén rat kho khan trong
viéc cap gidy khai sinh (Hoi Lién hiép phu nir tinh Ha Giang, 2018). Trén thuc té, quan 1y
nhitng d6i twgng sang Trung Qudc liy chong ma khong ding ky két hon con kha nhiéu, kho
c6 thé thong ké hét dugc, do khong thé chic chan rang ho c¢6 1ay chdng bén d6 hay khong.

Thong thudng, S& Tu phap tinh c6 trach nhiém trong nghién ctru thim tra hd so, sau
d6 bao céo két qua 1én UBND tinh cdp quyét dinh. Qu4 trinh thim dinh hd so ciing kéo dai,
phai xin nhiéu loai gidy t& trong thoi han cu thé. Pong bao DTTS d6i khi lai co nhing bét
ddng vé ngdn ngir, dé dit trong giao tiép nén gy han ché trong cac cudc phong van truc tiép,
nén nguoi dan c6 tdm 1y ngai thyc hién cac thu tuc lién quan. Vi tdp tuc van hoda truyén
théng & cac DTTS vung bién gi6i chi yéu tuan theo cc nghi thirc tir 1au doi ciia cong dong,
nén khong danh sy quan tdm dén nhitng quy dinh phép Iy hay cac thu tuc can thiét khi két
hén xuyén bién gidi.

Dé giai quyét tinh trang trén, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP ngay
10/7/2002, sau d6 la Nghi dinh sé 24/2013/ND-CP ngay 28/3/2013 vé trinh ty ding ky két
hén ddi véi truong hop cong dan Viét Nam da chung séng nhu vo chong véi cong dan nudc
lang giéng & khu vuc bién giéi. Ho so ding ky két hon dugc quy dinh don gian hon, thim
quyén cp ching nhan két hon 1a UBND x3 noi mot trong hai ngudi vo hodc chdng c¢6 hd
khau thuong tra. Diéu nay tao thuan loi cho hai bén ding ky két hon, dam bao phu hop phap
luat va giam thiéu tinh trang két hon khong gia thu, loi dung hén nhan xuyén bién gidi vao
nhiing hoat dong trai phap luat, tir d6 bao v¢ tdt hon cong dan Viét Nam. Thuc tién cho théy
tinh hiéu qua cua chi truong nay, boi ngudi dan tiép can duge cac thu tuc hanh chinh dé
dang hon, thun tién trong viéc di lai giai quyét cac gidy to can thiét. Song, nhiéu can b tu
phap x3 lai chua dugc dio tao kién thirc quan 1y nha nude vé két hon, ho tich... nén van con
gip nhitng vudng mic, khé khan. Dé ting cudng khuyén khich ngudi dan dang ky qudc tich,
ho tich va két hon cé thu tuc hop phap, nam 2017 Viét Nam tiép tuc ban hanh Théng tu sb
64/2017/TT-BTC ngay 27/6/2017 ctia Bo Tai chinh Hiréng ddn mién 1é phi qudc tich, Ié phi
hg tich, ding ky cu trii cho ngueoi dieoe phép cuw trii. Di tugng dugc mién 18 phi 1a ngudi
dugc co quan chirc ning Viét Nam cho phép cu tra, gdm ngudi két hdn khong gia tha sau
khi ding ky két hon theo quy dinh cia phap luat mdi nudc ¢ nguyén vong xin phép cu tra
trén lanh thd nudc Cong hoa x4 hoi cha nghia Viét Nam ciing thudc déi tuong dugc mién ¢
phi (B6 Tai Chinh, 2017).

Thu tuc phéap 1y danh cho céc trudng hop dic thu nhu con cia nhitng ngudi két hon
xuyén bién gidi tré vé Viét Nam sinh séng duwoc Nha nudc ta c6 nhitng huéng din cu thé dé
khuyén khich ngudi chdm soc tré nhanh chong khai bao, lam gidy khai sinh va cac thu tuc ho
tich, ho khau cho tré em dé duoc hudng cac chinh sach hd trg vé gido dyc va y té. Chinh
quyén dia phuong s& x4c nhan nhiing truong hop con theo me vé Viét Nam sinh song, cip
gidy khai sinh theo tha tuc con ngoai gia thi. Tuy nhién, khong it phu nit c6 nhitng cudc két
hdn xuyén bién gioi khong thanh cong mang theo con tré vé nudc ludn c6 tim 1y mic cam,
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ho khong c6 viéc lam, trinh d6 hoc van thép, khong co giéy to tuy than, diéu kién kinh té rat
kho khin, sdng dwa vao ho hang, nén thudng lang tranh cac cudc giao tiép trong cong dong va
v6i cac co quan chirc ning. Nhimg tré ngai d6 khién can b hd trg phap 1y kho khin trong quéa
trinh tiép can va dong vién dang ky khai sinh, nhap tich cho tré, van con nhiing trudng hop tré
thiét thoi khong dwoc hudng cac ché d6 an sinh x4 hoi ciia Viét Nam va & nude lang giéng.

Nhu vay, van dé hd tro phap 1y trong hon nhén va gia dinh & ving bién giéi c6 ¥ nghia
dic biét quan trong. Song, nguon nhan luc trién khai céc chinh sach, phap luat vé hén nhan
va gia dinh d6i v6i dong bao DTTS ving nay chua that manh do nhiéu yéu té khéach quan,
nén con gap nhiéu tré ngai trong thyuc hién c6 hiéu qua chinh sach, nhat 1a ¢ cap co so. Viéc
hé trg phap ly vé hon nhan va gia dinh ¢ vung bién gidi, dac biét Ia nhitng nghiép vu, thu tuc
két hon c6 yéu td nudc ngoai cho dong bao DTTS rét can doi ngii can b co ning luc chuyén
mon virng vang, do do van dé nang luc can bo phép ly 1a mot yéu cAu buc thiét dit ra hién
nay. Bén canh d6, yéu t6 tinh cam, quan hé xa hoi, quan hé toc ngudi lién/xuyén bién gioi
khién cho dbi twong cua van dé tré nén nhay cam va khé quan ly trong khudn kho nhat dinh
cua phap luat, bai phong tuc, tap quan va tinh hinh thyc té luén da dang. Diéu d6 khién Nha
nuéc ta phai nim bat dwoc thuc trang, ban hanh luat, cac van ban duéi luat, cac nghi dinh,
thong tu huéng dan cac quy dinh lién quan Kip thoi, phii hop véi thuc tién.

Két luan va khuyén nghi

Véi dia ban con nhiéu khé khan nhu ving DTTS thudc bién gi6i nudc ta, thyc hién tot
chinh séch hén nhan va gia dinh 13 mét trong nhiing yéu t6 khong nhé gép phan nang cao chat
luong dan s6 cling nhu ngién nhéan lyc sau nay, thuc déy su phat trién kinh té - x3 hoi ciia mdi
tOc nguoi, bét kip voi tién trinh di 1én cua dat nudc. Qua thyc trang va mat sO véan dé dit ra
trong trién khai chinh sach, phép luat vé hon nhan va gia dinh dbi véi ddng bao DTTS viing
bién gidi Viét - Trung cho thdy, thuc té trién khai chinh sach nay cho dén nay van gip nhiéu
tr& ngai, dic biét 1 & cap co so. Vi vay, chung t6i dua ra mot s6 khuyén nghi nhu sau:

Mgt 13, can xac dinh, nhan thic han ché 1a mot trong nhitng yéu t quyét dinh dan dén
hién tuong tao hdn va hdn nhan can huyét thong; doi nghéo, thiéu viéc 1am va su phuc tap
trong quan hé xa hoi toc nguoi dan dén hon nhan xuyén bién gioi, két hon khong lam thi tuc
dang ky. Dé giai quyét tan goc can nguyén cua van dé can ting cudng cac bién phap giam
nghéo hiéu qua, giam nghéo bén viing; cd chinh sach phat trién kinh té - x& hoi phd hop voi
dic diém cu dan 1a toc ngudi thiéu sb vang bién gidi; co chinh sach quan tam, hd trg cac chi
em phu nir khi quay tro vé dia phuong tai hoa nhap cong ddng; giai quyét viéc dang ky két
hon gitra cong dan Viét Nam véi nguoi nude ngoai mot cach linh hoat, hiéu qua hon.

Hai 1, d6i v6i van dé hén nhan xuyén bién giéi khong dang ky két hon vai chinh quyeén,
cac dia phuong can ra soat, x4c minh chinh xéac nhimg dbi trong di cu tu do, két hon khdng
gia thi dé c6 bién phap gitp d& ho nhap qudc tich, dang ky két hon dung luat dinh. Tur do
lam cac tha tyc theo trinh tu phép luat cho nhitng ngudi dugc phép tiép tuc cu tri hay budc
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phai tr& vé qué huong. Nha nudc nén tiép tuc c6 chinh sach hd tro vé chi phi an o, phuong
tién tré vé& cho nguoi dan thudc dién khong duge dinh cu ¢ Viét Nam. Dong thoi, ra soat
gilp cho nhitng ngudi da hoan tit thu tuc dang ky két hon, nhap qudc tich dugc cip dat o,
dat san xuat ciing nhu dao tao nghé. Do do6, dé giai quyét tan goc cua van dé can ting cudng
cac bién phap giam nghéo hiéu qua, ¢ chinh sach phat trién kinh té - xa hoi phu hop véi dic
diém cu dan 1a DTTS vung bién gidi Viét - Trung.

Ba 13, dé giam thiéu tinh trang két hdn khong gia thi can ddy manh hon nita céng tac
tuyén truyén trong dong bao DTTS viing bién gisi, dic biét voi ddi twong phu nit, tré em gai.
Can bo tuyén truyén phai nim bit thyuc té kho khan cia dong bao, tAm tu cua tirng hoan canh
gia dinh, d6i méi noi dung, thong diép, hinh thic truyén théng phu hop véi dic diém cua van
hoa, phong tuc tap quan cac DTTS, dé ddng bao nim bit duoc chinh sach hon nhan va gia
dinh ctia Nha nudc ta dung, day da va thyuc hién cd hiéu qua. Viéc nang cao nhan thic cho
cong ddng DTTS ndi chung vé cac van dé hon, nhan gia dinh 1a mot chién luoc lau dai mai
c6 thé thay d6i duoc hanh vi ton tai tir 1au doi va da tre thanh tap quan cua ho.

Bon 13, voi ddc diém ving bién gisi Viét - Trung ludn tiém an nhitng nguy co vuot bién
trai phép, di lai tham than tu do, loi dung quan hé dong toc, quan hé hon nhan xuyén bién
gidi dé budn ban hang cam, bat coc phu nit, tré em..., Nha nudc can c¢d nhiing bién phap
manh mg& hon trong quan ly, khung phap ché manh dé 6n dinh tinh hinh an ninh va chinh tri
tai cac dia phuong c6 duong bién giéi véi Trung Qudc.

Nam la, d6i véi nhitng rdo can trong viéc trién khai céc thi tuc dang ky két hon cé yéu
t6 nuwdc ngoai danh cho dbi twong DTTS, can ¢ cai nhin khach quan rang bién giéi 1a dia
ban khé khan, nén ngudn nhan luc thuc thi phéap luat cia Nha nudce con twong ddi mong, doi
ngil tuyén truyén chwa du manh. Do vay, dé thu hit can bo c6 trinh d cao va cong tac lau
dai tai dia phuong, can ¢ ché do dai ngd phu hop dé khuyén khich mdi can bo yén tam hoan
thanh t6t moi nhiém vu.

C6 thé nhan thay, chinh sach hon nhan va gia dinh ciia Nha nudc ta da ting cuong tinh
phap ché x& hoi chu nghia, cai thién quyén va loi ich hop phap cia mdi ca nhan. Bong thoi,
g6p phan quan trong trong bao vé an ninh, quc phong khu vuc bién giéi. Su di dong dan cu
viing bién, mang ludi than toc hai bén bién gisi, quan hé kinh té qua bién gigi... khién cho dic
diém cAu tric cua gia dinh cac toc nguoi ¢ noi day tré nén co dong va mém déo hon. Vi vay,
dé chinh sach hon nhan va gia dinh duoc thuc thi ¢6 hiéu qua cao nhat, can thuc hién dong bo
nhiéu giai phap, véi su phdi hop cia cac ban nganh chirc nang va ca nhiig tu van chinh sach
tir cc nha nghién ciru khoa hoc xa hoi. Tir d6, mbi gia dinh cac toc ngudi dugc phat trién 6n
dinh, phét huy truyén théng phong tuc tap quan tét dep, duoc huong nhiing ché do chinh
sach du va dang vai quy dinh, phap luat cia Nha nudc.
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