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Tém tit: Buée vao thé ky XXI, Trung Quoc dang phdi doi dién véi nhiéu thach thire,
trong d6 néi 1én la sw phdt trién yéu kém ciia cdc dan téc thiéu sé cé ddn s it song tai ving
SAu, viing xa va noi bién vién. Nhdn thirc ré tam quan trong ciia van dé, Chinh phi Trung
Quoéc da diwea ra cdc ké hoach hé tro phat trién véi nhiéu chinh sach wu tién vé tai chinh, gido
duc, y té... nham khai thic nhitng loi thé ty nhién va thiic ddy sw phdt trién ciia nguoi dan sé
tai. Qua gan hai thdp ky thuwc hién chinh sach, Chinh phii va ngwoi dan Trung Quéc da gat
hdi dwoc nhiéu thanh céng trong céng cudc xéa doi gidm nghéo va phdt trién.
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Abstract: China enters the 21° century with many challenges, amongst which is the low
level of socio-economic development of small populated ethnic minorities living in the
peripheries and remote areas. Being aware of this situation, the Chinese government has
made plans to support ethnic minorities’ development through financial aid, education, and
health care policies. The purposes of these policies are utilizing the natural benefits and
promoting the inner strength of the local people. After almost two decades of implementing
these policies, the Chinese government and people have accomplished many achievements in
poverty reduction and development.
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Mé dau

Theo théng ké chinh thtrc, hién nay Trung Qudc cd 56 tdc ngudi, trong d6 ngudi Han
chiém da s6 (91.51% toéng dan sb) va 55 toc ngudi thiéu sb (chiém 8,49%) (Uy ban Dan tdc
Trung Qudc, 2020). Trong sd 55 tdc nguoi thiéu sd €6 28 dan toc c6 dan sd tir 300.000 ngudi
tré xudng duoc goi 1a nhitng dan tdc c¢6 dan sé it (Ly Tinh, 2010). Nhom déan toc nay &
Trung Qudc chu yéu dinh cu tai cic ving bién gidi, trong d6 tap trung nhiéu & Van Nam va
Quang Tay, hai tinh c6 chung dudng bién gidi véi Viét Nam. Do diéu kién dia 1y tu nhién
khong thuan loi, chu yéu 13 vang nui cao, dia hinh phuc tap, cing véi cac yéu td van hoa,

' Bai viét 12 mot phan két qua luan an tién si duoc tac gia dang thuc hién tai Minzu University of China.
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lich st toc nguoi va Xuét phat diém phat trién x3 hoi..., cac dan tdc c6 dan sd it & Trung
Qudc con gip nhiéu khé khan trong phat trién kinh té va 6n dinh doi sdng.

Tir cong cude ddi mai khoi xudng vao ndm 1978, Chinh phu Trung Qubc di ban hanh
nhiéu chinh sach phat trién kinh té tai dia ban sinh séng ctia nhom dan toc c6 dan sb it, nhu
chinh sach Dai khai pha mién T4y, chién lugc Hung bién pht dan. Cac chinh sach nay nhiam
thic day khu vuc phia Tay va ving bién gidi cua Trung Qudc phat trién toan dién, tirng budc
x6a d6i giam ngheo, thu hep khoang cach phat trién voi nhitng noi c6 kinh t& phat trién doc
duyén hai tir Nam dén Bic. Mic du chinh sach Dai khai pha mién T4y va Hung bién pht dan
dad dat duoc nhiéu két qua trong viéc thiic day mién T4y va ving bién gi6i cua Trung Qudc
phat trién, nhung doi sdng cia nhom tdc ngudi cé dan sb it & vang ndy van chua duoc cai
thién mdt cach dang Kké.

Trong héi nghi Dan tdc Trung wong du nam 2000, cac nha khoa hoc xi hdi Trung
Qudc néu y kién riang, mot s6 dan toc c6 dan sb it séng & ving bién gidi ¢ sy phat trién yéu
kém vé moi phuong dién, diéu nay dang 1a tré ngai rt 10n trong cong tac dan toc, giai quyét
van dé doan két giira cac dan toc va hon hét no s& 1a thach thic cho phat trién bén viing cua
Trung Qudc trong thé ky XXI (Luu Hiéu Xuan, 2019). Trong bdi canh d6, Chinh phii Trung
Qudc di xay dung ké hoach phat trién dbi voi nhom cac dan toc nay thong qua hang loat cac
chinh sach wu tién, v4i quy hoach chi tiét, ro rang, nham mang lai hi¢u qua cao. Két qua thuc
hién da thu duoc nhiéu thanh tyuu, gop phﬁn lam thay ddi dién mao kinh té, vin hoa, x3a hoi
ctia nhom dan toc thiéu sé co dan so it tai ving bién gidi. Song, trong qua trinh trién khai
van con mot s6 vudng mic khién két qua chua that sy nhu mong mudn. Bai viét nay chu yéu
khai quat vé mot s chinh sach hd tro cac dan toc thiéu s co déan sd it cua Trung Quéc trong
giai doan 2000 dén 2016.

1. Quan diém ciaa Trung Quéc vé dan téc thiéu sé co dan sé it

Theo két qua diéu tra dan sb ndm 2010, Trung Qudc c6 22 déan tdc c6 sd luong nhan
khau tir 100.000 nguoi tré xudng véi tong dan sb 630.000 nguoi, phan bd chi yéu ¢ ving
bién gidi cua 10 tinh thudc ving Pong Béc, Tay Nam, trong d6 tap trung nhiéu tai Van Nam,
Quang Tay. Trong ké hoach hd trg cac dan tdc thiéu sb co dan sb it phat trién giai doan 2010
- 2015, Trung Qudc da didu chinh quan niém vé cac dan toc c6 dan s6 it, theo do cac dan toc
¢6 sb lugng nhan khéau tir 300.000 ngudi tré xudng dugce coi 1a dan toc thiéu sb co dan sb it.
Vi thé, sb luong cac dan toc dugc ho tro phat trién mo rong tir 22 1én 28 dan tdc, voi s6 nhan
khau 1 1.891.200, chiém 1,66% trong tong s6 dan toc thiéu sé & Trung Qudc (Ha Chi Bang,
2013). Cong déng cac dan tdc nay sinh séng tai 640 thon, trén dia ban 238 x4, thi trin ctia 86
huyén thudc 10 tinh (Thach A Chéu, 2008).
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Chinh phu Trung Qudc cho rang, hién nay cac dan toc thiéu sé co dan sb it con gip
nhiéu khé khin, thach thirc, trinh d phat trién kém hon nhiéu ving khéc trong ca nudce, cu
thé, theo Vwong Thiét Chi (2005) va Luu Hiéu Xuan (2019), gdbm:

Thir nhat, vé ddi sdng kinh té, nguoi dan chi yéu dua vao trong trot va khai thac tu
nhién, mang ning tinh ty cung tu cip, co s kinh té yéu nén chwa c6 kha ning chuyén dbi
sang md hinh kinh té hang hoa.

Thir hai, co s& ha téng lac hau, hé théng duong giao thong chua hoan thién, phﬁn 16n
dia ban sinh sdng cua cac dan toc nay khong co duong qudc 16, di lai rat khé khan, cung véi
thiéu sy quan tdm tor Chinh phti nén co sé ha tﬁng cua khu vuc nay con lac hau so véi cac
vung mién khac. Giao thong khong thuan tién khién gia hang néng san bi day cao khé canh
tranh tiéu thu nén khong kich thich duoc san xuat va phat huy ngudn tai nguyén tai chd. Su
thiéu vang cia mang ludi dién dit ra nhiéu thach thirc cho sinh hoat va san xuét ciia ngudi
dan ma dién hinh 13 ning lyc co gidi hoa chua thé trién khai. Hé thong truyén thong thong
tin lién lac gan nhu khong co, nguoi dan chua thé tiép can dugc dich vu internet, hé thong
truyén thanh, truyén hinh, diéu nay anh huong rat 16n d6i véi doi séng sinh hoat, san xudt va
su phat trién kinh té.

Thir ba, tinh trang kém phat trién vé kinh té cling 1a mot trong nhiing nguyén nhan
quan trong khién gido duc co ban, chi sb phat trién con ngudi ctia cac dan toc nay ¢ muc
thip. Co s& vat chét cho gido duc con nghéo, thiéu truong 16p, gido vién, trinh do gido vién
cling con nhiéu han ché, hoc sinh dén tudi di hoc khong dén truong, hodc bd hoc sém, dan
dén thiéu ngudn nhén lyc chat lwong cao.

Thir tir, hé thong y té cong cong, bao hiém xa hoi chwa dap ing dugc nhu cau co ban
ctia ngudi dan, phan 16n nguoi dan chita bénh theo kinh nghiém déan gian, khong biét dén
tram y t&, bao hiém x4 hoi.

Két qua diéu tra dan s6 nam 2000 ciia Chinh pht Trung Qudc cho thay, trong nhom
dan toc thiéu sb co dan sb it co ty 1€ 16n nguoi nghéo do6i. Tai khu vyc cu tra cla cac tdc
ngudi nay, gan 25% s thon khong cé dién; 72,1% thon khong cé dién thoai; 53,7% sb thon
khong c6 hé théng buu dién; 43,2% sb thon khong co duong qudc 16; hon 86% thon khong
c6 hé thdng phat thanh, truyén hinh; hon 67% sb thon khong c6 nuée sach dé dung (Thach A
Chéu, 2008).

2. Chinh sach hd trg phat trién di véi cac dan toc co dan sé it caa Chinh phi
Trung Quéc

Xuét phét tir nhitng van dé néu trén, chinh sach hd trg phat trién ctia Chinh phii Trung
Qudc ddi véi cac dan toc thidu s6 co dan sd it chi yéu hd trg nguoi dan phat trién kinh té, nang
cao thu nhap, xay dung co s¢ ha téng, tiép can dich vu gido duc va y té. Song, chinh sach d6
khong phai thuc hién mét cach déng loat, & at ma duoc chia ra nhiéu giai doan, tir thir nghiém
dén mo rong, toan dién va di vao chiéu sau, bao gém cac giai doan dudi day.
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2.1. Giai dogn 2000 - 2005

Giai doan m¢& dau mang tinh thir nghiém céc chinh sach ddi voi nhom céc dan toc thiéu
s6 ¢o dan sb it cua Trung Qudc. Vao nam 2000, sau khi c6 co s& khoa hoc dé déanh gia va
xem xét xdy dung chinh sach, Quéc vu vién va Uy ban Dan toc Trung Qudc tién hanh thao
luan cong tac xdy dung chinh sach gitp d& cic dan toc nay phat trién kinh té. Theo do,
Chinh pha Trung Qudc tap trung vao nhimg kho khin nhat ma nguoi dan phai ddi mat véi
bdn nhiém vy chinh: “xdy ding co sé ha tang, diéu chinh co cdu kinh té, phat trién khoa hoc
gido duc, tang cuong nang lyc” (Chu Ngoc Phic, Ngii Thuc Hoa, 2011). Chinh phu huy dong
nhiéu kénh nguén luc dé xay dung, cai tao hé théng co so ha tﬁng, cai thién diéu kién san xuét,
diéu chinh lai co cau kinh té theo hudng thi trudng nham ting thu nhap, phat trién khoa hoc ky
thuat, gido duc va van hoa, m¢é rong va nang cép hé théng y té dap ung dugc nhu clu co ban
ctia nguoi dan, thuc day sy tién bo x4 hoi, ting cuong bdi dudng va ning cao tri thirc, sirc khoe
cho nguoi dan. Dé hoan thanh nhiém vu nay, Chinh phu Trung Quéc thuc hién co ché quan ly
mang tinh linh dong Quéc gia hd trg, tinh chiu toan bd trach nhiém, huyén ném tinh hinh thuc
té, tir d6 4p dung vao diéu kién thuc té, ap dung voi timg dan toc, timg thon, timg khu vuc, ¢o
thé mdi thon ban hay dan toc c6 mot chinh sach riéng phi hop (Chu Ngoc Phuc, 2011).

Trong xdy dung co s ha tang, giao thong duoc coi 1a dong luc chinh cho phat trién
kinh té va cac dich vu xa hoi khac. Do d6, Trung Qudc da dau tu hang ti Nhan dan té vao cai
tao, xay dung cac tuyén duong bo két ndi tir thanh phd dén trung tdm huyén, xi. Riéng tinh
Van Nam duoc dau tu 7000 van Nhan dan té thyc hién 325 du 4n xay dung dudng két ndi tir
huyén téi xa (Ly Nhuge Thanh, 2008). Do tinh phirc tap cia dia hinh mién ndi, von dau tu
nhiéu ma mang ludi giao thong van chua vé dén thon ban ctia ngudi dan, song viée cai tao va
xay dung hé théng giao thong ¢ giai doan nay di budc dau hd tro ngudi dan c6 diéu kién van
chuyén san pham noéng nghiép dén véi thi truong tiéu thy ¢ thanh phd 16n dugc dé dang hon.

Chinh phu Trung Qudc cling di ting cuong dau tu, cai thién moi trudng san xuat cho
nguoi dan, cung cép cac giéng cay tréng, vat nudi mai, tap huén céc k¥ thuat tréng trot chan
nuoi, thuc hién bao ti€u san phém. Tai tinh Van Nam, thuc hién thi diém chuong trinh lién
két san xuat nham co gidi hoa trong ndng nghiép, véi 160 ho tham gia. Trong chin nudi, 4 -
5 ho két hop lai quy mo 16n, chii yéu nudi ga, duai (6.200 con) do Chinh phu hd tro ngudn
giéng, k¥ thuat va tai chinh 4626 van Nhan dan t¢ (Ly Nhugc Thanh, 2008). Hoat dong nay
budc dau lam thay ddi nhan thirc ciia nguoi dan trong van dé san xut, han ché dan murc phuy
thudc vao khai thac tu nhién. Cung véi do, tir nam 2002, Bo Gido duc Trung Quéc di ban
hanh chinh sach wu tién va nghia vu gido duc ddi vi nhém cac dan toc thiéu s6 c6 dan sb it.
Tt ndm 2004, toan bd hoc sinh tiéu hoc cia 22 dan toc thudc nhom nay dugc mién hoc phi
va cung cip sach gido khoa. Nham phat trién ngudn nhan lwc, Chinh pht Trung Quédc xay
dung chuong trinh dao tao boi dudng, nang cao ning luc quan 1y cho doi ngii can bo ngudn
& dia phuong. Bén canh d6, c6 cac chinh sach hd tro, wu dai, luan chuyén can b va thu hut
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nhan tai tr cdc dia phuong khéac dén ho trg phat trién kinh t€, van hoéa, gido duc va y té cho
vung dong bao cac dan tdc thiéu so c¢6 dan so it.

Mic du, cac chinh sach hd trg phat trién danh cho cac dan toc c6 dan sb it giai doan
2000 - 2005 m&i chi mang tinh thir nghiém nhung budc dau da dat duoc két qua kha quan,
dic biét 1a trong viéc nang cao thu nhap cho ngudi dan. Pén cudi nam 2003, thu nhap trung
binh ctia cac dan toc nay chi dat 884 t& (khoang 2 triéu VND nam 2003), nhung da tang 1én
hon 1000 t& vao cubi ndgm 2005 (Chu Ngoc Phiic, 2011). Thanh qua nay da chiing minh tinh
hi€u qua cua chinh sach, déng thoi tao co sé tiép tuc méd rong sy hd tro.

2.2. Giai dogn 2005 - 2010

Sau két qua thr nghiém cua giai doan mét, Chinh phu Trung Quéc quyét dinh tién
hanh giai doan hai cta chinh sach hd trg phat trién cac dan toc thiéu sb co dan sb it béng “Ké
hoach phdt trién dan téc c6 dan sé it giai doan 2005 - 20107, duoc dua ra boi Thu tudng
Trung Qudc On Gia Bao tai Hoi nghi Thuong vu Quéc vu vién Trung Quéc, ngay 15/8/2005
(Thach A Chau, 2008). Theo d6, Chinh phu Trung Quéc dua ra cac muc tiéu rd rang nhu: (1)
bPéi tuong duogc trg giup phat trién 1a 22 dan tdc ¢ dan sd 100.000 nguoi trd Xuéng, phan bd
trong 10 tinh ving bién gidi; (2) Tap trung phat trién nhitng ving dic biét kho khan, tic
nhing noi c6 co s& ha tang kém, diéu kién tu nhién vo cung khic nghiét, ty 18 nghéo déi cao,
cung véi d6 14 hé théng phuc vu cong cong lac hau, trinh do gido duc, van hoa, hé thong y té,
bao hiém va dic biét 1a ngudn nhan luc con yéu chua dap (mg nhu cau phat trién; (3) Tap
trung ngudn luc vao phat trién co s¢ ha tang, giai quyét nhimng van dé kho khan dang cap
bach dé giup cho cac cong ddng nay dat dugc “bon théng, nim cé, ba dar’? (Uy ban Dén toc
Trung Qudc, 2020). Pay 14 co s¢ dé thiic day kinh té - xa hoi phat trién, dwa mirc song cta
ngudi dan 1én bang mirc trung binh cta khu vuc va tién dén dat mit bang chung cua ca nudec.

Pé hoan thanh cac muc tiéu va nhiém vy dua ra, Chinh phu Trung Qudc va cac cap
chinh quyén dia phuong da dau tu khoang 37,51 ty Nhan dan t¢ thuc hién 11.168 dy 4n,
trong do 83% nguén von duoc dau tu vao xay dung co sé ha tﬁng, 17% con lai dau tu cho
cac hang muyc phat trién kinh té, nang cao thu nhap cta ngudi dan (Canh Tan, 2019). Trong
xdy dung co so ha ting giao thong, ning luong va hé théng thuy loi 1 ba hang muc dugc wu
tién phat trién trong giai doan nay. Viéc cai tao, xay dung co s ha t?mg va cac hang muc
cong ich xa hoi luén dugc wu tién ngudn vén tir Chinh phi va sip xép ngudn tai chinh riéng
cho cac du an nay (Ly Nhuoc Thanh, 2008). Diéu tiét ngudn tai chinh riéng, khéng chong
chéo véi cac du an khéac, khién du 4n duoc trién khai nhanh, hiéu qua. Vi vdy, hé thong
duong qudc 10, duong sit nhanh chong dugce nang cap va xdy méi. Hang loat dap thuy dién
duogc xay dung trén cac dong song 16n, ma dién hinh 1a cac dap thiy dién trén dong séng Lan

2 Bon thdng tirc 1a thong dudng, thong dién, thong thuy loi, thong tin tac; Nam cé tac ¢o nha ¢, 6 hoc, ¢6 nha
vé sinh, c¢6 nudc sach dung, c6 thé dam bao an no, mic 4m; Ba dat tirc dam bao thu nhap binh quan dau nguoi,
binh quan luong thyuc va dat téi phd cap giéo duc trung hoc co s
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Thuong (Mé Kéng) dé giai quyét ngudn ning luong va diéu tiét hé théng thuy loi cho phat
trién nong nghiép cua ngudi dan toc tai cac ving nay.

Két qua cho thiy, dén cudi nam 2008, trong s6 640 thon ban thue hién chwong trinh thi
576 thon da c6 duong qudc 16 (chiém 90%), 610 thon ¢ dién cho chiéu sang va san xuat
(chiém 95,3%), 523 thon c6 nudc sach (chiém 81,7%). Mang ludi thong tin lién lac ciing
dugc nang cao 13 rét voi 69,7% sb thon di co hé thong buu chinh va mang ludi dién thoai
(Ly Tinh, 2010). Nho cac chuong trinh phat trién kinh té, co cau nganh kinh té cua nhing
dia phwong c6 sy hd trg da thay dbi nhanh chong. Ngudi dan da chuyén tir khai thac tu nhién
sang cac hoat dong trong trot, chin nudi c6 quy mé 16n hon, timg bude hudng dén kinh té thi
truong. Co cau nganh kinh té dang c6 sy dich chuyén dan sang cong nghiép, mét sé noi
nganh cong nghiép da gop phan thiic ddy nén kinh té cia dia phuong. Thu nhap cta ngudi
dan ¢ nhitng cong dong nay da ting 1én mic 1948 nhan dan té/ngudi/nam, cao hon mirc du
kién cua ké hoach dé ra (1064 nhan dan t¢). Binh quan luong thuc dau nguoi dat
398,5kg/ngudi/nam (Canh Tan, 2017).

Cong tac tro gitp cac dan toc thiéu s6 c6 dan sb it da budc dau lam thay doi nhan thirc
ctia ngudi dan trong phat trién san xuat, ndng cao murc song, trinh d6 van hoa gido duc, y té,
dic biét 1a mang ludi giao thong di dugc nang cao ca vé chat va luong. Tuy vay, ty 18 nghéo
c¢6 giam nhung van con cao hon muc trung binh cia ca nudc 3.8%; giao thong chua dugc cai
thién dé)ng bd, van con nhiéu dia phuong thiéu dudng quéc 10, dién; hé théng y té cong cong
chwa dép tmg duoc nhu cau chira bénh co ban ctia ngudi dan; ty 18 hoc sinh dén trudng chua
cao, chat luong doi ngil gido vién con nhicu han ché din dén mirc do pho cép gido duc con
thép, thu nhap ctia nguoi dan méi phan nao dam bao no am, nhung kinh té van chu yéu la
nong nghiép chua tao dugc budc phét trién, thiéu nganh nghé mang tinh dot pha (Triéu Quan
Khéi, 2020).

2.3. Giai dogn 2011 - 2015

Tai Dai hoi DPang toan qudc lan thir XVIII (ndm 2012) cta Trung Qudc, Tong Bi thu
bang Cong san, Chu tich nuéc Trung Quéc Tap Can Binh tiép tuc chi dao cong tac hd tro
dbi v6i cac dan toc thiéu sd ¢ dan s it, coi day 1a van dé quan trong ddi v6i cong tac dan
toc cia Trung Qudc trong bdi canh méi co nhidu bién dong. Nam 2011, Chinh phu Trung
Quéc ban hanh “Ké hoach gitip d& cdc ddn téc it ngwoi ¢é ddn so it phdt trién giai doan
2011 - 2015”. Ciing trong ndm 2011, 36 co quan truc thudc Qudc vu vién Trung Qudbc thanh
1ap hoi nghi lién hiép hd tro phat trién cac dan toc thiéu sb co dan sb it, déng tho1i, xac dinh
day 1a giai doan thuc hién cong tac dan toc mang tinh chat toan dién, manh mé va sau réng
hon céc giai doan trudc.

K& hoach lan nay tap trung vao bdn diém sau: (1) Diéu chinh sb lugng céc dan tdc it
ngudi c6 dan sd it tir 22 1én 28 dan toc, quy dinh vé nhan khau tir 100.000 ngudi 1én 300.000
nguoi, phan bd trén pham vi 13 tinh va ) lugng thon ban dugc trg gitp tur 640 cua giai doan
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trude 1én 2.119 thon; (2) Diéu chinh va mé rong hon pham vi hd tro, mang tinh chiéu sau
hon nhu ngudn tai chinh, cic nganh nghé; (3) Céc tiéu chuan dua ra doi hoi cao hon va cu
thé hon trudc, tic 1a tai cac thon ban thuc hién “ndm thong, muoi ¢, (4) Nhiém vu va cac
cong trinh trong diém duoc xéac dinh rd rang, chi tiét. D& hoan thanh muc tiéu va nhiém vu
trén, tir ndm 2011 - 2014, Chinh Phu Trung Qudc va chinh quyén cac cip di huy dong céac
kénh ngudn vén khac nhau dau tu cho nhém cac dan toc nay khoang 66,07 ty Nhan dan té dé
thue hién 9.356 hang muc cong trinh (Canh Tan, 2019). Ngoai ra, chinh sach nay con nhim
muc tiéu “mot giam, hai dat, ba tdng”4 (Chu Ngoc Phuc, 2011).

Nam 2014, cac hd chan nudi c6 thu nhdp trung binh nam 1a 5907 Nhan dan t¢, ting
67,7% so voi nam 2010; ty 1¢ ho nghéo con 27,3%, giam 8,4% so vdi nam 2010; mic do bé
tong hoa duong giao thong thon/ban dat ty 1 cao véi 1.671/2.119 thon; 76,7% sb thén ban
c6 dién chiéu sang, trong d6 sb ho gia dinh dung dién da ting 2,4 1an; hién c6 9,8 van ho dan
€6 may tinh dé ban va st dung internet, tang 6,6% so v&i nam 2010 (Luu Hiéu Xuén, 2019).
Nhin chung, co sé ha tang giao théng dugc cai thién rd rét, mang ludi giao thong dugc bé
tong hoa vé dén céac thon ban, gitip cho cudc sdng ciia ngudi dan ¢ nhiéu thay doi, doi sdng
vét chat va tinh than dugc nang cao rd rét. Cac dich vu céng cong nhu hé thdng y té, gido
duc, bao hiém xa hoi giai doan nay da dat dugc budc tién dai. He théng truong hoc, ty 1€ hoc
sinh dén 16p va pho cap gido duc co nhiéu thay doi. Cudi nim 2014 toan bo sd thon ban
duoc trién khai da c6 truong hoc mam non. Nho chinh sach mién hoc phi, bao cap chd & noi
tra, tién an, tién sach vé ma ty 1€ hoc sinh dén 16p dat 79,6%, tang 11,8% so v4i nam 2010,
trinh d§ van hda cia nguoi dan da dugc nang cao hon, c6 nhan thic tich cuc ddi vé&i van dé
gido duc. Hé thong y té thon, xi da dap tng dugc yéu cau co ban vé diéu tri cho ngudi dan
(Luu Hiéu Xuan, 2019).

2.4. Giai doan 2016 dén nay

Trong ké hoach 5 nam lan thir 13, Chinh pha Trung Qudc da dé ra “Ké hoach thiic day
sw phat trién ciia khu vwee dan téc va cdc dan téc thiéu sé ¢é dan sé it”, nham tiép tuc
chuong trinh tro giup d6i véi cac dan toc thiéu sb co dan s it. K& hoach 1an nay van nhin
manh dén cong tac giup d& cac dan toc co dan sb it va khang dinh tam quan trong cta van dé
d6 trong cong tac dan toc. Qua ddy cho thdy, cong tac dan toc 1a vin dé phirc tap va mang
tinh chat lau dai. Pé thuc hién muc tiéu dé ra, 13 co quan hitu quan cua Chinh phu Trung
Quéc phdi hop cing nhau thyc hién.

Nam théng gdom: thong dudng, thong dién, thong truyén hinh, théng tin tirc (dién thoai va internet) va thdng

nguon nang luong sach; Muoi co gom ¢6 nudc sach dung, ¢6 nha &, c6 nha vé sinh, c6 ru0ng/dong co tao ra
ning suat cao mang tinh on dinh, ¢ hé thong truong mam non, ¢ nha vé sinh hop tiéu chuan, c6 nha van hoa
va phong doc sach cho ngudi dan, c6 noi tap thé duc va hoat dong van hoa dan toc, c6 phong lam viéc cho can
bo thdn va siéu thi ban san pham ndng nghiép.
* Mgt giam tic giam it nhit mot ntra s6 lwong ngudi nghéo trong cong ddng cac dan toc nay; Hai dat tic thu
nhap binh quén dau nguoi it nhét dat muc trung binh cua cong ddng cu dan khu vuc ho sinh sdéng, mot nua sé
ngudi séng bang nghé chan nudi gia suc c¢6 muc thu nhap binh quan bang hodc Ién hon mic trung binh cua ca
nu6ce; Ba tang tie 1a tang chit lugng co so ha ting, ting muc sdng cia ngudi dan va ning cao niang luc cua mdi
ca nhan.



Tap chi Dan toc hoc s6°6 —2020 107

Trong ké hoach trg giup lan nay, Chinh phu Trung Quéc dic biét nhan manh dén viéc
déy nhanh toc d6 phat trién khu vuc dan toc thiéu sb it nguoi, x6a bd tinh trang doi ngheo,
chu trong dén van dé chinh sach nham phdt huy t6i da tiém ndng ndi tai ciia méi dén téc, tir
d6 hoan thién co ché quan 1y va chinh sach tro giup. Noi dung chinh sach thé hién trong 4
van dé chinh nhu: (1) Cé ging thuc hién quan diém chi dao chién luoc cua Tong Bi thu Tap
Can Binh trong cong tac dan toc 1a day 1ui dan di dén x6a bo tinh trang thén ban kho khan,
tién t6i khong con ho nghéo, dua muc séng cua ngudi dan bang mirc trung binh cua ca nudc
tr 1én; (2) Chinh sach khac biét hoa hay con goi 1a chién luoc “gim xuong”, ting budc gitp
nguoi dan thoat nghéo. Chinh sach nay 1a su két hop chit ché gitra cac ngudn hd tro tai
chinh, huéng dau tu ctia Chinh phu vé6i sy phat trién noi tai ciia ngudi dan dia phuong, gitp
ho khai thac tot cac diéu kién sin co dé co6 duoc ngudn sinh ké bén ving, timg budc thoat
nghéo huéng dén dat mirc sdng trung binh ctia ca nudc va phat trién hon nita; (3) Pua khoa
hoc k¥ thuat vao doi séng, dac biét 4p dung khoa hoc vao phat trién nén ndng nghiép hi¢n
dai, mang tinh thi truong toan cau. Chinh phu Trung Qudc dua ra muc tiéu dén nam 2020
trong cac cong dong trén phai thyc hién duge muc tiéu “mdt dat, hai thodt, ba dam bdo” >
(4) Tap trung gitp d& cac dan tdc c6 mirc phat trién twong dbi lac hau thoat nghéo, tién dén
murc sdng trung binh, xay dung duoc co so kinh té twong ddi viing chic, phét trién twong dbi
toan dién (Canh Tan, 2017).

Két luan

Bén canh céc chinh sach Dai khai pha mién T4y va Hung bién pht din nham phat trién
kinh té & nhiing dia ban kho khan, ving bién giéi cia Trung Qudc, Chinh phi Trung Quéc
da chu trong dén van dé phat trién cta cac dan toc co dan sd it, coi day 1a mot van dé then
chét trong thuc hién cong tac dan tdc, x6a bo khoang cach phat trién giita cic ving, mién va
cac dan toc & Trung Qudc.

Tt ndm 2000 dén nay, ké hoach phat trién cac dan toc thiéu sb co dan sb it cua Trung
Quéc da trai qua 4 giai doan khéc nhau, tr budc dau thur nghiém dén mo rong, thuc hién
mang tinh toan dién c6 chidu sdu. Cac chinh sach déu tap trung khic phuc tinh trang kém
phat trién ctia ngudi dan, nhan manh phat trién co s¢ ha ting, trong d6 ddc biét 1a linh vuc
giao thong. Day co thé coi 1a budc di mang tinh quyét dinh, boi giao thong giit vai tro hét
suc quan trong dbi voi phat trién kinh té, hon nira kinh t& di 1én 1a co sé va dong luc cho sy
phat trién gido duc, y t& va céac linh vuc khac. Co ché chinh sach c6 tinh linh hoat phu hop
véi diéu kién thuc té cla tung thon, ban, dan tdc va khu vuc. Hon nita, nguén von dau tu tap
trung, khong chdng chéo vdi cac chuwong trinh dau tu khac gitp cho viée trién khai dy an
duogc nhanh va dat hi¢u qua cao.

> Mgt dat tixc 1 thu nhap binh quan dau nguoi dat mic tiéu chuan qudc gia; Hai thoat 1a khong con thon nghéo,
khdng con ho nghéo; Ba dam bdo tic dam bao pho cap gido duc 9 nam, dam bao ¢ nha ¢, dam bao diéu kiény
té co ban.
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Gan hai thap ky nhan duoc sy tro giup cta Chinh phi, hé thdng co so ha ting trong ving
cac dan toc thiéu sb c6 dan sb it dd duoc cai thién, doi séng ciia nguoi dan khong ngimg nang
cao, trinh d§ van hoa, gidao duc da dugc nang 1én 10 nét. Két qua nay thé hién tinh ding dén
trong chinh sach va su quan ctia Nha nuéc Trung Qudc két hop véi nd luc cua nguoi dan, 6n
dinh va phat trién ctia ngudi dan 1a muc tiéu chinh ctia Chinh pha Trung Qudc.

Bén canh nhiing thanh tyu cling tdn tai mot vai han ché. Cac dan toc séng dan xen lan
nhau trong cting mot thén hay cting mét khu vue, trinh d6 phat trién va mérc song khong cé
su khac bi¢t 16n, nhung chinh sach uu tién danh cho dan toc c6 dan sb it qua nhiéu, trong khi
cac dan toc con lai khong dugc hudng hoac hudng loi it hon tir chinh sach ctia Nha nudc,
anh huong dén quan hé dan toc va dé xay ra mau thuin sic toc. Ngudn tai chinh hd tro tuy
16n 37,51 ty Nhan dan t€ nhung thuc hién 11.168 du &n trén 640 thon thi mdi thén chi duoc
590 van Nhan dan té trong 5 ndm (Chu Ngoc Phuc, 2011), con ) nay qua it dé phat trién
giao théng noi ¢ dia hinh kho khan, doi hoi chi phi 16n, ddn dén viéc mo rong dudong khong
dung tiéu chuan, chat lugng thi cong c6 nhidu bat cap. Nhiéu dan toc van dang song dua vao
sdn bat, trinh do dan tri con han ché, thim chi chua néi duoc tiéng phé thong, nay thi hanh
chinh sach hd tro, yéu cau nguoi dan tir bé phwong thirc muu sinh truyén thong, chuyén sang
mé hinh kinh té méi 1a mot thach thire rat 16n cho ho, du 4n khé dat duoc tinh hiéu qua cao,
nhit 14 khé dam béo tinh bén viing.
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