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Mở đầu 

Bán đảo Cà Mau (BĐCM) gồm 6 tỉnh: Kiên Giang, Hậu Giang, Cần Thơ, Sóc Trăng, 

Bạc Liêu và Cà Mau (Mai Viết Văn và cộng sự, 2015, tr. 1) hiện đang trở thành vùng nhạy 

cảm và phức tạp nhất ở đồng bằng sông Cửu Long (ĐBSCL) về phát triển sinh kế bền 

vững trước thách thức của thiên tai và biến đổi khí hậu. Bên cạnh đó, tác động của một số 

dự án thủy lợi tiểu vùng, liên vùng cũng ảnh hưởng tới cảnh quan truyền thống và sinh kế 

của các dân tộc Việt, Khơ-me và Hoa. Sự xung đột về sử dụng nguồn nước mặn, nước ngọt 

trong nuôi tôm, trồng lúa giữa các cộng đồng đã ảnh hưởng đến quan hệ tộc người và quản 

lý sự phát triển xã hội ở BĐCM. Từ những vấn đề trên, bài viết này tập trung nghiên cứu  

 

 

Tóm tắt: Dưới tác động của toàn cầu hóa và hội nhập, các vấn đề về di dân, quan hệ 
tộc người xuyên/liên quốc gia, biên giới, các nhóm tộc người - tôn giáo… đang diễn biến 
phức tạp, tác động lớn đến sự cố kết tộc người và thống nhất quốc gia ở nhiều nước trên thế 
giới. Quá trình tộc người diễn ra tại mỗi nước lại mang nét đặc thù, khác biệt, vì thế quan 
điểm giải quyết vấn đề dân tộc và chính sách dân tộc của từng quốc gia trong bối cảnh toàn 
cầu hóa và hội nhập là khác nhau. Bài viết này trình bày và phân tích một số quan điểm, 
chính sách dân tộc ở Ấn Độ với tư cách là một trong những quốc gia có sự phức tạp, đa dạng 
nhất về tộc người và quan hệ tộc người trên thế giới. Trên cơ sở đó, nêu lên những nét đặc 
thù, xu hướng chính về chính sách dân tộc và giải quyết vấn đề dân tộc ở quốc gia này.  

 Từ khóa:  Quan điểm và chính sách dân tộc, quan hệ dân tộc, quốc gia - dân tộc, Ấn Độ. 

           Ngày nhận bài: 7/10/2018; ngày gửi phản biện: 27/12/2018; ngày duyệt đăng: 16/2/2019 

 

1. Giới thiệu                                             

 Mối quan hệ giữa các tộc người với cộng đồng quốc gia - dân tộc và vai trò của nhà 
nước trong việc quản lý mối quan hệ này luôn có vị trí then chốt nhằm đảm bảo sự ổn định 
về chính trị, an ninh quốc phòng và phát triển kinh tế - xã hội ở mỗi quốc gia, đặc biệt là ở 
các quốc gia đa dân tộc, đa văn hóa. Ở đó, vai trò của nhà nước được thể hiện cụ thể qua 
các chính sách dân tộc. Những nghiên cứu gần đây cho thấy, khi Chiến tranh Lạnh (Cold 
War) kết thúc gắn với sự sụp đổ của Nhà nước Xô Viết (1991), sự đối đầu và xung đột 
giữa hai hệ thống tư bản chủ nghĩa và xã hội chủ nghĩa đã lắng xuống, mâu thuẫn dân tộc 
và tôn giáo đang là những nhân tố chính gây bất ổn ở nhiều khu vực trên thế giới 
(Mackerras, 2003, tr. 1-2). Thêm vào đó, dưới tác động của toàn cầu hóa và các thỏa thuận 
liên kết song phương, đa phương, đã có sự bùng phát những hoạt động thương mại, đầu tư, 
di dân và tái liên kết tộc người xuyên quốc gia (Walker, 2009, tr. 102-104). Các diễn biến 
phức tạp nêu trên có tác động lớn đến mối quan hệ tộc người với cộng đồng quốc gia - dân 
tộc ở nhiều nước trên thế giới. 

 
1 Bài viết này dựa trên kết quả đề tài cấp Nhà nước “Nghiên cứu chính sách dân tộc thiểu số của một số quốc 
gia trên thế giới, đề xuất bổ sung, hoàn thiện chính sách dân tộc ở Việt Nam”, Mã số CTDT.07.16/16-20 do 
Viện Nghiên cứu Quản lý kinh tế Trung ương chủ trì. 
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  Nhìn chung, ở các quốc gia đa dân tộc trên thế giới đều có sự tồn tại 5 loại hình quan 
hệ dân tộc cơ bản, gồm: (1) quan hệ trong nội bộ tộc người (các nhóm địa phương, các nhóm 
xã hội, các nhóm đồng tộc nhưng khác tôn giáo); (2) quan hệ giữa các tộc người thiểu số với 
nhau; (3) quan hệ giữa các tộc người thiểu số với tộc người đa số; (4) quan hệ dân tộc liên và 
xuyên quốc gia; (5) quan hệ giữa các tộc người với quốc gia - dân tộc. Sự bất ổn trong bất cứ 
mối quan hệ nào ở trên đều ít nhiều ảnh hưởng đến sự ổn định của một quốc gia. Do đó, các 
chính sách dân tộc về cơ bản đều nhằm quản lý và điều tiết những mối quan hệ này. Trong 
đó, mối quan hệ giữa các tộc người và quốc gia - dân tộc là mối quan hệ cốt yếu nhất trong 
việc xây dựng khối thống nhất, đoàn kết quốc gia - dân tộc. Các chính sách quản lý và điều 
tiết những mối quan hệ dân tộc nêu trên, về cơ bản là nhằm hướng tới xây dựng mối quan hệ 
tốt đẹp giữa các tộc người với cộng đồng quốc gia dân tộc.  

 Trong lịch sử cũng như hiện nay, về cơ bản các nhà nước thường sử dụng ba phương 
thức cơ bản để quản lý tình trạng đa dạng, phức hợp về tộc người và văn hóa trong phạm vi 
quốc gia, bao gồm: đồng hóa, tách biệt, và duy trì sự hỗn hợp - đa dạng văn hóa. Tuy vậy, 
trong thực tế, tùy vào từng giai đoạn, bối cảnh lịch sử và đặc thù của từng nước, trong chính 
sách của nhà nước, các phương thức nêu trên có thể được áp dụng đơn lẻ hay kết hợp. Cách 
thức ứng phó của các nhóm thiểu số cũng tương tự như vậy (Ericksen, 1993, tr. 123-130). 
Tuy nhiên, một điều đáng lưu ý là dù sử dụng bất kỳ phương thức nào, vấn đề cốt lõi của 
chính sách dân tộc ở các nước đều hướng tới việc củng cố khối đoàn kết cộng đồng quốc gia 
- dân tộc. Và đây được coi là điều kiện tiên quyết để ổn định chính trị, an ninh quốc phòng 
và phát triển kinh tế - xã hội ở bất kỳ quốc gia nào. Bài viết này tập trung trình bày và phân 
tích một số quan điểm và chính sách dân tộc cơ bản ở Ấn Độ, với tư cách là một trong những 
quốc gia có sự phức tạp, đa dạng nhất về tộc người và quan hệ tộc người trên thế giới. Trên 
cơ sở đó, nêu lên những nét đặc thù, xu hướng chính về chính sách dân tộc và giải quyết vấn 
đề dân tộc ở quốc gia này. 

  2. Sự đa dạng và phức tạp về tộc người và văn hóa ở Ấn Độ 

 Ấn Độ là quốc gia có tổng dân số khoảng hơn 1,3 tỷ người, đông thứ hai trên thế giới, 
chỉ sau Trung Quốc. Về hành chính, Ấn Độ được thiết lập theo mô hình cộng hòa liên bang, 
với 22 bang và 9 vùng lãnh thổ liên bang. Về chính trị, nước này theo chế độ đa đảng với 
hàng trăm đảng phái chính trị khác nhau (Nguyễn Thừa Hỷ, 1986, tr. 54-56). Ấn Độ cũng là 
nước có sự đa dạng và phức tạp bậc nhất trên thế giới về tộc người, văn hóa và tôn giáo. Đến 
nay, ước tính có tới hàng nghìn nhóm tộc người ở quốc gia này. Tuy nhiên, về nhân chủng 
có thể chia thành bốn loại hình chính là Negroit, Dravidian, Aryan và Mongoloit. Về ngôn 
ngữ, Ấn Độ có hai nhóm ngôn ngữ lớn: Ấn-Aryan (chiếm 74% cư dân) và Dravidian (24%) 
(Nguyễn Thừa Hỷ, 1986, tr. 11-13). Những ngôn ngữ khác được sử dụng tại Ấn Độ thuộc 
các ngữ hệ Nam Á và Tạng - Miến. Ấn Độ không có ngôn ngữ quốc gia. Tiếng Hin-di có số 
lượng người nói lớn nhất và là ngôn ngữ chính thức của chính phủ; tiếng Anh được sử dụng 
rộng rãi trong kinh doanh, hành chính và có địa vị “ngôn ngữ chính thức thứ hai”. Ngôn ngữ 
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này cũng có vị thế quan trọng trong giáo dục, đặc biệt là trong môi trường giáo dục đại học. 
Mỗi bang và lãnh thổ liên bang có một hoặc nhiều hơn các ngôn ngữ chính thức. Ước tính có 
khoảng hơn 1.600 ngôn ngữ và phương ngữ ở quốc gia này, nhưng hiến pháp chỉ công nhận 22 
ngôn ngữ chính thức. Điều tra dân số năm 2001 đưa ra số liệu là 800 triệu người Ấn Độ 
(80,5% tổng dân số) là tín đồ Ấn Độ giáo (Hin-đu giáo). Ấn Độ giáo do vậy là tôn giáo lớn 
nhất tại Ấn Độ, sau đó là Hồi giáo (13,4%), Cơ Đốc giáo (2,3%), Sikh giáo (1,9%), Phật 
giáo (0,8%), Jaina giáo (0,4%), và các tôn giáo khác như Do Thái giáo, Hỏa giáo, Bahai 
giáo,… Ấn Độ cũng là nước có số tín đồ Ấn Độ giáo, Sikh giáo, Jaina giáo, Hỏa giáo, Bahai 
giáo đông nhất thế giới, có số tín đồ Hồi giáo lớn thứ ba thế giới, đồng thời là quốc gia có 
đông người Hồi giáo nhất trong số các quốc gia mà họ không chiếm đa số. 

 Ở Ấn Độ, Ấn Độ giáo là nền văn hóa có vị trí thống trị. Tuy nhiên, bên cạnh đó còn có 
nhiều nền văn hóa truyền thống lớn khác như Hồi giáo, Phật giáo, Cơ Đốc giáo,… Ngoài ra, 
nước này còn chịu ảnh hưởng khá lớn từ văn hóa phương Tây. Do đó, ở xã hội Ấn Độ có sự 
phức hợp cao; bên cạnh yếu tố địa lý, nhân chủng, ngôn ngữ và tộc người, còn có sự đan 
xen, xuyên qua của các tôn giáo, hệ thống đẳng cấp và cả văn hóa phương Tây. Chính vì thế, 
việc áp dụng khái niệm tộc người thuần túy (ý thức, văn hóa và ngôn ngữ tộc người) sẽ 
không phù hợp với Ấn Độ. Các cộng đồng được coi là tộc người theo đúng nghĩa thường 
chiếm số lượng rất ít, nên chỉ có thể áp dụng khái niệm này mang tính tương đối cho xã hội 
Ấn Độ. Ví dụ, một số phong trào đấu tranh của các bộ tộc nhằm đạt được quyền tự trị về mặt 
chính trị, văn hóa hay kinh tế có thể coi là phong trào tộc người. Tuy nhiên, trong nội bộ các 
bộ tộc này lại có sự khác biệt về tôn giáo, phương ngữ, cách tiếp cận nguồn lực của cải vật 
chất và quyền lực, thậm chí còn khác biệt cả về việc thực hành các phong tục và lối sống. 
Các nhóm xã hội phổ biến như đẳng cấp, đồng ngôn ngữ, đồng tôn giáo và cùng khu vực cư 
trú lại mang tính chất liên dân tộc. Tất cả các nhóm đều chứa đựng thành tố mang cấu trúc xã 
hội và văn minh Ấn Độ. Do vậy, có thể coi một đẳng cấp, bộ tộc (tribe), nhóm tôn giáo, 
ngôn ngữ hay văn hóa có chức năng tương đương như một tộc người, và văn hóa Ấn Độ 
thường được nhận diện thông qua các nhóm văn hóa - xã hội này. Ước tính ở Ấn Độ có 
khoảng 382 cộng đồng khác biệt về văn hóa và vùng miền, đa dạng về quy mô và trình độ 
phát triển (Singh, 1993, tr. 155-157; Crowne, 2013).  

 3. Quan điểm và chính sách dân tộc của Ấn Độ     

 Trong lịch sử, Ấn Độ là một khái niệm địa lý - văn hóa - văn minh, chứ không phải là 
một thực thể chính trị. Chủ nghĩa thực dân và phong trào đấu tranh giành độc lập đã tạo cho 
Ấn Độ diện mạo quốc gia như ngày nay. Trước khi độc lập, cũng như các vùng thuộc địa khác, 
Ấn Độ rơi vào cục diện phân ly do sự xâm chiếm, đô hộ, tranh chấp của các thế lực thực dân 
ngoại bang. Năm 1859, thực dân Anh xâm chiếm Ấn Độ và thiết lập chế độ thuộc địa ở quốc 
gia này. Nhằm truyền bá văn hóa phương Tây và đào tạo lực lượng thân cận, thừa hành việc 
cai trị, thực dân Anh đã thành lập một loạt các trường đại học như Bom Bay, Ben-gan, 
Madrat,… Tiếng Anh được quy định làm ngôn ngữ chính thức. Tương tự như ở các thuộc địa 
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khác. Về văn hóa - xã hội, thực dân Anh cũng áp dụng triệt để chính sách “chia để trị”, kích 
động và chia rẽ các cộng đồng văn hóa, nhất là giữa các cộng đồng theo Ấn Độ giáo và Hồi 
giáo (Nguyễn Thừa Hỷ, 1986, tr. 31-41; Singh, 1993, tr. 17).  

 Chính vì sự đa dạng về sắc tộc và tôn giáo ở quốc gia này, nên cả trong lịch sử đấu tranh 
giành độc lập, gìn giữ, xây dựng và phát triển đất nước, chủ trương và chính sách thống nhất, 
tăng cường sự cố kết quốc gia luôn được người Ấn Độ coi là nền tảng. Trước hết, đó là chính 
sách xây dựng bản sắc văn hóa quốc gia Ấn Độ - bản sắc văn hóa chính trị. Mặc dù chủ trương 
này đã được hình thành từ trước, nhưng sau độc lập (năm 1947) chủ trương này mới thực sự 
được cụ thể hóa rõ ràng. Các thành tố văn hóa Ấn Độ giáo là bản sắc mạnh mẽ và có ảnh 
hưởng sâu rộng trên mọi vùng miền, được lấy làm nền tảng cho các hoạt động chính trị về bản 
sắc văn hóa quốc gia. Đây là chủ trương nhận được sự ủng hộ của hầu hết các cơ quan quan 
trọng trong Chính phủ liên bang. Mặc dù vậy, các yếu tố văn hóa, tín ngưỡng, ngôn ngữ của 
những nhóm thiểu số cũng được Chính phủ nước này quan tâm đặc biệt, được tự do thực hành 
và được thể chế hóa trong các văn bản của Nhà nước. Tuy vậy, chủ trương xây dựng bản sắc 
quốc gia về cơ bản vẫn là đồng hóa hơn là kết hợp sự đa dạng vào trong dòng chảy chính trị 
chính thống. Các nỗ lực phát triển bản sắc văn hóa quốc gia thường được tiến hành dưới danh 
nghĩa phát triển bản sắc văn hóa của người Ấn Độ (Singh, 2013, tr. 494-495). 

 Từ sau độc lập năm 1947, các vấn đề được coi là nguyên nhân chủ yếu dẫn đến mâu 
thuẫn và xung đột chính trị - xã hội, xung đột tộc người ở Ấn Độ là sự bất bình đẳng về quyền 
lợi, đói nghèo và thiếu cơ hội việc làm. Phần lớn người nghèo (80%) tập trung ở vùng nông 
thôn thuộc các bang Bihar, Jharkhand, Uttar Pradesh, Madhya Pradesh, Punjab, Himachal, 
West Bangal, Tamil Nadu, Andhra. Trong đó, riêng số lượng người nghèo ở 4 bang Bihar, 
Jharkhand, Uttar Pradesh và Madhya Pradesh chiếm trên 1/2 tổng số người nghèo ở Ấn Độ. 
Nghèo đói ở đô thị chủ yếu rơi vào trường hợp các nhóm di dân từ nông thôn ra thành phố. Do 
thiếu việc làm để sinh sống nên có một số lượng lớn người nghèo đã di cư từ nông thôn ra các 
thành phố như Bombay, Delhi, Bangalore, Calcutta… và tạo ra những khu ổ chuột với hàng 
triệu người nghèo ở các khu đô thị (SOS Children’s Villages, 2019).  

  Do vậy, các chính sách của Chính quyền trung ương tập trung chủ yếu vào những tầng 
lớp, bộ tộc và thành phần kém phát triển nhằm đảm bảo quyền bình đẳng, tiếp cận những 
nguồn lực của các nhóm yếu thế trong xã hội, tạo cơ hội cho các nhóm này phát huy tiềm 
năng và năng lực để họ trở thành những tác nhân thay đổi xã hội thông qua các chương trình 
phát triển có kế hoạch. Các quy định bảo đảm sự công bằng và ưu tiên cho những nhóm yếu 
thế, thiếu cơ hội để phát triển (schelduled castes, tribes - nhóm được ưu tiên hay được đưa 
vào kế hoạch phát triển) trong xã hội được quy định rõ trong hiến pháp, pháp luật và các 
chính sách phát triển của Ấn Độ. Các nguyên tắc dân chủ, bình đẳng và tự do cũng được 
định rõ trong hiến pháp cho mọi công dân dù họ sinh ra ở đâu, theo tôn giáo nào, giới tính gì. 
Đây là cơ sở căn bản để bảo vệ các đẳng cấp, bộ tộc, nhóm thiểu số lớp dưới (Pangannavar, 
2014, tr. 3-14, 23). 
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 Ngay từ năm 1951, Nhà nước Ấn Độ đã tiến hành kế hoạch phát triển 5 năm lần thứ nhất 
(1951 - 1956), tập trung hướng tới nâng cao, cải thiện đời sống cho những thành phần yếu thế 
trong xã hội. Liên tục từ đó cho đến nay, 12 kế hoạch 5 năm đã được thực hiện. Bên cạnh đó, 
từ năm 1978, hai công ty phi lợi nhuận được thành lập và 7 chương trình lớn của Chính phủ đã 
được tiến hành nhằm thực hiện mục đích nêu trên (Pangannavar, 2014, tr. 53-131). Trong hơn 
một thập kỷ vừa qua, Ấn Độ đã đạt được nhiều thành tựu ấn tượng trong các nỗ lực giảm 
nghèo. Theo UNDP, số lượng người nghèo theo tiêu chí nghèo đa chiều của quốc gia này đã 
giảm từ 54,7% xuống còn 27,5% trong khoảng thời gian 2006 - 2016 (UNDP, 2019).  

 Mặc dù vậy, Ấn Độ vẫn phải đối mặt với các bất ổn về xã hội. Những chính sách phát 
triển ưu tiên cho các nhóm yếu thế vẫn chưa đem lại kết quả đáng kể, số lượng người nghèo, 
nhóm nằm trong danh sách ưu tiên vẫn tăng lên trong những năm gần đây. Các đảng phái 
chính trị cũng lợi dụng tình trạng nghèo đói mang màu sắc văn hóa này để tạo nên dư luận 
nhằm có được sự ủng hộ từ các nhóm yếu thế. Ở Ấn Độ, nghèo đói thường không tự nó phát 
triển thành xung đột mà có sự tác động của các lực lượng chính trị. Xung đột dân tộc còn liên 
quan đến hệ quả của vấn đề bản sắc kéo dài, các vấn đề ngôn ngữ, tranh chấp đất đai xuất phát 
từ những tồn tại trong lịch sử cũng như thái độ “lập lờ” của Nhà nước, đã làm cho xung đột tộc 
người ở quốc gia này trầm trọng hơn. Ví dụ, việc phân chia bang dựa trên một hay một vài 
ngôn ngữ mà ngôn ngữ thường có mối liên hệ mật thiết với bản sắc của cư dân trong bang đó, 
như trường hợp bang Assame - một bang đa ngôn ngữ, nhưng từ năm 1960 Nhà nước quy định 
tiếng Assame là ngôn ngữ chính thức, điều này đã dẫn đến những cuộc đấu tranh đòi quyền 
lợi của các cư dân nói ngôn ngữ khác (Singh, 2013, tr. 494; Pangannavar, 2014, tr. 18-19).  

 Trong khi đó, người theo Hồi giáo thường có quan điểm bất đồng vì cho rằng, Chính 
phủ thờ ơ với họ trên các lĩnh vực giáo dục, việc làm, lợi ích kinh tế và chia sẻ quyền lực. Do 
cảm thấy bị bỏ rơi, nên thay vì tham gia vào dòng chảy hiện đại hóa, họ thường có xu hướng 
củng cố truyền thống của mình; thay vì liên kết với các nhóm yếu thế khác để đấu tranh đòi 
quyền lợi, họ lại có xu hướng tách riêng biệt lập. Đây cũng là lý do khiến cho sự phát triển 
kinh tế - xã hội của nhóm Hồi giáo bị chậm lại. Trên thực tế, phần đông những cộng đồng 
Hồi giáo ở Ấn Độ đều kém phát triển và bị yếu thế (Singh, 2013, tr. 19-20).   

 Sự phát triển kinh tế - xã hội, hiệu quả đầu tư chủ yếu thể hiện ở đẳng cấp, tầng lớp 
trên, hoặc nhóm người chiếm vị trí chi phối truyền thống. Sự gia tăng của tầng lớp trung lưu 
ở các nhóm thiểu số đã và đang trở thành chỗ dựa cho tư tưởng cộng đồng cục bộ, tạo động 
lực cho những phong trào đòi quyền về lãnh thổ, giáo xứ và lý khai, như ở bang Assame và 
Mizo. Chủ nghĩa cộng đồng cục bộ đang được coi là một trong những mối đe dọa lớn nhất 
đối với khối đoàn kết quốc gia - dân tộc ở quốc gia này, đặc biệt là ở cộng đồng Hồi giáo 
trong bối cảnh chủ nghĩa Hồi giáo chính thống đang phát triển mạnh mẽ ở một số nước láng 
giềng như Pakistan và trên thế giới (Singh, 2013, tr. 19, 78-79, 162).  

 Việc xây dựng bản sắc văn hóa quốc gia, lấy Ấn Độ giáo và tiếng Hin-di làm nền tảng 
đã gặp nhiều phản ứng, nhất là khu vực Nam Ấn. Như ở Assame, việc áp đặt bản sắc văn 
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hóa quốc gia nhưng lờ đi những khía cạnh tích cực và tiêu cực về văn hóa của các nhóm, các 
cộng đồng nhỏ đã dẫn đến những cuộc nổi dậy, đấu tranh đòi chính quyền trung ương phải 
có các nhượng bộ trong chính sách ưu tiên và công nhận quyền tự quản của nhiều cộng đồng 
văn hóa - xã hội ở bang này (Singh, 2013, tr. 495-497).  Bên cạnh khác biệt về lợi ích, mong 
muốn gìn giữ bản sắc văn hóa và chống lại sự đồng hóa, một loạt các phong trào chính trị 
chống đối, đòi ly khai đã nổ ra ở các nhóm tộc người thiểu số như người Assam, Bengalis, 
Nagas, Kukis, Khasis, Garo, Mizos, Bodos, Karbis, Kok Boroks và Bishnupriyas. Sự khác 
biệt về kinh tế, nhất là tình trạng đói nghèo ở các nhóm thiểu số, những khác biệt văn hóa và 
nhân chủng giữa các nhóm tộc người, bên cạnh các yếu tố như đẳng cấp và vùng miền cũng 
đã và đang tạo nên những xung đột sắc tộc ở Ấn Độ (Sangha, 2016).    

 Trong những năm gần đây, đã có những thay đổi quan trọng trong chính sách và kế 
hoạch phát triển ở Ấn Độ, từ việc tập trung vào mở rộng sản xuất và dịch vụ thu nhập quốc 
dân trên diện rộng chuyển sang chú ý hơn đến phát triển năng lực và trao quyền cho các 
nhóm yếu thế (Pangannavar, 2014, tr. xvi). Đối với việc củng cố và phát triển khối quốc gia - 
dân tộc, chính quyền trung ương dựa trên chiến lược “hòa giải mang tính xây dựng” 
(constructive reconcilation). Chủ trương hòa giải cũng được thể hiện trong hiến pháp, tạo cơ 
sở cho hai loại chính sách hướng tới củng cố khối đoàn kết quốc gia - dân tộc: thứ nhất là 
những chính sách phân biệt đối xử tích cực - theo hướng có lợi cho các nhóm nghèo đói, yếu 
thế và bị bóc lột; thứ hai là các chính sách phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội và chính trị mà 
ở đó cá nhân được lấy làm đối tượng chính (Singh, 2013, tr. 162-166). Để giảm xung đột tộc 
người, Nhà nước Ấn Độ cũng đã ban hành nhiều chính sách tập trung vào việc thừa nhận và 
tăng cường quyền tự trị của một số nhóm tộc người, phát triển kinh tế - xã hội, xóa đói giảm 
nghèo… (Singha, 2016).  

 Với các cộng đồng thiểu số, chủ trương thực hiện những chính sách can thiệp ở Ấn Độ 
gần đây có thể khái quát như sau: (1) Thiết chế xã hội của các nhóm thiểu số, tộc người cần 
phải được bảo vệ nhưng ở những nơi có điều kiện cần phải củng cố mang tính xây dựng để 
tránh sự căng thẳng và xa lạ; (2) Những chính sách vừa nêu cần phải được hỗ trợ từ các 
chính sách kinh tế; (3) Chính sách giáo dục phải được xem xét trên hai phương diện: thứ 
nhất là tăng cường năng lực, kỹ năng và thứ hai là tạo cơ sở cho người thiểu số tham gia vào 
bộ máy quản lý xã hội ở tầm vĩ mô về văn hóa và phát triển; (4) Cần có sự liên kết giữa các 
cơ quan khu vực và địa phương trong việc thực thi các chính sách; (5) Phát triển các lực 
lượng thực thi an ninh như cảnh sát, bán quân sự và quân đội.  

  4. Một vài nhận xét 

Ở các quốc gia đa dân tộc, mối quan hệ tộc người với quốc gia luôn có vị trí trung tâm. 
Về cơ bản, vấn đề cốt lõi của chính sách dân tộc ở các nước đều hướng tới việc củng cố mối 
quan hệ giữa các tộc người với cộng đồng quốc gia - dân tộc. Đây được coi là điều kiện tiên 
quyết để ổn định chính trị, an ninh quốc phòng và phát triển kinh tế - xã hội ở mọi quốc gia. 
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Ấn Độ là một trong những quốc gia có sự phức tạp và đa dạng bậc nhất về tộc người và 
quan hệ tộc người trên thế giới. Chính vì vậy, cả trong lịch sử đấu tranh giành độc lập, gìn 
giữ, xây dựng và phát triển đất nước, chủ trương và chính sách dân tộc nhằm hướng tới tăng 
cường sự cố kết quốc gia luôn được người Ấn Độ coi là nền tảng.  

Các vấn đề được coi là nguyên nhân chủ yếu dẫn đến mâu thuẫn và xung đột chính trị - 
xã hội, xung đột tộc người ở Ấn Độ trong suốt mấy thập kỷ vừa qua chủ yếu là sự bất bình 
đẳng về quyền lợi và đói nghèo, thiếu cơ hội việc làm. Do vậy, các chính sách của chính 
quyền trung ương tập trung chủ yếu vào những tầng lớp, bộ tộc và thành phần kém phát triển 
khác nhằm đảm bảo quyền bình đẳng, tiếp cận các nguồn lực của những nhóm yếu thế trong 
xã hội, tạo cơ hội cho các nhóm này phát huy tiềm năng và năng lực để họ trở thành những 
tác nhân thay đổi xã hội thông qua các chương trình phát triển có kế hoạch. Những quy định 
bảo đảm sự công bằng và ưu tiên cho các nhóm yếu thế, thiếu cơ hội để phát triển trong xã 
hội được quy định rõ trong hiến pháp, pháp luật và những chính sách phát triển của Ấn Độ.  

Mặc dù vậy, Ấn Độ vẫn đang phải đối mặt với nhiều bất ổn xã hội mang màu sắc tộc 
người và tôn giáo, nhất là giữa các cộng đồng Ấn Độ giáo và Hồi giáo. Xung đột dân tộc ở 
quốc gia này liên quan đến hệ quả của vấn đề bản sắc kéo dài, các vấn đề ngôn ngữ, tranh 
chấp đất đai xuất phát từ những tồn tại trong lịch sử, cũng như là thái độ “lập lờ” của Nhà 
nước đã làm cho xung đột tộc người ở quốc gia này tiếp diễn. Những chính sách phát triển 
ưu tiên cho các nhóm yếu thế vẫn chưa đem lại kết quả đáng kể, số lượng người nghèo, 
nhóm nằm trong danh sách ưu tiên vẫn tăng lên trong những năm gần đây. Trong khi đó, các 
đảng phái chính trị thường lợi dụng tình trạng nghèo đói mang màu sắc văn hóa để tạo nên 
dư luận nhằm có được sự ủng hộ từ các nhóm yếu thế, cũng làm cho tình hình này trở nên 
trầm trọng hơn. 
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