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téc nguoi xuyén/lién quéc gia, bién gidi, cdc nhém tdc ngwoi - ton gido... dang dién bién
phike tap, tac dong 1om dén sie ¢é két toc nguoi va thong nhdt quéc gia ¢ nhiéu nude trén thé
gidi. Qud trinh téc nguoi dién ra tai méi nuwde lai mang nét dic thi, khdc biét, vi thé quan
diém gidi quyét van dé dan toc va chinh sach dan téc ciia tirmg quoc gia trong boi canh toan
cau héa va hdi nhdp la khdc nhau. Bai viét nay trinh bay va phdn tich mét s6 quan diém,
chinh sach dan téc ¢ An Dé véi tw cach la mét trong nhitng quoc gia c6 sw phitc tap, da dang
nhdt vé tdc nguoi va quan hé téc nguoi trén thé gidi. Trén co sé do, néu lén nhitng nét dic
thit, xu hwéng chinh vé chinh sach dén téc va gidi quyét van dé dan téc & quéc gia nay.
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1. Giéi thi¢u

Mdi quan hé giita cac toc ngudi véi cong dong qudc gia - dan tdc va vai trd ciia nha
nudc trong viée quan Iy mdi quan hé nay ludn co vi tri then chét nham dam bao su 6n dinh
vé chinh tri, an ninh qudc phong va phat trién kinh té - xa hoi & mdi qudc gia, dic biét 1a &
cac quéc gia da dan tdc, da van hoa. O do6, vai tro ctia nha nude duge thé hién cu thé qua
cac chinh sach dan toc. Nhitng nghién ciru gin day cho thdy, khi Chién tranh Lanh (Cold
War) két thuc gén VOl su sup dd ctia Nha nude X0 Viét (1991), su ddi dau va xung dot
giita hai hé thong tu ban chu nghia va xi hoi chi nghia da lang xubéng, mau thuan dan toc
va ton gido dang 1a nhimg nhan t6 chinh gy bat 6n ¢ nhiéu khu vuc trén thé gidi
(Mackerras, 2003, tr. 1-2). Thém vao do, dudi tac dong cua toan cau hoa va cac thoa thuan
lién két song phuong, da phuong, da c6 su bung phat nhitng hoat dong thuong mai, dau tu,
di dan va tai lién két toc nguoi xuyén qudc gia (Walker, 2009, tr. 102-104). Cac dién bién
phtc tap néu trén c6 tic dong 1on dén mdi quan hé tdc ngudi voi cong ddng qudc gia - dan
toc & nhidu nude trén thé gidi.

' Bai viét nay dya trén k,ét qua dé tai cAp Nha nudce “Nghién ciru chinh sach dan téc tl}iéu $6 ctia mét s6 quéc
gia trén the gioi, dé xuat bo sung, hoan thién chinh sach dan toc o Viét Nam”, Ma s6 CTDT.07.16/16-20 do
Vién Nghién ctru Quan ly kinh té Trung wong chu tri.



Tap chi Dan toc hoc s6 1 —2019 15

Nhin chung, & cac qudc gia da dan tdc trén thé gidi déu co sy ton tai 5 loai hinh quan
hé dan toc co ban, gdm: (1) quan hé trong ndi bd tdc ngudi (cac nhém dia phuong, cac nhom
xa hoi, cac nhom dong toc nhung khac ton gido); (2) quan hé giira cac tdc nguoi thiéu sd voi
nhau; (3) quan h¢ gitra cac toc nguoi thiéu s vai toc nguoi da $6; (4) quan h¢ dan toc lién va
xuyén qudc gia; (5) quan hé giita cac toc ngudi voi qudc gia - dan toc. Su bat on trong bat cir
mbi quan h¢ nao ¢ trén déu it nhiéu anh huong dén sy 6n dinh ciia mot quéc gia. Do do, cac
chinh sach dan tdc vé co ban déu nham quan 1y va diéu tiét nhitng mbi quan hé nay. Trong
d6, mdi quan hé giira cac toc ngudi va qudc gia - dan toc 1a mdi quan hé cdt yéu nhat trong
viéc xdy dung khdi thong nhat, doan két qudc gia - dan toc. Cac chinh sach quan 1y va diéu
tiét nhitng mdi quan hé dan tdc néu trén, vé co ban 1a nham hudng téi xay dung mbi quan hé
t6t dep giita cac toc ngudi voi cong dong qudc gia dan toc.

Trong lich sir ciing nhu hién nay, vé co ban cac nha nudc thudng sir dung ba phuong
thirc co ban dé quéan 1y tinh trang da dang, phirc hop vé toc ngudi va van hoa trong pham vi
quéc gia, bao gé)m: déng hoa, tach biét, va duy tri sy hon hop - da dang van hoa. Tuy vay,
trong thuc té, tuy vao tung giai doan, bdi canh lich sir va dic thu cia ting nudc, trong chinh
sach cta nha nudc, cac phuong thirc néu trén ¢ thé duoc 4p dung don 1é hay két hop. Cach
thirc Gng pho cta cac nhom thiéu sb cling twong ty nhu vay (Ericksen, 1993, tr. 123-130).
Tuy nhién, mot diéu déang luu ¥ 13 du sir dung bat ky phuong thirc nao, van dé cot 16i cua
chinh sach déan toc & cac nude déu hudng toi viée cung cb khdi doan két cong dong qubc gia
- dan toc. Va day duoc coi la diéu kién tién quyét dé 6n dinh chinh tri, an ninh quéc phong
va phat trién kinh té - x3 hoi ¢ bat ky qudc gia nao. Bai viét nay tap trung trinh bay va phan
tich mot s6 quan diém va chinh sach dan tdc co ban & An Do, véi tu cach 1a mot trong nhing
qudc gia c6 sy phirc tap, da dang nhat vé toc ngudi va quan hé toc ngudi trén thé gisi. Trén
co s& d6, néu 1én nhitng nét dic thu, xu hudng chinh vé chinh sach dan toc va giai quyét van
dé dan toc & qudc gia nay.

2. Sw da dang va phirc tap vé tdc ngudi va vin héa & An Do

An D¢ 1a qudc gia co tong dan s6 khoang hon 1,3 ty ngudi, dong th hai trén thé gidi,
chi sau Trung Quéc. V& hanh chinh, An Do dugc thiét 1ap theo mo hinh cdng hoa lién bang,
vGi 22 bang va 9 ving lanh thd lién bang. V& chinh tri, nudc nay theo ché d6 da dang voi
hang tram dang phai chinh tri khac nhau (Nguyén Thira Hy, 1986, tr. 54-56). An D¢ ciing 1a
nudc c6 sy da dang va phic tap bac nhat trén thé giéi vé toc ngudi, vin hoa va ton gido. Pén
nay, udc tinh c6 téi hang nghin nhém toc nguoi & qubc gia nay. Tuy nhién, vé nhan ching
c6 thé chia thanh bon loai hinh chinh 14 Negroit, Dravidian, Aryan va Mongoloit. V& ngén
ngit, An D6 c6 hai nhom ngdn ngit 16n: An-Aryan (chiém 74% cu dan) va Dravidian (24%)
(Nguyén Thira Hy, 1986, tr. 11-13). Nhitng ngdn ngit khac duoc st dung tai An D6 thudce
cac ngit hé Nam A va Tang - Mién. An D6 khong c6 ngdn ngit qubc gia. Tiéng Hin-di ¢ s6
luong ngudi néi 16n nhat va 1a ngdn ngir chinh thic ca chinh phi; tiéng Anh duge sir dung
rong rai trong kinh doanh, hanh chinh va c6 dia vi “ngdn ngit chinh thtrc thir hai”. Ngon ngi
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nay ciing c¢6 vi thé quan trong trong gido duc, dic biét 1 trong moi trudng gido duc dai hoc.
M3di bang va lanh thd lién bang c6 mot hodc nhiéu hon cic ngén ngit chinh thirc. Udc tinh ¢6
khoang hon 1.600 ngdn ngir va phuong ngir & qudc gia ndy, nhung hién phap chi cong nhan 22
ngdén ngtr chinh thuec. Piéu tra dan s nam 2001 dua ra sb liéu la 800 triéu nguoi An Do
(80,5% tong dan sd) 1a tin d6 An Do gido (Hin-du gido). An Do gido do vy 1a ton gido 16n
nhit tai An D9, sau d6 1a Hoi gido (13,4%), Co Pbc gido (2,3%), Sikh giao (1,9%), Phat
gi4o (0,8%), Jaina gido (0,4%), va cac ton gido khac nhu Do Théi gido, Hoa gido, Bahai
gido,... An Do cling 1a nudc co s6 tin @0 An Do gido, Sikh gido, Jaina gido, Hoa gido, Bahai
gido dong nhét thé gidi, co sb tin 46 Hoi gido 16n thir ba thé gidi, dong thoi 1a qudc gia co
dong nguoi Hoi gido nhét trong s6 cac qudc gia ma ho khong chiém da sé.

O An Do, An Do gido 1a nén vian héa c6 vi tri théng tri. Tuy nhién, bén canh d6 con ¢
nhiéu nén vin hoa truyén thong 16n khac nhu Hoi gido, Phat gido, Co Déc gido,... Ngoai ra,
nudc ndy con chiu dnh hudng kha 16n tir van hoa phuong Tay. Do do, ¢ xa hoi An D9 c6 su
phtrc hop cao; bén canh yéu t6 dia 1y, nhan chung, ngdn ngir va tdc nguoi, con co su dan
xen, Xuyén qua cta cac ton giao, hé thong dang cip va ca vin hoa phuong Tay. Chinh vi thé,
viéc ap dung khai niém toc ngudi thuan tay (¥ thic, van hoa va ngdn ngit toc nguoi) s&
khong pht hop v6i An Do. Cac cong dong duge coi 14 tdc nguoi theo dung nghia thuong
chiém s6 lugng rat it, nén chi ¢ thé ap dung khai niém nay mang tinh tuong ddi cho x3 hoi
An Do. Vi dy, mot sb phong trao d4u tranh cua cac bd toc nham dat duoc quyén tu trj vé mat
chinh tri, vin héa hay kinh té c6 thé coi 1a phong trao toc ngudi. Tuy nhién, trong ndi b cac
bd toc nay lai co sy khac biét vé ton gido, phwong ngit, cach tiép can nguodn luc cia cai vat
chét va quyén luc, tham chi con khac biét ca vé viée thuc hanh céac phong tuc va 16i séng.
Céc nhom x3 hoi pho bién nhu dang cip, dong ngdn ngit, dong ton gido va cung khu vuc cu
trt lai mang tinh chat lién dan toc. Tat ca cac nhom déu chira dung thanh t6 mang cu tric xi
hoi va van minh An Do. Do vdy, co thé coi mot dang cap, bo tdc (tribe), nhom ton gido,
ngon ngit hay van hoa co chirc ning twong dwong nhu mét toc ngudi, va van hoa An Do
thuong duoc nhan dién théng qua cac nhom vin hoa - xa hoi nay. Udc tinh & An Do c6
khoang 382 cong dong khéac biét vé& vin hoa va ving mién, da dang vé quy mo va trinh do
phat trién (Singh, 1993, tr. 155-157; Crowne, 2013).

3. Quan diém va chinh sach dan tdc cia An D9

Trong lich su, An D6 1a mot khai niém dia 1y - van héa - van minh, chir khong phai la
moét thuc thé chinh tri. Chu nghia thyc dan va phong trao du tranh gianh doc 1ap da tao cho
An Do dién mao quéc gia nhu ngay nay. Trudc khi ddc 1ap, cling nhu céc vung thudc dia khéc,
An D6 roi vao cuc dién phan ly do sy xam chiém, d6 ho, tranh chép cua cac thé luc thuc dan
ngoai bang. Nam 1859, thyc dan Anh xam chiém An Do va thiét 1ap ché d6 thudc dia & quic
gia ndy. Nham truyén ba vin hoa phuong Tay va dao tao lyc lugng than can, thira hanh viéc
cai tri, thuc dan Anh da thanh 1a3p mdt loat cac truong dai hoc nhu Bom Bay, Ben-gan,
Madrat,... Tiéng Anh dugc quy dinh 1am ngdn ngit chinh thirc. Tuong tu nhu ¢ cac thude dia
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khac. V& vin héa - xa hoi, thuc dan Anh ciing ap dung triét dé chinh sach “chia dé tri”, kich
dong va chia 1& cac cong dong vin hoa, nhit 13 giita cac cong dong theo An Do gido va Hoi
gido (Nguyén Thura Hy, 1986, tr. 31-41; Singh, 1993, tr. 17).

Chinh vi sy da dang vé sdc toc va ton gido & quéc gia nay, nén ca trong lich st d4u tranh
gianh doc 1ap, gin gitr, xay dung va phat trién dat nudce, chu truong va chinh sach théng nhét,
tang cuong su cd két qudc gia ludn duge nguoi An o coi 1a nén tang. Trude hét, d6 1a chinh
sach xdy dung ban sic vin hoa quoc gia An Do - ban sic vian hoa chinh tri. Mic du chii truong
nay da dugc hinh thanh tur trude, nhung sau doc 1ap (ndm 1947) chud truong nay mdi thyc sy
duoc cu thé hoa rd rang. Cac thanh td van hoa An Do gido 1a ban sdc manh m& va c6 anh
hudng sdu rong trén moi ving mién, duoc 1y 1am nén tang cho cac hoat dong chinh tri vé ban
sdc van hoa qudc gia. Pay 1a chu truong nhan duoc su ung ho ciia hau hét cac co quan quan
trong trong Chinh phu lién bang. Mic du vay, cac yéu t6 vin hoa, tin ngudng, ngdn ngit cia
nhiing nhém thiéu sb cling dugc Chinh pht nudc nay quan tam dac biét, dugc tu do thyc hanh
va dugc thé ché hoa trong cac vin ban cia Nha nude. Tuy vdy, chu truong xdy dung ban sic
qudc gia vé co ban van la dong hoa hon 13 két hop sy da dang vao trong dong chay chinh tri
chinh théng. Céc nd lyc phat trién ban sic vin hoa qubc gia thudng duoc tién hanh duéi danh
nghia phat trién ban sic vin hoa cta ngudi An Do (Singh, 2013, tr. 494-495).

Tur sau doc 1ap ndm 1947, céc van dé duoc coi la nguyén nhan chu yéu din dén mau
thuan va xung dot chinh tri - xa hdi, xung dot toc nguoi & An D6 12 su bat binh d:fmg vé quyén
loi, d6i nghéo va thiéu co hoi viéc 1am. Phan 16n ngudi nghéo (80%) tap trung & ving néng
thon thudc cac bang Bihar, Jharkhand, Uttar Pradesh, Madhya Pradesh, Punjab, Himachal,
West Bangal, Tamil Nadu, Andhra. Trong d6, riéng s6 lugng ngudi nghéo & 4 bang Bihar,
Jharkhand, Uttar Pradesh va Madhya Pradesh chiém trén 1/2 tong sb ngudi nghéo ¢ An .
Nghéo d6i & do thi chu yéu roi vao truong hop cac nhom di dan tir nong thon ra thanh phé. Do
thiéu viéc 1am dé sinh séng nén c6 mot sd lugng 16n ngudi nghéo da di cu tir néng thén ra cac
thanh phd nhu Bombay, Delhi, Bangalore, Calcutta... va tao ra nhitng khu 6 chudt véi hang
triéu nguoi ngheo ¢ cac khu do thi (SOS Children’s Villages, 2019).

Do vay, céac chinh sach ciia Chinh quyén trung wong tap trung chi yéu vao nhiing tang
16p, bo toc va thanh phan kém phat trién nham dam bao quyén binh ding, tiép can nhiing
nguén Iuc cua cac nhoém yéu thé trong xa hoi, tao co hdi cho cac nhém nay phat huy tiém
ning va nang lyc dé ho tré thanh nhiing tic nhan thay doi xa hoi thong qua cac chuong trinh
phat trién c6 ké hoach. Cac quy dinh bao dam su cong bang va uu tién cho nhitng nhém yéu
thé, thiéu co hoi dé phat trién (schelduled castes, tribes - nhom dugc uu tién hay dugc dua
vao ké hoach phat trién) trong xa hoi dugc quy dinh rd trong hién phap, phap luat va cac
chinh sach phat trién cua An Dd. Cac nguyén tic dan chu, binh dang va tu do ciing duoc
dinh 15 trong hién phap cho moi cong dan du ho sinh ra & dau, theo ton gido nao, gidi tinh gi.
Pay 1a co sd can ban dé bao vé cac dang cap, bo toc, nhom thiéu sb 16p dudi (Pangannavar,
2014, tr. 3-14, 23).
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Ngay tir nam 1951, Nha nuéc An Do da tién hanh ké hoach phat trién 5 ndm lan tht nhat
(1951 - 1956), tap trung hudng t&i nang cao, cai thién doi sdng cho nhiing thanh phan yéu thé
trong xa hoi. Lién tuc tir dé cho dén nay, 12 ké hoach 5 nam d3 duogc thuc hién. Bén canh do,
tor nam 1978, hai cong ty phi lgi nhuan dugc thanh 1ap va 7 chuong trinh 16n cua Chinh phu da
duoc tién hanh nham thuc hién muc dich néu trén (Pangannavar, 2014, tr. 53-131). Trong hon
mot thap ky vira qua, An P9 di dat duoc nhiéu thanh tyu 4n tuong trong cac nd luc giam
nghéo. Theo UNDP, s6 luong ngudi nghéo theo tiéu chi nghéo da chiéu cua qudc gia nay da
giam tir 54,7% xudng con 27,5% trong khoang thoi gian 2006 - 2016 (UNDP, 2019).

Mic du vay, An Do van phai d6i mit véi cac bat 6n vé xa hoi. Nhitng chinh sach phat
trién uu tién cho cac nhom yéu thé van chua dem lai két qua dang ké, s6 luong nguoi ngheo,
nhém nam trong danh sich wu tién van ting 1én trong nhiing nim gan ddy. Cac dang phai
chinh tri ciing loi dung tinh trang nghéo d6i mang mau sic van héa nay dé tao nén du luan
nhim c¢6 duge su ung hg tir cic nhém yéu thé. O An Do, ngheo doi thuong khong tu nd phat
trién thanh xung dot ma cé su tac dong cua cac luc lugng chinh tri. Xung dot dan toc con lién
quan dén hé qué cta van dé ban sac kéo dai, cac van dé ngdn ngir, tranh chap dat dai xuat phat
tir nhitng t6n tai trong lich str ciing nhu thai do “lap 10” cia Nha nudc, di lam cho xung dot toc
nguoi & quéc gia nay tram trong hon. Vi du, viéc phan chia bang dya trén mot hay mot vai
ngdn ngit ma ngdn ngir thuong c6 mdi lién hé mat thiét voi ban sic ciia cu dan trong bang do,
nhu truong hop bang Assame - mot bang da ngdn ngir, nhung ttr nam 1960 Nha nudc quy dinh
tiéng Assame 13 ngdn ngit chinh thirc, diéu nay da dan dén nhimg cudc dau tranh doi quyén
loi ctia cac cu dan nédi ngon ngir khac (Singh, 2013, tr. 494; Pangannavar, 2014, tr. 18-19).

Trong khi d6, nguoi theo Hoi gido thuong cd quan diém bat dong vi cho rang, Chinh
phu thd o véi1 ho trén cac linh vuc gido duc, viéc lam, loi ich kinh té va chia sé quyén Iuc. Do
cam thay bi bo roi, nén thay vi tham gia vao dong chay hién dai hoa, ho thudng c6 xu hudng
cting cd truyén thong ctia minh; thay vi lién két v6i cac nhoém yéu thé khac dé déu tranh doi
quyén loi, ho lai co xu hudng tach riéng biét 1ap. Py ciing 1a 1y do khién cho sy phat trién
kinh té - xa hoi ciia nhém Hoi gido bi cham lai. Trén thuc té, phén dong nhiing cong déng
Hoi giao & An Do déu kém phat trién va bi yéu thé (Singh, 2013, tr. 19-20).

Su phat trién kinh té - xa hoi, hiéu qua dau tu chii yéu thé hién & dang cip, ting 16p
trén, hodc nhém nguoi chiém vi tri chi phdi truyén théng. Sy gia ting cia ting 16p trung luu
& cac nhom thiéu sé d3 va dang tro thanh chd dua cho tu tudng cong déng cuc bg, tao dong
luc cho nhing phong trao doi quyén vé lanh thd, gido xtr va ly khai, nhu & bang Assame va
Mizo. Chii nghia cong ddng cuc bd dang dugc coi 1a mot trong nhitng mdi de doa 1on nhit
dbi voi khéi doan két qudc gia - dan toc ¢ qudc gia ndy, dic biét 1a & cong dong Hoi gido
trong bdi canh chii nghia Hoi gido chinh thong dang phét trién manh mé & mot s6 nudc lang
giéng nhu Pakistan va trén thé giéi (Singh, 2013, tr. 19, 78-79, 162).

Viéc xay dung ban sic vian hoa qudc gia, ldy An Do gido va tiéng Hin-di lam nén tang
da gap nhiéu phéan tng, nhét 14 khu vuc Nam An. Nhu & Assame, viéc ap dat ban sdc van
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hoa quéc gia nhung 10 di nhitng khia canh tich cuc va ti€u cuc vé van hoa cta cac nhom, cac
cong dong nho di din dén nhimng cudc ndi day, ddu tranh doi chinh quyén trung wong phai
c6 cac nhugng b trong chinh sach uu tién va cong nhan quyén ty quan ciia nhidu cong dong
van hoéa - xa hoi & bang nay (Singh, 2013, tr. 495-497). Bén canh khéc biét vé loi ich, mong
mubn gin gilr ban sdc van hoa va chéng lai su déng hoéa, mot loat cadc phong trao chinh tri
chdng dbi, doi ly khai di nd ra & cac nhom toc nguoi thiéu sé nhu ngudi Assam, Bengalis,
Nagas, Kukis, Khasis, Garo, Mizos, Bodos, Karbis, Kok Boroks va Bishnupriyas. Sy khéc
biét vé kinh té, nhat 1a tinh trang doi ngheéo ¢ cac nhém thiéu sd, nhting khéc biét van hoa va
nhan chung gitta cac nhém toc ngudi, bén canh cac yéu té nhu dang cip va ving mién ciing
da va dang tao nén nhimng xung dot sic toc & An Do (Sangha, 2016).

Trong nhitng nim gan ddy, da co nhitng thay ddi quan trong trong chinh sach va ké
hoach phat trién & An D9, tir viéc tap trung vao md rong san xuat va dich vu thu nhap quéc
dan trén dién rong chuyén sang cht ¥ hon dén phat trién nang lyc va trao quyén cho céc
nhom yéu thé (Pangannavar, 2014, tr. xvi). Pdi vdi viéc cung ¢d va phat trién khbi qudc gia -
dan toc, chinh quyén trung wong dua trén chién lugc “hoa giai mang tinh xdy dung”
(constructive reconcilation). Chu truong hoa giai ciing duoc thé hién trong hién phap, tao co
s& cho hai loai chinh sach hudng tdi cing ¢ khdi doan két qubc gia - dan toc: thir nhat 1a
nhitng chinh sach phéan biét d6i xtr tich cuc - theo hudng c6 loi cho cac nhoém nghéo doi, yéu
thé va bi boc 16t; tht hai 1 cac chinh sach phat trién kinh té, van hoa, x3 hoi va chinh tri ma
& d6 ca nhan duoc 1ay lam dbi twong chinh (Singh, 2013, tr. 162-166). Pé giam xung dot toc
ngudi, Nha nuée An Do ciing da ban hanh nhiu chinh sach tap trung vao viéc thira nhan va
ting cudng quyén ty tri ciia mot sé6 nhom tdc nguoi, phat trién kinh té - xa hoi, x6a doi giam
ngheo... (Singha, 2016).

Vi céac cong dé)ng thiéu sd, chu truong thuc hién nhiing chinh séach can thiép & An Do
gan day c6 thé khai quat nhu sau: (1) Thiét ché xa hoi ctia cac nhom thiéu sd, toc ngudi can
phai duoc bao vé nhung ¢ nhing noi c6 diéu kién can phai cing ¢ mang tinh xay dung dé
tranh sy cing thang va xa la; (2) Nhitng chinh sach vira néu can phai dugc hd trg tir cac
chinh sach kinh té; (3) Chinh sach gido duc phai dwoc xem xét trén hai phuong dién: thu
nhit 1a ting cuong ning lyc, k§ ning va thi hai 13 tao co s cho ngudi thiéu sé tham gia vao
bd may quan Iy x3 hoi ¢ tam vi mo vé vin hoa va phat trién; (4) Can c6 su lién két gitra cac
co quan khu vyuc va dia phuong trong viéc thuc thi cac chinh sach; (5) Phat trién cac luc
luong thyce thi an ninh nhu canh sat, ban quan sy va quan doi.

4. Mot vai nhan xét

O céc quéc gia da dan toc, mbi quan hé toc nguoi voi quéc gia luon co vi tri trung tam.
V& co ban, van dé cdt 15i caa chinh sach dan tdc & cac nude déu hudng téi vi¢e cing cb mbi
quan hé giita cac toc ngudi voi cong dong qudc gia - dan toc. Pay duoc coi 1a diéu kién tién
quyét dé on dinh chinh tri, an ninh quc phong va phat trién kinh té - xa hoi & moi quéc gia.
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An D 1a mét trong nhirg qudc gia c6 sy phiic tap va da dang bac nhat vé toc nguoi va
quan hé toc nguoi trén thé gii. Chinh vi vay, ca trong lich sir d4u tranh gianh doc 1ap, gin
giit, xdy dung va phat trién dat nudc, cha truong va chinh sach dan toc nham hudng t6i ting
cuong su cb két qudc gia ludn duogc ngudi An Do coi 14 nén tang.

Céc van d& duogc coi 1a nguyén nhan chil yéu dan dén mau thuin va xung dot chinh trj -
xa hoi, xung dot toc ngudi & An Do trong sudt may thap ky vira qua chii yéu 1a sy bat binh
dang vé quyén loi va doi ngheo, thiéu co hoi viée 1am. Do vdy, cac chinh sach cta chinh
quyén trung wong tap trung chu yéu vao nhiing tang 16p, bd toc va thanh phan kém phat trién
khac nham dam bao quyén binh ding, tiép can cac ngudn luc cta nhitng nhoém yéu thé trong
xa hoi, tao co hoi cho cdc nhom nay phét huy tiém nang va ning lyc dé ho try thanh nhiing
tac nhan thay d6i xa hoi théng qua cac chuong trinh phat trién c6 ké hoach. Nhiing quy dinh
bao dam su cong bang va wu tién cho cac nhom yéu thé, thiéu co hoi dé phat trién trong xa
hoi duoc quy dinh 16 trong hién phép, phéap luat va nhitng chinh sach phat trién ctia An D9.

Maic du vay, An Do van dang phai ddi mat véi nhiéu bat 6n xa hoi mang mau séc toc
ngudi va tén gido, nhat 1a giita cac cong dong An Do gido va Hoi gido. Xung dot dan toc &
qudc gia nay lién quan dén hé qua cua van dé ban sic kéo dai, cac van dé ngon ngit, tranh
chép dét dai xuét phat tir nhitng ton tai trong lich str, cling nhu 1a théi d§ “lap 16” cua Nha
nude da 1am cho xung dot toc ngudi & qudc gia nay tiép didn. Nhitng chinh sach phat trién
wu tién cho cic nhom yéu thé van chua dem lai két qua dang ké, s lugng ngudi ngheo,
nhém nam trong danh sach wu tién van ting 1én trong nhitng ndm gan day. Trong khi do, cac
dang phéi chinh tri thuong loi dung tinh trang nghéo d6i mang mau sic vin hoa dé tao nén
du luan nham c6 duoc su ung ho tir cac nhom yéu thé, cling lam cho tinh hinh nay tré nén
tram trong hon.
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