12 Tran Van Ha
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DAN TQC THIEU SO VA VAN PE THU'C THI CHINH SACH
DAN TQC CUA TRUNG QUOC THOI HIEN PAT'
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Tém tit: Viéc tim hiéu kinh nghiém 1y ludn ciing nhw thue tién vé quan diém phdat trién
dan téc, chinh sdch dén téc cia méi quéc gia trong khu vue, nhdt la cdc nude lang giéng cé
chung bién gidi, ¢6 quan hé than téc, dong téc va giao thirong trong béi canh todn cau héa la
can thiét. Dua trén viéc tim hiéu mot s6 chuwong trinh lon phat trién kinh té - xa hoi duoc thuc
thi tai cdc khu tw tri, viing bién cwong ciia Trung Quoc qua 30 ndm cdi cdch mé civa, nhat la
10 nam gan ddy lién quan dén chinh sach dan téc, bai viét ham y goi mo kinh nghiém vé xdy
dung chinh sach dan toc doi véi cap vimg va lién vimg ciia nwde ta thoi gian toi.

Tir khéa: Chinh sach dan téc, kinh té - xa hoi, kinh nghiém, Trung Quéc.
Ngay nhdn bai: 30/1/2019; ngay gui phdn bién: 25/2/2019; ngay duyét dang: 3/4/2019

Mé& dau

Trung Quéc 12 mot nude 16n, dan s dong, da tdc nguoi. Do do, chinh sach dan toc
(CSDT) tré thanh vén dé co ban cua cong cudc cach mang va xay dung Trung Qudc. Bai
viét nay gioi han ¢ viéc nhin nhan kinh nghiém phat trién kinh té - x4 hoi tai cac khu vuc tu
tri va ving bién cuong trong thyc thi chinh sach dan toc cia Trung Quédc dugce phan anh tir
Pai hoi XVIII dén Pai hoi XIX cua Dang Cong san Trung Quéc.

Viéc tim hiéu vé phat trién kinh té - xd hoi ving déan toc thiéu s va thyc thi CSDT
ciia Trung Qudc thoi xay dung dat nudc Trung Hoa (dugc goi 1a thoi hién dai) rat thiét
thuc d6i voi nudce ta. Bai Viét Nam 1a mot trong 14 nudc co bién gidi voi Trung Quéc, cac
dan toc thiéu sé hai nude lai co quan hé than toc, dong toc xuyén bién gidi va giao thuong
lau doi. Vi vy, mdi chinh sach cua cac khu tu tri, ving bién giéi ciia Trung Qudc déu anh
huong 16n dén sy phat trién kinh té - xa hoi vung bién gigi va CSDT nudc ta. DPac biét, qua
tim hiéu nay con dé lai nhirng kinh nghiém quy gia cho viéc xay dung va thyc hién CSDT
ctiia Viét Nam trong sy nghiép bao vé chu quyén 1anh tho qudc gia ving bién gidi phia Bic.

: Bai viét 1a mot phan két qua ciia dé tai khoa hoc va cong nghé cap qudc gia giai doan 2016 - 2020 “Mot s6
van dé co ban, cap bach trong cong dong cdc dan téc thiéu sé tai cho khu viee Tdy Duyén hai mién Trung”; Ma
s6: CTDT.36.18/16-20, do Vién Dén toc hoc thuc hién, PGS. TS. Bui Vin Pao lam Chu nhiém.
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1. Pic diém phan bd dan cw, dan toc

i) Cac dan toc thiéu s6 ¢ Trung Qudc séng trén gan 60% lanh thd dat nudc, cha yéu la
ving cao, ving bién cwong, nhiing noi diéu kién di lai khé khan. Tuy khong 16n vé s6 luong,
song dan toc thiéu sd phan bd khap dia ban mién Tay, Tay Nam, Tay Bic va Pong Bic thudc
cac tinh va khu tu tri (No61 Mong, Tay Tang, Tan Cuong, Quang Tay, Ninh Ha, Van Nam, Quy
Chau, Cam Ttec, Tt Xuyén, Thanh Hai, Cat Lam, Hd Nam, H6 Bic, Phuc Kién, Quang Dong,
Liéu Ninh, Hai Nam). Theo s6 liéu théng ké ndm 2000, dan s6 cta 55 dan toc thiéu s6 & Trung
Qubc 14 106.430.000 ngudi, chiém 8,41%. Trong do6, 6 dan toc co dan s dudi 1 van nguoi,
gém: Cao Son, Tac Ta, Poc Long, Hach Triét, O Luan Xuén, Lac Ba (Bang 1).

Bdng 1: Cac dan toc thiéu s6 & Trung Qudc, chia theo dan sd

Don vi tinh: Ty 1€ % dan sd tdc ngudi so voi tong dan s6 quoc gia

SIT | Dinte | ey | we | S| Damee | DR
1 | Choang 16.926.381 | 1,2700 29 | M6 Lao 216.257 0,0162
2 | Hoi 10.586.087 | 0,7943 30 | Tich B4 190.481 0,014
3 | Min Chau | 10.387.958 | 0,7794 31 | KhanKhoDi| 186.708 0,0140

(Kyrgyz)
4 | DuyNgdNH | 10.069.346 | 0,7555 32 | CanhPha 147.828 0,0111
5 | Miéu 9.426.007 | 0,7072 33 |TaUa 131.992 0,0099
6 |Di 8.714.393 | 0,6538 34 | Tap Lap 130.607 0,0098
7 | Thé Gia 8.353.912 | 0,6268 35 | Bb Lang 119.639 0,090
8 | Tang 6.282.187 | 0,4713 36 | MaoNam 101192 0,076
9 | MéngCh 5.981.840 | 0,4488 37 | Tajikistan 51.069 0,038
10 | Pong 2.879.974 |0,2161 38 | Pho M@ 42.861 0,032
11 [B6Y 2.870.034 | 0,2153 39 | AXuong 39.555 0,030
12 | Dao 2.796.003 | 0,2098 40 | N 37.523 0,028
13 | Bach 1933510 | 0,1451 41 | OOn 30.875 0,023

Khac
14 | TriduTién | 1.830.929 |0,1374 42 | Kinh(Viét) |  28.199 0,021
15 | Ha Nhi 1.660.932 | 0,1246 43 | CoNic 23.143 0,017
16 |Lé 1.463.064 | 0,1098 44 | PicNgudng | 20.556 0,015
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17 | KaDic Tan | 1.462.588 | 0,1097 45 | Bao An 20.074 0,015

18 | Thai 1.261.311 | 0,0946 46 |Nga 15.393 0,012

19 | Xa 708.651 | 0,0532 47 | UyCu 14.378 0,011
(Yugurs)

20 | Lat Tac 702.839 | 0,0527 48 | Uzobéch 10.569 0,008

21 |DPong 621.500 | 0,0466 49 | MonBa 10.561 0,008

Huong

22 | Ngat Lio 550.746 | 0,0413 50 | OLuanXuin 8.659 0,006
(Orogen)

23 |LaHu 485.966 | 0,0365 51 | Poc Long 6.930 0,005

24 | Ngda 429.709 | 0,0322 52 | Hach Triét 5.354 0.004

25 | Thay 411.847 | 0,0309 53 | Cao Son 4.009 0,003

26 |NaXi 326295 | 0,0245 54 |LoPa 3.682 0,003

27 | Khuong 309.576 | 0,0232 55 | Tac Ta 3.556 0,003

28 | Thd 289.565 | 0,0217

Nguén: http://www.phbang.cn/general/144958.html

ii) Cac déan toc thiéu s6 & Trung Qudc chu yéu cu tri xen cai nhau, nén ngay tai mot sd
khu ty tri danh cho dan toc thiéu sb van co sd dong ngudi Han sinh séng. Theo cac nha
nghién ctru Trung Quédc, trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi giira cac dan toc & Trung Qudc
(trong lich str va hién nay) 1a khong dé)ng déu. Mot sb dan toc da dat dén trinh do phat trién
cao, nhung van con c6 dan toc sdng & cac ving thao nguyén Tay Bic, Ty Nam, sa mac,
bién cuong héo lanh, diéu kién giao thong tric trd, it dit canh tac, nén trinh do phat trién
kinh té thap, doi séng kho khan. Dan sb cac dan toc thiéu sé cia Trung Qubc & cac tinh va
khu ty tri sinh sdng & ving bién cwong chiém dén 50% téng s6 dan cac dan toc thiéu sb
trong ca nudc (Thong ké nam 2010). Tai 135 huyén bién gidi cia Trung Qudc, trong d6 c6
107 huyén thudc dia phuong tu tri dan tdc, dan toc thiéu s6 chiém 48% dan sb trong s6 21
triéu dan so ciia ving bién gidi (Pang Thanh Dat, 2007, tr. 137). Hau hét cic dan toc thiéu sd
nay tai ving bién con trong tinh trang nghéo nan, chua phat trién so véi cac dan toc ¢ khu
vuc n6i dia. Vi vay, trén co sé nhan dién vé thyc té tinh hinh phét trién kinh té, van hoa va
xa hdi cac dan tdc, viéc khic phuc tinh trang phat trién khong déng déu gitra cac dan tdc 1a
ndi dung quan trong cua cong tac dan toc va thuc thi CSDT cua Trung Qudc trong thoi ky
hién dai.
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2. Thue trang phat trién kinh té - xa hdi va thye thi chinh sach dan tdc & ving din
toc thiéu sé

i) Noi dung chién luge phat trién kinh té - xd hoi & ving dan toc thiéu sé cia Trung
Qudc thoi hién dai duge Pang va Chinh pha Trung Qudc xac dinh 1a: phat trién theo co ché
kinh té thi trudng xa hoi chu nghia, thyc hién cai cach mo ctra bién gidi, 1am thay d6i doi
séng kinh té, vin héa cac dan toc thiéu sb. Trong d6, phat trién kinh té luon 1a nhiém vu
hang dau, bén canh viéc phat trién van hoa két hop v6i md mang du lich.

Viéc thiic day cai cach md cira va phat trién kinh té cho cac dan toc thiéu sé bat dau tir
nam 1992, dén ndm 1994 bd cuc md cira toan dién vung dan tc thiéu s6 da hinh thanh. Tuy
nhién, sau 5 ndm thyc hi¢n chu truong nay tai dia ban cua nhitng dan tdc dudi 1 van nguoi
nhu Tac Ta, Hach Triét, Lac Ba, O Luan Xuan, Cao Son, Doc Long... tinh hinh phat trién
thuong mai van con & murc rat thip kém. Vi vay, Chinh phii Trung Qudc yéu cau chinh
quyén céc tinh giam thué mot sé d6 dung dic thu, cap thiét cho nguoi dan thude dién dan sé
rat it nguoi. Chinh phu Trung wong chiu bu 16 cude cho cac mit hang han gia cao vé cong
nghiép, han gia t6i thiéu ddi voi mat hang noéng 1am san. Nhitng san pham ndng - 1am san,
thi cong va chan nudi ctia cac dan toc nay vi thé di budc dau duoc mang ra trao doi trén thi
truong dé tang ngudn thu nhap cho gia dinh (Pang Thanh Pat, 2007).

Theo danh gia cta nhiéu nha nghién ctru, viéc thuc hién cong tac dan toc tai Van Nam
(2012), dic biét 1a su ho tro phat trién cac dan tdc thiéu sd da dua trén tinh hinh cu thé dé ap
dung, khong cao bang. Tuy vy, ddi v6i mot vai dan toc rat it ngudi ¢ ving bién cuong héo
lanh van theo tap quan cii va luc lugng san xuét con thép, nén san phém rat it duoc mang ra
trao d6i do nong - 1am san l1am ra con it, chi du nhu cau tiéu dung, nhat 1a san pham chin
nudi (Tran Vian Ha, 2017).

Giai doan nay Chinh phu Trung Qudc thuc thi hai chinh sach dong thoi: vira bao cdp
vira thi trwong. Bao cap cho cac dan toc thiéu s6 ¢ ving héo lanh, khé khan va bién cuong
trong dau tu co so ha ting, trg cude luong thuc va nhu yéu pham thiét yéu. Thyc hién co ché
thi truong dbi v6i vang thap va viing trung binh, noi déng bao cac dan toc thiéu s6 co didu
kién phét trién hon so v&i nhitng ving trén. Nha nuéc cho vay von thyc hién nhimg dy an
chin nudi, chuyén doi cdy trong theo hudng san xuit hang hoa. Cac cong ty thuong mai hoat
dong & vung dan toc thiéu sd duoc vay von vai 1ai sudt thap va duge giam thué. Cap xa duoc
toan quyén xay dung, trién khai va diéu hanh ké hoach lién quan dén phat trién co s ha tang
ctia dja phuong. Cap thon ban noi phan bd ho dan rai rac, khong tap trung do diéu kién dia
hinh phtc tap thi duge quyén tu chi nhu cap xa. Dic biét ddi voi ving Tay Tang, Chinh phu
tap trung sip xép 62 cong trinh chi vién cho dia phuong, cting voi chinh sach vu ddi mau
dich dan toc va san xuit dd dung dan toc thiéu sb, nhu 13i suat vu dai, mién thué (Truong
Hiru Tuén chu bién, 1992, tr. 43).
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Trong qué trinh phét trién kinh té - x4 hoi ving dan toc thiéu s6 sau 20 nim cai cach
mé ctra dit nude, mot chuong trinh mang tinh chién luoc rat quan trong cua Uy ban Dan tdc
Trung wong Trung Qudc duoc thuc thi nam 1998 13 “Hung bién phii dan” véi muc tiéu xay
dung co s¢ ha tﬁng, phat trién kinh té cac huyén bién gidi, nang cao doi séng va sinh hoat cua
ngudi dan con dang & mac thap kém. Pén Ké hoach 5 nam lan tha XI (2006 - 2010), Trung
Qudc da két hop yéu t6 dan tdc véi yéu t6 bién cuong, ting cudng ning luc tu phat trién kinh
té - xa hoi clia cac dan toc, thic day chinh sach phi hop véi viing bién gidi va cong tac dan
toc. Két qua sau 6 nam thyuc hién la: ha téng co s¢ dugce tdng cuong voi hang van du an; giai
quyét dugc cac van dé kho khin cho nhan dan ving bién, day nhanh tién trinh san xuat hoa
ndng nghiép; tang thu nhap cho ndéng dan va ho gia dinh chin nudi; thuc ddy nhanh hon tdc
d6 phat trién cta nhimg dan toc c6 dan sd it, gbp phan ting cuong cd két cac dan toc & Trung
Quéc. Mac du da dat dugc nhiing thanh qua nhét dinh, song chuong trinh “Hung bién phu
dan” con nhiéu han ché do trinh do dan tri thap, phong tuc tdp quan va doi ngii can bd ving
bién gi6i con chua dap ing yéu cau trién khai (Tran Van Ha, 2017).

Qua hon 20 nam thuc hién cai cach va phat trién kinh t& & vung dan toc, dén dau nim
2000, tong gia tri san xuat trong nudc thude ving dan toc thiéu sé ting tir 32,4 ty 1én 757 ty
nhan dan té (binh quan 10,5%/ndm). Ving dan toc thiéu sé ciia Trung Qudc dd dan hinh
thanh cic co s& san xut khoang san, nang lugng, nguyén vat liéu, nong nghiép va chin nudi
(Pang Thanh Pat, 2007, tr. 100).

ii) Phat trién vin héa, gido duc va uu tién bdi dudng dao tao can bo dan tdc thiéu sé da
1am thay d6i mot budc bé mat ving dan toc thiéu sé ¢ Trung Qudc nhing thap nién dau cua
cudc cai cach mo cira. Thyc té nay van duy tri ¢ giai doan tir nim 2000 dén nay. Viéc ting
cudng phét trién su nghiép xa hoi ¢ noéng thon dong bao cac dan toc thiéu sb duoc xac dinh
dua trén co so ting nhanh phat trién giao duc (phd cap va cing ¢d gido duc nghia vu 9 nim &
nong thon).

Hé théng gido duc dao tao tir cac bac tiéu hoc, trung hoc, dan toc ndi tra, du bi dai hoc
dén bac Hoc vién Dan tdc va truong dai hoc déu duoc chinh phu Trung Quéc dau tu co s& vat
chét, gido vién, ché dd chinh sach va xéc dinh phuong hudéng, muc ti€u, nhiém vu rd rang.
Trong chinh sach dao tao, boi dudng ddi ngii can bo dan toc, CSDT Trung Quéc xac dinh
Hoc vién Dén toc 1a noi dao tao can bo chinh tri va chuyén mén dé phuc vu su nghiép xay
dung chii nghia xa hoi & ving dan toc thiéu sb. Theo quy dinh ciia Uy ban Dan toc Trung
wong, Hoc vién phai tuyén 65% con em dan toc thiéu sb trong cac ky chiéu sinh. Bén canh
do, tir nam 1993, cac tinh da co6 bién phap thuc hién cu thé va quy hoach dao tao can bg theo
sat voi tinh hinh cai cach mo ctra, phat trién kinh té thi truong XHCN (Tran Vin Ha, 2017).

VAn dé thuc hién luan chuyén can bo dén cac vung hodc dia phuong khéc nhau cling
dugc 4p dung nhu mot quy dinh bat budc ddi véi quan 1y can bo trong cong tac dan toc cua
Trung Quéc. Mbi nhiém ky cong tac tai chinh quyén dia phuong, sb6 can bo chuyén moén
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hodc quan ly dugc luan chuyén va bo tri theo nguyén tac tur tinh, thanh, ban nganh vé cong
tac tai xa, huyén, chau; mdt s6 can bd ¢ cap chau, huyén dugc dao tao lai s€ di€u vé cac cap
trén tuy theo nang luc va di¢n dao tao can bo ngudn, cot can lau dai tai dia phuong co sé.

Viéc thyc hién chinh sach vin héa dan toc thiéu sé & Trung Qudc nhimng nim gan day
duoc coi la mot bd phan quan trong ctia van hoa Trung Hoa hién dai. Chinh sach van hoa
dan toc thiéu sd 1a bd phan chu yéu trong chinh sach dan toc thiéu sé cua Trung Qudc, duoc
uu tién phat trién toan dién trén cac mat: trg cép xuét ban, ap dung céc bién phap dac thu véi
phuong chdm: ton trong va bao ton, ung ho ké thira, phat trién, sing tao mdi van hoa uu tu,
khuyén khich giao Ivu nham tén vinh vin hoa cac dan toc thiéu so.

Nhimng hoat dong phat trién vin hoa cac dan tdc thiéu sé duge Chinh phi ting cudng
dau tu, cung cép cac trang thiét bi can thiét, thuc hién dao tao nhan tai vin ngh¢, bao tdn di
d6i v6i chinh 1y di san vin hoa dan toc thiéu sd, tich cuc phd cip mang internet va phu song
truyén hinh, truyén thanh tai nhiéu ving, ké ca viing xa x6i. Mot sé ving héo lanh dugc chu
v xay dung ha ting vin héa co s& nhu: cc diém sinh hoat vin hoa, sin van dong thyc hién
hoi dién, giao luu van hoa dan toc,... Vi viée thuc hién Chuong trinh xay dung hanh lang
vin héa bién cuong van 1y, két hop gitta von ngan sach nha nudc va xa hoi héa (Nha nude 1a
5,09 ty Nhan dan t¢ (NDT); von x4 hdi hoa 1a 1,28 ty NDT), chi trong thoi gian ngén nhiéu
thiét bi van hoa cong cong (loa, dai, may chiéu...) dd dugc mua sam, dua vao sir dung & cac
thon/lang, 1am cho sinh hoat van héa ctia nhan dan céc dan toc phong pht hon.

Viéc phat trién du lich, dic biét 1a du lich vin hoa cic dan toc 1a ndi dung quan trong
dé phat trién kinh té - x4 hoi, dang thu hit dong du khach trong va ngoai nudc dén véi cac
thon/lang ving déan tdc thiéu sd, ké ca ving bién cwong. Cac lang dan tdc thiéu sd ngoai quy
hoach dan cu, giao thong, diém van hoa, truong hoc, tram y té, nghia dia, dia ban san XUAt...
con ¢ nha truyén thong hodc bao tang cua dan toc d6 (néu 1a lang duoc cap bang di tich lich
sur cép tinh tr¢ 1€n thi dugc huyén, tinh dau tu thiét ké mo hinh). R4t nhiéu lang dan toc thiéu
s6 dugc xdy dung mo hinh bao ton vin héa. Chang han nhu tinh Van Nam di dau tu xay
dung Lang cac dan toc Van Nam & ving ngoai 6 phia tdy nam thanh phd Con Minh, tirc phia
bac H6 Dién Tri, véi tong dién tich 1a 89 ha. Bao tang cic dan toc cua Khu ty tri Quang Tay
ciing 13 hinh thirc thé hién t6n vinh van hoa dan toc thiéu s6 ndm trong quan thé chung véi
cac co so nghién ctru cua Truong Pai hoc dan toc Quang Tay,... Tuy nhién, tai Van Nam va
Quang Tay, tinh trang lgi dung viéc cép béng di tich lich st van hoa dé thuc hién nhitng hoat
dong thuong mai it gin véi bao ton dang 1a van dé dit ra cho co quan quan 1y van hoa va
chinh quyén cic cip, anh huong dén chinh sach ton vinh vin héa dan toc thiéu sb, can duoc
co quan chirc nang va chinh quyén c6 nhiing giai phap diéu chinh.

Trong bdi canh kinh té thi truong va hién dai hoa xa hdi Trung Quéc hién nay, van hda
ctia cac dan toc ¢ Trung Qubc dang gip phai nhitng van dé khong dé giai quyét. P6 1a bao
ton ban sic van hoa co truyén cia cac dan toc thiéu s trong phat trién. Viéc xay dung nha


https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=H%E1%BB%93_%C4%90i%E1%BB%81n_Tr%C3%AC&action=edit&redlink=1
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may thay dién trén song No Giang c6 cong suat 16n hon dap thay dién Tam Hiép, dap Tiéu
Loan dang gdp phai su phan ddi quyét liét cua khong chi ctia cac t6 chire phi chinh phi trong
nuéc (CNGOs) ma ca nhiéu t6 chic qudc té (INGOs) boi tac dong tiéu cuc ma nhitng dap
thuy dién 16n cia qudc gia ving thuong ngudn song Mé Koéng (Trung Qudc goi 1a Lan
Thuong) gdy ra. N6 khong chi 1a mdi de doa nhimng di san thién nhién thé gidi ma con anh
hudng nghiém trong dén moi truong, ngudn thily san, giao thuong va sinh ké cia cac dan toc
thiéu s6 Trung Qudc cling nhu nhitng qudc gia Tiéu ving Mé Kong.

3. Chién lwge “mét vanh dai, m¢t con dwdng” va van de phat trién kinh té - xa héi
vung dan toc thi€u so

“Vanh dai” dung dé chi con dudng to lya thé ky XXI két ndi Trung Qubc véi Trung A
va chau Au. Trung Qudc hy vong xdy dung mot con dudng cao tdc tir Tan Cuong dén
Kyrgystan, Uzbekistan, Tadjikistan, Turmenistan, Iran, Thé Nhi Ky cung mdt con duong
khac ndi lién Trung Quéc véi Kazakhstan, Nga va Chau Au. Hai cong trinh nay tao diéu kién
dé cac tinh ving ndi dia cia Trung Qudc tiép xtic v6i bén ngoai, thu hep sy phét trién mat
can d6i giita cac ving ven bién phia dong va ving sau, ving xa thudc cac khu tu tri dan toc
thiéu s phia tdy; thuc day kinh té ciia nhitng ving nghéo khé nhu Tan Cuong. Tir 6 han
ché tinh trang bat 6n, bao luc, khung bd va ly khai ddi voi cac nhom Hbi gido cuc doan &
Tan Cuong va Ty Tang. Viéc diu tu vao nhiing qudc gia Trung A c6 thé mang lai mot khu
vuc lang giéng 6n dinh cho céc tinh phia tdy Trung Quédc vbn bat 6n thuong xuyén dién ra.

Trong khi “con dudng” 1 néi dén con dudng to lua méi trén bién dén chau Phi thong
qua Indonesia va cac qubc gia ven An D6 Duong. “Con dudng to lya trén bién thé ky XXI”
gdm nhitg dy 4n quanh khu vuc bién Pong ¢ thé giup Trung Qudc cing cb cic yéu sach
chu quyén “dudng ludi bd” ciia minh & khu vuc ndy. Vi vdy, éng Tap Can Binh khi tham
Khu t trj dan toc Choang (4/2017) di nhin manh dén vai tro, chirc ning rat quan trong cia
dia phuong nay ddi voi chién luge “mét vanh dai, mot con duong”. Pé thuc hién két ndi
Trung Qudc v6i ASEAN, theo ong Téap, Quang Tay phai 1a cau ndi, trong d6 huyén Hop Phé
1a cira ngd cua con dudng to lya trén bién thé ky XXI.

Trong bdi canh hién nay, 6ng Tap Can Binh con nhin manh rang, nghién ciru dan toc
thiéu s6 va cong tac dan toc ¢ Trung Qubc khong chi 13 ving nai, bién cuong ma ca & do
thi, do lan soéng di cu tir ndng thon, mién nui ra thanh phé cua luc lugng 16n céc thanh nién
la nguoi dan tdc thiéu sd dé tim kiém viéc lam (Trén Vian Ha, 2018). Song, dé nhan duogc
ngudn lyc ciia Chinh phil va vao danh sach “mot vanh dai, mot con dudng”, cic tinh cia
Trung Qudc ciing phai canh tranh nhau trong viéc dé xuat sang kién, hoach dinh chién luoc
phat trién ctia minh sao cho khép véi chién luge cia Trung wong. Céc tinh thanh nay
khong chi canh tranh v6i nhau dé ting cudng thuong mai ma con phai dam bao riang chién
luge vanh dai va con dudng sé thuc ddy cai cach lién quan cua minh (Dan theo Pham S¥
Thanh, 2017, tr. 62).
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4. Xung dot dan tdc & Tan Cwong va thye hi¢n phat trién Kinh té - xa hdi, thye thi
chinh sach dén tdc viing din toc thiéu so phia Tay

Tan Cuong nam & phia tdy Trung Qudc, chiém 1/6 lanh thd von 1a mot phan cia con
duong to lya thoi ¢b dai, cau ndi gitta Trung Qudc véi Trung A va Trung Pong. Ngay nay co
hon 8 triéu ngudi Duy Ngo Nhi trén tong sb hon 10 triéu cia toc ngudi ndy & Trung Qudc cur
tra tai day.

Do Tan Cuong c6 mot vi tri chién lugc dic biét quan trong trong tién trinh phat trién
qudc gia, nén Chinh phu Trung Quéc coi phat trién noi ddy 1a nén tang cho chién luoc khai
pha mién Tay, dong thoi 1a giai phap ddi voi moi van dé & khu vuc. Vao cudi thang
3/2010, 1anh dao cua 19 tinh, thanh phé giau c6 duoc tri¢u tap dén Bic Kinh dé tham du
mot hoi nghi cung cdp hd tro cho sy phat trién cua Tan Cuong theo mo hinh “hd tro kép”
bang cach cung cip ngudn nhan lyuc, cong nghé, quan 1y va tai chinh. Thé nhung, xung dot
dan toc 1a mot trong nhitng hé qua cta ting truong kinh té khong dong déu. Hién dai hoa
kinh té da tao ra lan séng di dan cua nguoi Duy Ngo Nhi tir nong thon vao thanh phd.
Truong hop nhiéu nguoi ndi loan ¢ thit phit Urumgi chi yéu 1a thanh thiéu nién dén tir cac
ving noéng thén ¢ phia nam Tan Cuong di chuyén ra thanh phd do ky vong cta ho khong
duoc nhu mong doi ban dau.

Tir khi 1én ndm quyén, ong Tap Céan Binh va giéi linh dao da dén thim Tan Cuong
nhiéu hon bat ki mot khu vue tién tiéu nao khac. Chu tich Tap Can Binh con chu tri 7 cude
thao luan cip cao, ban hanh hon 30 sic 1énh vé& Tan Cuong ké tir Pai hoi XVIII (10/2012).
Théng ké cho biét, chi riéng nim 2013 da xay ra 248 vu “bao luc va khung bd” tai ving cuc
tdy ndy, gdm ca vu & Thién An Mén (10/2013), chi yéu 13 do ngudi Duy Ngo Nhi tin cong
cac co quan cong quyén va cong dong nguoi Han. Nam 2014, vu tin cong tai Con Minh
(Van Nam) 1am 29 ngudi chét va 140 ngudi bi thuong duoc coi 1a tham hoa “11/9 ciia Trung
Qudc”. Vi thé, trong chuyén thaim Tan Cuong thang 4/2014, éng Tap Can Binh tuyén bd:
“Cudc chién chdng lai bao luc va khung bd khong thé xao ling di mot phut mot gidy nao va
phai c6 cac hanh dong quyét liét dé kién quyét trdn ap co hodi cia bon khing bd”. Ong
khuyén khich hoc néi ca hai ngon ngir Duy Ngo Nhi va tiéng phd thong, dong thoi khuyén
khich giao vién ngudi Han phai hoc tiéng Duy Ngo Nhi dé giao tiép tot hon véi cac sinh vién
cua ho (http://baodatviet.vn/doi-song/gia-dinh/an-so-tan-cuong).

Du vdy, cho dén nay xung d6t dan toc & Tan Cuong va ly khai tai Tay Tang van chua
dugc giai quyét 6n thoa. Khong chi “Phong trao Hoi gido Pong Turkestan (ETIM) 1a thach
thire v&i 6n dinh x3 hoi, phat trién kinh té va an ninh quéc gia”, ma con vén dé thuc thi chinh
sach dan toc, thuc hién quyén binh d:fmg, doan két va mdi quan hé dan tdc ¢ Tan Cuong, Tay
Tang trén tat ca cac linh vuc chinh tri, kinh té, xd hoi va van hoa hién nay.
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Két luan

Trong bdi canh hién tai, trong tdim CSDT & Trung Quéc l1a vu tién gén phat trién kinh
té - x4 hoi vung dan toc thiéu sb va phat trién bién cuong véi cac nude lang giéng thong
qua dau tu trong diém vao cac dy an 16n mang tinh chat an ninh khu vuc (Tan cuong va
phia ty gin véi cac nudc Tay A), loi ich toan cau (vanh dai, con dudng). Bén canh do,
thuc hién ton vinh vin héa dan toc gin v6i phat huy sttc manh mém va khai thac du lich
trong co ché thi truong. Trén dai cuc, Trung Quéc khong dé cap dén van dé xac dinh thanh
phan dan toc nira ma chi truong ngiy cang nang cao tinh phap ché trong cong tac va chinh
sach dan toc thiéu sb. Kién tri thuc hién Luat Ty tri khu vuc dan toc trong thoi ky méi, co
bd sung, sira d6i cho phii hop v6i bdi canh kinh té thi truong. Gilr viing nguyén tic co ban
ctia CSDT 1a: doan két, binh dang, gitip @& lan nhau, xiic tién cdc dan téc ciing phon vinh
phat trién (Pai hoi XVIII).

Thuc hién muc tiéu Pai hdi XIX duge Chu tich Tap Can Binh kh.’fmg dinh: Dang Cong
san Trung Quéc s& doan két moi dan toc tai Trung Quéc, dan dét ho gianh théng loi trong
xdy dung x4 hoi hién dai, thinh vuong vé moi mat, dam bao xay dung CNXH dic sic Trung
Quéc thanh cong. CSDT cua Trung Qudc tap trung dau tu vao cong tac gido duc, dao tao can
bo dan toc thiéu sd. Coi cong tac nay la then chdt dé thuc hién quyén binh déng, tu tri dan toc,
cung phén vinh dan tdc. Thu hit dao tao can bo dan toc tur nguén truong hoc va cén b trudng
thanh tir cong tac hoat dong thuc t& ving dan toc thidu sb.

Thuyc thi CSDT thoi hién dai gan véi phat trién ving bién gidi, Trung Qudc da ap dung
co ché dic thu, linh hoat va tinh nhan vin dbi véi cac tinh c6 nhiéu dan toc thiéu s6 va cac
khu tu tri, chdu, huyén tu tri 1a ddi twong ctia chinh sach: phat trién kinh té, xa hoi, vin hoa,
gido duc, bao ton va giao luu van hoa, dao tao can bg dan tde thiéu sd. Dic biét, trong CSDT
cua Trung Quéc ¢6 sy wu tién toan dién dbi véi cac dan toc thiéu sd ¢ dan sb it, kho khin
vung bién cuong. Trung Qudc coi cong cude dai khai pha mién Tay 1a nhiém vu chién luoc
g6p phan thuc hién doan két dan toc, 6n dinh ving bién gidi va phat trién dat nude Trung
Hoa thoi ky hién dai.

Tac dong clia toan cau hoa, ton gido gin voi nhom déan tdc ¢ quan hé xuyén bién gisi
nhu Khu ty tri Tan Cuong, tu tudng ly khai & Tay Tang, di dan tim kiém viéc lam... dang dit
ra nhitng giai phap thuc thi CSDT mot cach thuc chat hon trén phuong dién doan két, binh
dang dé phat trién kinh té - xa hoi ¢ vung dan toc dic thu ctia Trung Qudc. Cach thic giai
quyét van dé nong lién quan dén xung dot va quan hé toc ngudi Duy Ngo Nhi gin véi ton
gido ¢ Khu tu tri Tan Cuong, ly khai & Ty Tang thuc tién nhiéu nim qua cho thy, khong
thé coi bién phap hanh chinh hay quan sy 1 duy nhat va tdi uu trong thoi hién dai.
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