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Tém tit: Nghéo da chiéu da dwoc nghién ciru hon 15 ndm qua va cdc tiéu chi da dwoc
cdp nhdt trong chinh sdach giam nghéo bén viing ciia Pang va Nha miede ta, véi muc tiéu dén
nam 2020 sé xéa bo tinh trang nghéo ciing ciee cho tat ca moi nguoi. Song, tinh da dang ving
va tdc ngudi ¢ mede ta ¢6 nhing tdc dong khéng nhé dén viéc thuwce thi chinh sdach nay, vi thue
té cho thdy nghéo déi ngay cang tdp trung nhiéu & nhitng ving néng thén, mién niii va cdc dan
téc thiéu so. Bai viét gop phdn nhan dién thuc trang ngheo da chiéu tai mot cong déng dan toc
Gia-rai & Tdy Nguyén, qua dé cho thdy cdc tiéu chi ma nghéo da chiéu dp dung khéng dé
dang thwc hién va cdc chi s6 thong ké khéng phan anh hét nhitng vin dé dang dat ra.

Tir khoa: Ngheo da chiéu, chinh sach dan téc, dan toc Gia-rai, Gia Lai.
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Mé dau

Qua hon 30 nam thyc hién cong cudc Poi méi tir 1986 dén nay, chét luong cude séng
ctia ngudi dan tai cac ving mién va cong dong dan toc thiéu s nudc ta da co nhitng thay doi
dang ghi nhan. Song, sy phat trién kinh té - x3 hoi thoi gian qua ciing da tao ra tinh trang
phan héa giau ngheo trong cac cong ddng dan toc thidu sb. Tai liéu nghién ciru vé dan toc
Gia-rai cho thdy, quan niém vé giau nghéo ctia ngudi dan trude kia khong giéng véi quan
diém nghéo hién nay, nhat la nghéo da chiéu. Pay ciing 1a dic diém khi nghién ctiru vé van
dé nghéo trong nhitng nim gan ddy ma cac nha dan tdc hoc chi ra & nhing toc ngudi thiéu sd
tai chd Tay Nguyén (Bui Minh Pao chu bién, 2005).

Nghién ctru vé phan téng thu nhap va ngheo tai Viét Nam bat dau tir nam 1990 trd lai
day. O thoi diém d6, chi sb ngheo doi dua trén mot s6 tiéu chi, nhung chu yéu dua vao viéc
thu nhép va tiéu thy $6 lugng luong thuc qui thoc dé danh gia (mutrc thu nhap, chi ti€u va
luong lwong thuc sir dung hang ngay). Tir cudi nam 2015 trg lai day, phuong phap dénh gia
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ngheo da chiéu sir dung cach thirc do luong dugc dua trén thu nhdp vai 10 tiéu chi cua 5
chiéu canh (gido duc, y té, nha &, diéu kién séng va tiép can thong tin).

Van dé dit ra 1a tai sao cho dén nay, hoat dong sinh ké cua dan toc Gia-rai ¢ x3 Ia Glai
d3 thay ddi va phat trién rat nhiéu so v6i trude ndm 1986, nhung ty 18 nghéo van con cao va
khoang cach giau nghéo gilta cdc nhom xa hoi ngady cang 1on. Hon nira, viéc str dung cac
tidu chi do luong trong cong dong tdc ngudi von dua trén 16i song phi thong ké dé danh gia
chuén nghéo da chiéu nhu toc ngudi Gia-rai co dat hiéu qua nhu mong muén? Qua nghién
ctru truong hop ngudi Gia-rai ¢ xi Ia Glai, bai viét chi tip trung lam 13 nhimg bét cap trong
thyc hién chinh sach ciing nhu nguyén nhan tac dong dén tinh trang nghéo da chiéu hién nay
cta dan toc nay tai dia phuong.

1. Khai quat vé dia ban nghién ciru

Huyén Chu Sé nam & phia nam cua tinh Gia Lai véi dién tich tu nhién 1a 64.296,27ha,
gom 1 thi trdn va 14 xi tryc thuoc. Pén nim 2018, dan sd toan huyén 1a 127.269 nguoi,
trong d6 3 dan toc co dan sé dong nhit gdm Kinh, Gia-rai va Ba-na. Nhitng nim gan day,
huyén Chu Sé ndi tiéng vé san xudt ho tiéu, cao su, ca phé,... Bdo cado cua Hi¢p hoi Ho tiéu
Chu Sé cho théy, huyén c6 dién tich tréng hd tiéu trén 4.000ha, cho san luong khoang
20.000 tan/nam, chiém 20% san luong hd tiéu ca nudc.

Ia Glai 1a xa thudc huyén Chu Sé€, tur nhiéu nim qua da chu trong phat trién cac san
phém cay cong nghiép nhu hd tiéu, cao su,... Dién tich cua x4 la 3.820,1ha, trong do khoang
90% la dat nong nghiép. Dan s tai xd nam 2018 c6 6.559 ngudi, trong d6 nguoi Kinh chiém
54%, ngudi Gia-rai chiém 46%. Hién nay, xi Ia Glai c6 10 thon/lang, gdm 5 lang chu yéu la
ngudi Gia-rai va 5 thén chil yéu 1a nguoi Kinh.

Sau nim 1986, co cu kinh té cua xi Ia Glai da co nhiing chuyén bién manh mé&. T
viéc chi trong céc loai cdy luong thyc (laa, ngd, khoai, san...) va ciy cong nghiép ngan ngiy
(lac, mia...), nhung sau 30 nim phan 16n dién tich dat trong da danh cho ciy cong nghiép dai
ngdy (ca phé, hd tiéu...) v6i hon 1.000ha, trong khi dién tich laa ca ndm chi con 125ha (Chi
cuc Théng ké huyén Chu Sé¢, 1982 - 2018). Nhu vay, chi sau 30 nam, co cAu str dung dét dai
tai xa la Glai da thay ddi rAt manh mé, tir chu yéu tr6ng cac loai cay luong thuc da chuyén
sang cdy cong nghiép, tir loai ciy nong nghiép c6 gi tri thap sang nhiing ciy cong nghiép c6
gia tri cao vé thu nhap. Viéc thay ddi co chu cay tréng va cach st dung dét dai d3 tao nén su
chuyén bién sau sic vé kinh té truyén théng cua dan toc Gia-rai ¢ xi Ia Glai. Quy mé ray,
vuon truyén théng ngay cang thu hep, thay thé vao d6 1a cac trang trai, vudn cdy cong
nghiép véi 16i canh tac ap dung cac k¥ thuat magi. Trong tréng trot, cac cay ca phé, cao su,
diéu va tiéu di tro thanh cdy trong chinh. Nguoi dan Gia-rai ngay cang thich tmg véi thi
truong théng qua viée chuyén d6i nhiing loai cdy trong co gia tri thi truong thip (nhu cay
bong) sang trong cac loai cdy cong nghiép ngan ngay va dai ngay.
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Su thay ddi trong hoat dong sinh ké con thé hién & mot bd phan ngudi Gia-rai & xa
Ia Glai tré thanh cong nhan hop dong lao dong ngan han va dai han ¢ cac cong ty trong khu
vuc. Diéu nay cho thdy, xu hudng trong cong dong nguoi Gia-rai dang c6 mot lyc lugng lao
dong 1a noéng dan tach dan khoi cac hoat dong kinh té truyén théng, tro thanh cong nhan
tham gia vao cac doanh nghiép theo co ché ctia nén kinh té thi trudng.

2. Thue trang nghéo da chiéu clia nguwoi Gia-rai ¢ xi Ia Glai
2.1. Béi canh nghéo da chiéu ¢ tinh Gia Lai hi¢n nay

Niam 2018, toan tinh Gia Lai c6 36.533 ho nghéo 13 ngudi dan toc thiu sd, chiém
88,85% trén tong s6 ho nghéo cua tinh. Thu nhap binh quan dau ngudi tai khu vuc nong thon
la 26 tridu dong/ngudi/nam. Mirc thu nhap nay cao hon so véi mirc chuan cia ca nudc,
nhung van rat thap so véi cac khu vuc d6 thi ¢ tinh Gia Lai 1a 31 triéu dong/nguoi/nam (Uy
ban nhan dan (UBND) tinh Gia Lai, 2018).

Ngoai ti€u chi thu nhép, céc ti€u chi khac trén toan tinh thé hién nhu sau:

Vé y té: Cho dén nay viéc van dong ngudi dan toc thiéu sd tham gia bao hiém y té con
gap nhiéu kho khin, mot bo phan nguoi dan chua ty giac ding ky tham gia bao hiém y té. Ty 1¢
suy dinh dudng tré em van con & mirc kha cao (ndm 2017 c6 127/184 xi dat tiéu chi vé y té).

Veé gido duc: Nam 2017, cac ti€u chi vé pho cap gido duc mam non cho tré 5 tudi, phd
cap gido duc ti€u hoc, trung hoc co s¢ va xdéa mu chir van con chua dat so v&i muc tiéu dé ra
(chi c6 120/184 xa dat céac ti€u chi).

Vé nude sach va vé sinh: Nam 2017, ca tinh ¢6 91,25% ho dan sinh séng tai khu vuc
nong thon st dung nude hop vé sinh. Ty 1€ ngudi dan khu vuc ndng thon cé nha vé sinh
chiém 68,5% nhung s6 nha vé sinh dat chuan chi chiém 48%. Ty 1¢ tram y té x c6 cong trinh
cép nudc va nha vé sinh dat chuan chiém 99%. Trong khi tai cac trudong hoc, nha vé sinh dat
chuin va diém cung cip nudc sach cho trudng chi dat 84%.

Vé tiép can thong tin: Nam 2017, ca tinh c6 131/184 xa dat tiéu chi, chiém 71% cac x4
c6 dai phat thanh va hé thong loa dén cac thon/lang. S6 lugng can bd cong chirc, vién chirc
sir dung mdy vi tinh trong cong viéc thap hon 2/3 so véi yéu cau dé ra.

Nhu vay, dén nam 2017, ngoai ti€u chi nha & chua c6 thong tin, thi cac ti€u chi nghe¢o da
chiéu & khu vuc nong thon, noi déng bao dan toc thiéu sb sinh séng da c6 trong Béo cdo cua
UBND tinh Gia Lai. Trong cudc khao sat khac vé van dé giam nghéo do Ban Tuyén gido tinh
Gia Lai thyc hién trén quy md toan tinh nam 2017 ¢é thé gitp bd sung thém nhiing thong tin
m&i, nhét 1a da chi ra gﬁn 53% sb ho dang ¢ nhiing can nha tam bg. Pac biét, cudc khao sat do
con cho biét nguyén nhan 16n nhat din dén nghéo cua dong bao dan toc thiéu sé hién nay 1a do
thiéu von 1am an (chiém 75,4%). Tiép dén lan luot 1a cac nguyén nhan: thiéu dat san xut
(chiém 68,1%); gi4 ca hang hoa va nong san thap lai khong 6n dinh (chiém 66,6%); thiéu kién
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thire khoa hoc va ky thuat cham soc cay tréng, vat nuoi (chiém 63,2%); khong biét tiét kiém
trong chi tiéu cho sinh hoat gia dinh (56,6%); tap quéan san xuat, canh tac lac hau va thiéu viéc
lam 6n dinh (55,2%); ludi lao dong, trong chd, y lai vao sy hd trg cia Nha nude va cong déng
(53,9%); dong con (52,4%). Ngoai ra con ¢ mot sd nguyén nhan khac nhu: cay trong, vt nudi
thuong xuyén bi sau hai, dich bénh dan dén nang suit va thu nhép thép (46,0%); gia ca, neo
don (39,7%); dm dau, bénh tat (39,6%); thuong xuyén ban nong san trudc khi thu hoach, tic
cat gia non (38,1%); tdo hon, hon nhan can huyét, bo ma,... (32,6%); chuyén nhuong quyén s
dung dat, cho thué dat san xudt trai phap luat (26,8%);... (Ban Tuyén gi4o tinh Gia Lai, 2018).

Béo c4o cua Ban Tuyén gido tinh Gia Lai con cho biét vé vai trd cac chinh sach phat
trién kinh té - x4 hoi ciia Nha nudc trong van dé giam nghéo & ving dan toc thiéu sb. Theo do,
c6 83,6% v kién danh gia la duong sa di lai thuan tién hon, tiép dén 1a truong hoc khang trang
hon (70,7%); thu nhap ctia ho gia dinh kha hon (69,1%); c6 nha sinh hoat vin hoa cong dong
(66,1%); an ninh, trat tu dugc dam bao (64,3%); chét luong khdm chita bénh, cham soc suc
khoe tdt hon (63,7%); nha ctra khang trang hon (60,3%); cudc séng no du hon (58,9%);...

2.2. Thuee trang nghéo da chiéu ¢ xa Ia Glai

Niam 2018, xa Ia Glai ¢6 1.367 ho v6i 6.559 nhan khau. Trong d6, sd hd nguoi dan toc
thiéu s chiém khoang 46%. Theo bao cdo cia UBND xa Ia Glai, toan xa hién c6 149 ho

ngheo va cén nghéo, trong d6 80% ho nghéo 1a dan toc thiéu sb (UBND xa Ia Glai, 2018).

Ciing theo bdo cdo cia UBND xa Ia Glai, thu nhap binh quan toan xa la 44,1 triéu
dong/ngudi/nam 2018. Mirc thu nhap nay cao hon so v&i ngudng thu nhap toan tinh va tuong
duong murc chuan ciia ngudi nghéo khu vie do thi ¢ tinh Gia Lai (31 triéu dong/ngudi/nam)
(UBND xa Ia Glai, 2018).

Tuy nhién, vé phuong dién thu nhép (mét trong céc chi sb cua ngheo da chiéu), s6 liéu
binh quan théng ké cua xa Ia Glai ¢ trén chua phan anh duoc cu thé vé hién trang thu nhap
va van dé ngheo ¢ cong déng dan toc thiéu sd noi day. Vi vay, tu liéu khao sat dan toc hoc s€
bod khuyét cho thuc té nay. Theo do, s6 lieu chung t6i thu thap tai cac ho gia dinh thudc lang
Pang, xa la Glai vé van dé thu nhap da chi ra, c6 sy chénh I¢ch rit cao gitta nhém thu nhép
thip nhit va nhom thu nhap cao nhét. Tai nhém c6 mirc thu nhap thip nhét, trung binh trong
1 nam, 1 nhan khau chi thu duge khoang hon 2 triéu déng. Trong khi nhom c6 murc thu nhép
cao nhét, trung binh 1 nhan khau thu duoc hon 25 triéu déng/ném. Nhu vay, khoang cach
giita hai nhom cho thay tinh bat binh dang trong thu nhap tai lang Pang, x4 Ia Glai, béi vi muc
chénh 1éch thu nhap gitra 2 nhom la khoang 12,5 lan. Nhimmg ho c6 thu nhép cao thuong 1a cac
gia dinh tré, chi ho c6 hoc van tir trung hoc co s trd 18n, gia dinh it ngudi (khoang 4 - 5 nhan
khéu), nhiéu dét dai, c6 nhiéu loai cay cong nghi¢p (ca phe, hd tiéu),... Trong khi nhitng ho
c¢6 ngudn thu thap nhat cho biét, 3 nam tré lai ddy thu nhap kém nhit boi san luong lua giam
2 s0 v&i1 nhitng nam trude, ca phé va hd tiéu thu hoach khong dang ké do han hén, dich bénh
cdy trong ngay cang ting.
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Trudc tinh trang thu va chi bat can d6i, mot s6 luong 16n ho dan nghéo phai vay no
ngan hang hoic vay ctia chil ng bén ngoai véi 1ai suat cao. Qua két qua khao sat vé mirc do
tiét kiém trong nim qua cta dong bao ciing chi ra rang, c6 dén hon 90% nguoi dan ty nhan
1a khong tiét kiém duoc tién trong 1 - 2 ndm gan ddy. Mic du cac bao cdo cua xi Ia Glai déu
cho biét 1a x3 c6 rat it ho nghéo, nhung khi tim hiéu vé thuc trang nghéo tai cac ho gia dinh
dan toc thiéu s6 noéi chung va ngudi Gia-rai néi riéng & xa nay lai cho thuc té khong han nhu
vay, bai vi bén canh tiéu chi vé thu nhép, cac tiéu chi y té, gido duc va nha & cho thay birc
tranh nghéo da chiéu ¢ dan toc Gia-rai xi Ia Glai rat khé do luong. Mic du sb lidu bao cdo
cia UBND x4 cho biét vé y té, ty 1& ngudi tham gia cac hinh thirc bao hiém dat trén 70%
(toan xa co tat ca 3.684 ngudi tham gia bao hiém). Song, do ddy la xd nghéo nén hau hét
ngudi dan duge Nha nude cip s6 kham chita bénh mién phi chir khong phai 1a déng bao tu
mua. Cy thé hon 1a phai do dém sé luot ngudi duge kham chita bénh va tinh trang phong
bénh ciing nhu cach thirc chita bénh tai cac cong dong ngudi Gia-rai nhu thé nao? Ké ca
cham soc strc khoe ban dau, tiém phong vac xin cho tré em, thay ddi trong tip quan chita
bénh, sinh d¢..., vi ddy méi 1a nhiing chi s6 thuc chét phéan anh thuc trang tiép can dich vu y
té ctia ho nghéo.

Khao sat tai lang Pang va danh gi4 viéc tham gia bao hiém y té nhim nang cao chat
luong cudc séng ciia nhom cu dan Gia-rai cho biét, nguoi dan c¢6 nhan thic vé sirc khoe
nhung van dé bao hiém y té cho toan dan, nhat 13 ddi véi tré em dan toc thiéu sb duge hudng
loi tir bao hiém thi da phan ho chwa nam vimng. Cu thé, trong xi c6 23,6% nguoi Gia-rai tham
gia bao hiém y té, con lai 76,4% ngudi khong biét hodc khong ¢ bao hiém y té. Trong khi
d6, s6 nguoi Kinh tai lang nay ¢ bao hiém y té nhiéu hon nhom ngudi Gia-rai. Qua day cho
tha‘iy, du Nha nude quy dinh tré em va hoc sinh bét budc ¢6 bao hiém y té theo quy dinh, hoac
tré em dan toc thiéu s co chinh sach uu tién trong bao hiém y té, nhung ¥ thirc nguoi dan
trong van d& nay con chua cao.

Vvé gido duc, theo Bao cdo cia UBND xa la Glai, truong hoc céac cép (mam non, miu
gi4o, tiéu hoc, trung hoc co s&) dat chuan qudc gia véi ty 18 70%; ty 1& hoc sinh t6t nghiép
trung hoc co s¢ hang nam ludn dat 100%; sd hoc sinh hoc tiép cip trung hoc phd thong ciing
v6i ty 16 100%; dén nay s6 lugng thanh thiéu nién co bang tot nghiép trung hoc co s¢ dat ty
1€ 87,15%. Céc thanh tyu nay la két qué cua chinh sach xay dung va phat trién co sd hoc tap.
Tir nam 2014 dén nay, huyén Chu Sé va xa Ia Glai da cung phdi hop dé xay dung 06 phong
hoc mau gido va 04 phong hoc tiéu hoc; co quan quan 1y nha nude con xay dung méi 07 khu
v€ sinh va danh khoang 40 tri¢u déng/ném/m(f)t truong hoc dé trang bi co s¢ vt chét cho cac
truong hoc (UBND xa Ia Glai, 2015). Song, bdo cao cua dia phuong cling chua néu duoc
chét lugng hoc va nhan thuce vé viéc hoc cua cac ddi tuong thudc hg ngheéo va cac nhom ho
c6 kinh té kha gia, mic du co s¢ vat chat ctia dia phuong 1a cho toan dan. Tai lang Pang va ca
xa la Glai, du tré em trong do tudi di hoc dam bao kha tét cac thanh tich nhu di néu & trén,
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nhung diéu kién hoc tap (truong hoc, trang thiét bi hoc tap) duong nhu chua dap tng va chua
tao dugc moi truong tdt nhat néu so véi cac truong hoc ¢ khu vuc d6 thi nhu thi trAn Chu Sé
hay trung tim tinh Gia Lai. Ty 1& nguoi chua di hoc, chua biét doc, biét viét van con kha cao
tai lang Pang (24,57%). Ty 1¢ ngudi chi hoc dén tiéu hoc chiém trén 40%. DPiéu d6 cho théy,
mdi truong gia dinh (thong qua cha me, nguoi 16n tudi) chua hai hoa véi méi truong xa hoi
(thong qua chinh sach, dong luc tr Nha nudc khuyén khich hoc tap); va chua c6 su cong
bang trong chinh sach nha nude, diéu kién hoc tap giita cac ving trong tinh Gia Lai.

Déi voi nha &, hién nay trén dia ban xa khong con hd gia dinh & nha tam bg, dién tich
binh quan d4u nguoi cia mbi hd cao hon quy dinh ciia Nha nuéc vé chuan nghéo da chiéu
(8m?). Song, trén thyc té khong phai nguoi dan nao ciing déu ¥ thirc vé dién tich nha & cua
gia dinh minh. D4i véi nguoi Gia-rai, van dé khong chi 1a binh quan dau nguoi 1a trén hay
dudi 8m?, ma khong gian bén trong nha c6 du cho cac thanh vién vé chd an, ngi, lam phong
khach hay khong? Theo tip quén cua ddng bao Gia-rai, con ci co xu hudng tach ra & riéng
ngay sau khi két hon va cha me thuong & véi con gai ut. Hién nay, nhiéu cha me ngudi
Gia-ra thuong lam nha riéng canh nha cta c6 con gai ut.

Riéng linh vuc an sinh xa hoi lién quan dén ngheo da chiéu tai xa Ia Glai, nudc sach 1a
van dé quan trong nhét hién nay ddi véi nguoi dan. Tu nhiéu nim nay, do anh hudng cua sy
bién d6i khi hau va han han nén tinh trang thiéu nude sach da gy kho khan hon cho doi séng
cua nguoi dan. Tur dot khdo sat thuc dia vao mua he nam 2016 dén nay, ching t6i nhin théy
ngudn cung cip nude tu nhién cho ca lang tai con sudi lang Pang di can kiét. Pé khic phuc
tinh trang d6, nguoi dan bat dau chuyén sang khoan giéng, diao giéng,... Mot nguoi dan cho
biét rﬁng, dé c6 nude sach cho sinh hoat cta gia dinh va tudi tiéu thi phai dao sau hon 20m so
v6i trude day chi dao tim 10 - 15m.

Mot vai nhan xét

Van dé nghéo ciia ngudi Gia-rai & xi Ia Glai hién nay so véi trude day da xuat hién
khoang cach rong hon. Do vay, bén canh dya trén van dé thu nhap la chinh thi mot s6 cac
tiéu chi nhu nha ¢ va tiép can cac dich vu khac (y té, giao duc, diéu kién an sinh xa hoi) cling
gitp cho viéc nhan dién thyuc trang ngheo ¢ dan tdc Gia-rai mot cach déy du hon.

Gitra tu liu khao sat dan tdc hoc va bao cdo tir cidc co quan quan ly nha nudc vé van dé
nghéo da chiéu 13 c6 khoang cach. Nhiing chi tiéu do ludng nghéo da chiéu theo chudn qubc
gia tai cac cong dong dan toc thiéu sd (d6i tuong chiém ty 1& cao trong ca nudc) chua phan
anh dang thyc chat thyc trang nghéo cua ngudi dan.

Nhitng chinh sach lién quan dén nghéo con chéng chéo ma dia phuong chua thé phan
biét rd. Viéc 16ng ghép cac chinh sach vé viéc lam, dét dai, tin dung va ngay ca nhirng chinh
sach 16n nhu Chuong trinh 135, Chuong trinh xay dung Néng thén moi... déu lién quan dén
muc tiéu giam nghéo 1a mot thuc té 1am giam hiéu qua dau tu cho giam nghéo bén viing.
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Ttr chinh sach dén thuc té thi viéc do ludng nghéo da chiéu khé hon so v6i do luong
chuan ngheo trudc day vi co nhiéu tiéu chi va chi tiéu dinh tinh. Cac van dé lién quan dén an
sinh x3 hoi c6 tinh bién dong, tham chi thu nhap ciing bién dong theo thoi gian. Ngoai nhiing
yéu t6 nhu chinh sach, con nguoi, thi méi truong ty nhién dan tré thanh bién sé dong vai tro
quan trong anh hudng dén van dé thu nhap cua ngudi dan noi day.
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