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Tém tit: Bai viét phan tich mot sé6 van dé Iy ludn vé phat trién, gom khdi niém phat
trién, cdc tiép cdn phat trién, phdt trién dia phirong va thuc tién phdt trién ¢ Viét Nam. Trén
co s6 d6 1dp ludn cho rang phdt trién dia phiong triede hét phdi la phat trién “¢” dia phirong
va “vi” dia phiong, nhung khéng nhdt thiét la phat trién hoan toan “cia” dia phirong va
“do” dia phwong. Thay vao d6, phat trién dia phirong cé déng nang da dang, bao gom phdt
trién tir bén dudi, phat trién tir bén trén, va két hop ca hai. Cdc chinh sdch phdt trién bén
vitng dia phwong nén khuyén khich phat trién tir bén duwéi; khai thac loi thé ciia phdt trién két
hop tir bén diedi va tir bén trén; sir dung cé chon loc phdt trién tiv bén trén; va chii y dén vai

tro cua cac nha nhan hoc.
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Abstract: This article analyses various theoretical issues related to development,
including the concept of development, development approaches, local development, and
development practices in Vietnam. It argues that local development must, first and foremost,
be development in the locality and for the locality, but not necessarily development entirely of
or by the locality. Instead, local development has diverse dynamics, including development
from below, development from above, and a combination of both. Local sustainable
development policies should encourage development from below, leverage the advantages of
hybrid development from below and above, selectively utilise development from above, and
recognise the role of anthropologists.
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Mé dau

Bai viét phan tich mot sb van dé 1y luan vé phat trién, gém cac khai niém, cac tiép can
phat trién, phat trién dia phuong (PTDP) va thuc tién phat trién ¢ Viét Nam. Vi nhéan thirc
dia phuong la mét khong gian dia 1y xac dinh, mot bg phén cia quéc gia, vi vay PTDP trudc
hét phai 1a phat trién ¢ dia phuong va vi dia phuong. Nhung PTDP khong nhit thiét 1 phat
trién hoan toan ciia dja phuong va do dia phuong. Thay vao d6, PTPP c¢6 dong ning da dang,
bao gdm phat trién tir bén dudi, phat trién tir bén trén va két hop ca hai. Kién tao tinh bén
vitng trong PTDP can cha y dén nhimng sang kién, nd luc phat trién tir bén dudi; vai trd cua
chinh quyén trung wong, cic co quan phat trién va cac nha tai trg qudc té, cac to chic phi
chinh phu va cdc doanh nghi€p; su canh tranh cua cac tdc nhan trong phat trién bén viing
(PTBV) dia phuong; vai tro cua cac nha khoa hoc. Tur d6, cac chinh saich PTBV dia phuong
nén khuyén khich tiép can tir bén dudi; khai thac loi thé cia tiép can két hop tir bén dudi va tir
bén trén; sir dung c6 chon loc tiép can phét trién tir bén trén va chi ¥ dén vai tro cua cac nha
nhan hoc.

1. Khai niém héa phat trién
1.1. Pinh nghia phit trién

Phat trién (development) 1a khai niém c6 nhiéu cach hiéu, nhiéu quan diém 1y thuyét
va 4n sau n6 1a mot lich st thuc hanh 1au dai (Gardner & Lewis, 2015). Crewe va Axelby
(2013, tr.3) cho rang phat trién 1a “hy vong” va “tht vong”. Phat trién 13 hy vong vé twong
lai t6t dep vi n6 ham ¥ cai thién muc séng, diéu kién sdng va cac co hoi hay cac qua trinh
San Xuit, cong nghi¢p hoa, hién dai hoa va toan cau hoa hodc 1a cac chién lugc dé tang
quyén cho ngudi dan, cong dong, hay gia ting su kiém soat cuia Nha nuéc. Nhung phat trién
cling ham chta sy that vong vi sy that bai, sai pham, tham nhiing, chéng d6i va ndi khé gan
Vi cac can thiép phat trién.

Crewe va Axelby (2013, tr.3) ciing khai quat tw duy phd bién vé phat trién thanh mot s6
quan diém chinh nhu: (1) phat trién 13 myc tiéu kha thi; (2) phat trién 13 hudng toi hién dai;
(3) phat trién 1 kiém soat; (4) phat trién 13 ting quyén va sy tham gia; (5) phat trién 1a dién
ngon. Tir nhitng nam 2000, PTBV (sustainable development) dwoc Lién Hiép Qudc, cac nha
tai tro qudc té va chinh phu cac qubc gia thic day theo hudng két hop phat trién kinh té, cong
bang x4 hoi va bao vé moi trudong, va thé ché hoa thanh cdc muc tiéu phat trién c6 thé do
ludng, xac minh duoc (Homewood, 2017, tr.91) nham khong dé ai & lai phia sau trong qua
trinh phat trién.

1.2. Tiép can phit trién: Tir bén trén va tir bén dwéi

Phat trién dugc nhan thuc, thiét ké va trién khai theo nhiing cach tiép can da dang. Dua
vao quan diém ctia cdc nha khoa hoc di trudc, co thé phan loai cac tiép can phat trién thanh ba
nhom: phat trién tir bén trén, phat trién tir bén dudi va phat trién két hop.
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Phat trién tir bén trén (development from above) 1a cach tiép can truyén thong, chi phdi
céc chién lugc phat trién ctia Nha nude, cic co quan phat trién quéc té, cac nha tai tro, céc td
chtrc phi chinh phu. Tiép can phat trién tir bén trén coi trong tri thirc khoa hoc, cong nghé va
vai tro ciia Nha nude, cac co quan phat trién qudc té, cac nha tai tro qudc té (Mosse & Lewis
eds., 2005) trong viéc hién thyc héa cac muc tiéu phat trién, trong khi chua chu y dung muc
dén sy tham gia va dong gop ctia ngudi dan, cong ddng va chinh quyén dia phuong. Tiép can
nay chi phdi cac chinh sach phat trién trén pham vi toan cau. Theo tiép can nay thi "phat trién
lién quan dén su theo dudi co chu dich nham dat duogc cac muc tiéu kinh té, xa hoi va chinh tri
thong qua su can thiép c6 ké hoach. Céc can thiép phat trién 13 cac hanh dong c6 ¥ thirc dugc
céc co quan chinh phu va cac t6 chirc phi chinh phu thuc hién bang cac du an, chinh sach va
chuong trinh" (Crewe &Axelby, 2013, tr.3).

Tuy nhién, nhimng that bai ctia nhiéu chinh sach phat trién tir bén trén cung vé6i nhimng
thach thirc ctia toan cau hoa tir nhitng nam 1990 ¢ cac dia ban cu thé da dan dén viée thiic day
phat trién tir bén dwdi (development from below) (Sillitoe ed., 2009, tr.16-17). Phat trién tir
bén dudi cha ¥ dén cac sang kién, tiéng néi, nd luc, hanh dong cia dia phuwong va & cap co s&
thi do6 1a cua nguoi dan, cong d@)ng, cac nhom thiéu sd, chinh quyén dia phuong,...

Bdng 1: Phat trién tir bén trén va phat trién tir bén duéi

Tiép can tir bén trén

Tiép can tir bén dudi

Céc co quan trung uong quyét dinh cac
khu vuc va cach can thiép

Thiic ddy phat trién theo dia ban thong
qua céc sang kién tir bén dudi

Céc co quan trung vong quan 1y cac du an
phat trién

Phan quyen, hop tac theo chiéu doc gitra
cac cap chinh quyén, va hop tac theo
chiéu ngang giira cac thuc thé cong va tu

Phat trién theo linh vuc

Phat trién theo dia ban (dia phuong)

Phat trién cac dy 4n cong nghiép 16n nham
thiic dy cac hoat dong kinh té

Str dung tiém nang phat trién ciia moi dia
phuong dé lién tuc diéu chinh hé théng
kinh té dia phuong pht hop véi moi
truong kinh té dia phuong

H0 tro tai chinh, cac géi tai tro va kich cau
dé thuc day kinh té

Cung cap cac dieu kién thiét yéu cho phat
trién kinh té

Nguon: Pike va cong su, 2016, tr. 17.

Mot tiép can thir ba 1 phdt trién két hop cta cac thanh t6 phat trién tir bén trén va ca
phat trién tir bén dudi (hybrid development). Mot sé thuat ngit ndi bat trong tiép can phat trién

29 ¢¢

két hop 1a “sy tham gia”,

29 ¢¢

phan quyén”, “ting quyén”,... Mot vi du vé phat trién két hop 1a su
két hop gitra tri thirc khoa hoc va tri thirc dia phuong trong cac hanh dong phat trién trong bdi
canh vin héa - x4 hoi cu thé (Sillitoe ed., 2009, tr.9-11; Sillitoe va cong su, 2002). O Viét

Nam, trong khuon khd Chuong trinh 135 giai doan II, mot sb hoat dong cua chuong trinh da
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moi dai dién cac hg va cong déng tham gia dé xuét cac dy an phat trién co s& ha tﬁng dap ung
nhu cau dia phuong 14 minh chimg séng dong cua phat trién két hop®.

2. Phat trién dia phwong

Mot sb nghién ctru da thao luan cac van dé khai niém, khung phan tich, nguyén tic, muc
dich va ké hoach cho PTDP. PTDP la gi? Phat trién ham y nhiéu cdp d9, nhiéu linh vyc va
nhiéu tic nhan. Phat trién & cip do vi mé ham ¥ cc du an phat trién qudc té, khu vuc, qubc
gia va ving?®. Phat trién ¢ cAp vi mo ngu ¥ cac duy an PTDP. Tuy nhién, thuat ngit dia phuong
can dit trong cac bdi canh phat trién cu thé. Trong mdi quan hé voi phat trién quéc té thi dia
phuong c6 thé 1a qudc gia. Vi du, tir quan diém nhan hoc, Abram cho rang PTDP 1a nhing nd
luc phat trién ctia cac Nha nude ddi voi cu dan trén 1anh thd cua chinh ho (Abram, 2003,
tr.11-27). Trong mdi quan hé v6i phat trién qudc gia, dia phuong c6 thé 13 cip co sd, bao gdm
cac khu dan cu, cong dong, lang, don vi chinh quyén cip co so, nhung ciing c6 thé bao quat
mot khong gian dia 1y rong 16n hon, nhu mot huyén, tinh, hay thanh phd. Trong bdi canh Viét
Nam, theo nghia rong nhét, dia phuong la cac cap hanh chinh bén duéi trung wong.

PTDP nhin manh dén mot s6 diém then chét. Thir nhdt, PTDP 1a phat trién ¢ dia
phuong. Theo Pike va cong sy (2016), thi PTDP bao quat cac khong gian dia 1y, cac dia ban,
qua trinh kinh té, x4 hoi, chinh tri vd méi trudng xuyén cac khong gian dia 1y. Trong khi do,
Van Lindert and Verkoren (2010) gidi han “dia phuong” 12 mét don vi khong gian dia ly dugc
xac dinh rd rang. Nha nhan hoc nguoi Phap De-Sardan (2008) phan tich PTDP tir lang kinh
cuia tiép can cac 16gic xa hoi dan xen (entangled social logics approach). Theo De-Sardan, dia
phuong 13 “mot ddu trudng”, mot dau trudng chinh tri (political arena) cua sy twong tic gitta
nhiéu tic nhan phat trién da dang tir dia phuong va ngoai dia phuong. Céc tac nhan ndy c6 thé
gdm cac tang 16p nong dan, cic nhom thanh nién, phu nit, nhitng ngudi giau, cac nhan vién
phat trién, dai dién chinh quyén dia phuong, thanh vién céc t6 chirc phi chinh phil va ca cac
nha khoa hoc,... Tt ca ho twong tac tryc tiép va gian tiép v6i nhau dé kién tao phat trién trong
cac bdi canh khong gian va thoi gian xac dinh. Trong d6, mdi tic nhan déu c6 quan diém,
nguén luec, chién lugce va sur dung cac kha nang ctia minh dé dat cac muc tiéu phat trién. Trong
cac tac nhan phat trién thuong co cac nhom chién luge chi phdi cac hanh dong phat trién.
Diéu nay c6 thé thay rd trong cac du an phét trién. Cach tiép can cac 16gic xa hoi dan xen
trong du an phat trién hoan toan khac véi hai cach tiép can phat trién khac, dugc De-Sardan
goi 1a “tiép can dién ngdn phat trién” phé binh cic nha phat trién chi phdi cac hoat dong phat
trién (phat trién tir bén trén) va “tiép can dan tay” dé cao vai tro va tri thirc cia nguoi dan va
cong dong (phat trién tir bén dudi). Trong tiép cin dan tiy, De-Sardan (2008) luu ¥ phan biét
tiép can dan tay nhu mot phuong phép luan véi tiép can dan tiy nhu mot ¥ thirc hé,

! Ty liéu danh gia “sy tham gia dy an” ctia Chuong trinh 135 giai doan 1l cia tac gia.

2 Mot sb nha khoa hoc dit cap do phat trién khu vuc (regional development) bén duéi phat trién qudc gia (Pike
va cong sy, 2016, tr.37).
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Thit hai, PTDP ¢6 muc tiéu chung 13 vi dia phuong, nham cai thién kinh té, xa hoi va
moi truong dia phuong. bé dat duoc cac muc tiu d6, Van Lindert va Verkoren (2010) cho
rang cac ké hoach PTDP can chil y dén bdi canh dia phuong, phan tich thiu d4o cac kha nang
va han ché cua dia phuong, quan tim dén nhu cdu cua dia phuong, sy tham gia va cong tac
clia ngudi dan, cong dong va chinh quyén dia phuong. Tir quan diém nhan hoc, Abram (2003)
phan tich nhimg nd luc phat trién cua Nha nudc, cac hinh thirc quan tri phét trién, muc tiéu
kiém soat ciia Nha nudc, nhitng mong udc phét trién ciia nguoi dan dbi voi cac du an phat
trién, xung dot loi ich, ban sdc va cam nhén cua nguoi dan vé cac du an phat trién & cac dia
phuong cu thé.

Thit ba, trong bdi canh Viét Nam va nhiéu qudc gia khac, PTPP gin v6i Nha nudc
trung wong, cac co quan phat trién va cac nha nha tai trg qudc té, cac doanh nghiép va tién
trinh toan cau hoa trén nhiéu phuong dién (Edelman & Haugerud, 2005; Sillitoe ed., 2009) va
c6 mdi quan hé mat thiét voi ngudi dan dia phuong, cong dong, chinh quyén dia phuong va
quan tri dia phuong®. Chinh quyén dia phuong 1a hé théng cic co quan Nha nudc ¢ dia
phuong. Trong trudng hop PTDP dugc xac dinh 13 phat trién & cip co s¢ thi PTDP gin chit
v6i chinh quyén cép co sd, nguoi dan va cong dong trong cac dia ban cu thé nhu x4, phuong,
thi tran. Trong bdi canh d6, phat trién tir bén trén 13 nhitng can thiép phat trién & dia phuong
béi cac thuc thé tir bén trén cap co so.

Quan tri dia phuong c6 ndi ham rong hon chinh quyén dia phuong, dugce dinh nghia 1a
su hinh thanh va thuc thi cac hanh dong tap thé & dia phuong. Theo nghia nay, vai trd cua
chinh quyén dia phuong c6 khac biét 1on so véi vai trd ciia quan tri dia phuong (Shah, 20086,
tr.43). Trong phan tich quan tri dia phuong, cic nghién ctru phat trién thao luan nhiéu vé
“phan quyén” va “suy tham gia” dé cho ngudi dan, cong ddng va chinh quyén dia phuong giai
quyét cic van dé cia dia phuong (Balakrishnan ed., 2007). Trong bdi canh Viét Nam,
Kerkvliet (2004, tr.1) xac dinh quan tri dia phuong theo nghia hep 1a qua trinh hoach dinh,
thuc thi chinh sach va gidi trinh & dia phuong.

Tom lai, dia phuong 13 khong gian dia 1y xac dinh, 1a bd phan cua quéc gia va chinh
quyén dija phuong 13 mot cap ctia bd may Nha nudc. Phan tich va thuc day PTDP can chi ¥
dén (1) nhitng sang kién, nd luc phat trién tur than tir bén dudi; (2) su canh tranh cla cic tac
nhan trong phat trién & dja phuong; (3) vai tro cua chinh quyén trung wong, cac co quan phat
trién va cac nha tai trg qudc té, cac doanh nghiép va cac to chirc phi chinh phu va (4) vai tro
cua chinh cac nha khoa hoc.

3. Hai mé hinh phat trién & Viét Nam

- M6 hinh phat trién xa héi chii nghia: dién ngon vé phat trién hién dién trong cac dién
dan chinh tri, hoach dinh chinh sach, khoa hoc va ca trong doi song hang ngay. Trong hon

3 Xét trén binh dién thé gioi, ca vé 1y luan va thyc tién, Anwar Shah va Sana Shah da khai quat nhiéu mo hinh
chinh quyén dia phuong va quan tri dia phuong khéac nhau (Shah, 2006).
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ntra thé ky qua, Viét Nam dé xay dung hai mé hinh phat trién chu dao va dat duoc cac két qua
phat trién an tugng trong ting giai doan lich sir.

Trong giai doan x4y dung chu nghia xa hoi, tir 1954 & mién Béc va tir 1975 trén pham
vi ca nudc dén 1986, Viét Nam thuc hién mé hinh phat trién xa hoi chu nghia. M6 hinh nay
¢6 ngudn gde Xo6-viét, dugce ap dung & Viét Nam nhim x4y dung mot x hoi xa hoi chu nghia.
Dic trung cia md hinh nay 1a Nha nude dong vai tro cha dao trong tién trinh phat trién, chu
yéu thong qua nén kinh té ké hoach, ché d6 bao cép, dinh huéng tap thé va nguyén tic binh
dang xa hoi. Pt trong bdi canh Viét Nam bj chia cét thanh hai mién, véi hai thé ché chinh tri
dbi 1ap, mo6 hinh phat trién xa hoi cha nghia gitip Pang va Nha nude tap trung moi ngudn luc
can thiét dé thong nhét dat nude, xay dung ché d6 chinh tri va cac ha tang kinh té - xa hoi co
ban. Tuy nhién, tir cudi nhitg nam 1970, khi dat nu6c da théng nhat, mo hinh phat trién nay
trd nén khong con phu hop.

- M6 hinh phat trién thoi ky Péi méi: Tt nhitng nam 1980, trong bdi canh thé gidi noi
chung va hé thdng xa hoi chu nghia noéi riéng cé nhiéu bién doi, trudc nhitng han ché khong
thé khic phuc ciia mo hinh phat trién xa hoi chu nghia, Pang va Nha nudc Viét Nam tién
hanh céc chinh sach D6i méi. Nhiing chinh sach méi dugc thue hién trudce hét trong cac linh
vuc kinh té, quan hé ddi ngoai, sau do dugc trién khai trong hau hét céc linh vuc cua x3 hdi.
Muc tiéu bao trim va xuyén sudt cia mo hinh phat trién thoi ky D6i méi 1a xay dung mot
nuéc Viét Nam doc 1ap, tu do, dan gidu, nudc manh, xd hdi cong bang, vin minh va hanh
phuc trén co s nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi cha nghia.

4. Thuc tién mét sé6 dur an va sang Kién phat trién & Viét Nam thoi ky Poi méi
4.1. Cdc dw dn phdt trién tiv bén trén va mau thuén dia phwong

Phat trién theo nghia rong nhat 1a mot qua trinh bién ddi xa hoi duoc kién tao boi nhitng
cach tiép can tir bén dudi, tir bén trén, hodc ca hai. Trong phan niy, bai viét phan tich mot sb
sang kién va nd lyc phat trién tir bén dudi va cac du an phat trién tir bén trén, qua d6 cho thay
cac dyu an phat trién tr bén trén tao ra mau thuan xa hoi nhu thé nao.

Trong bdi canh P6i méi, dé hién thuc hda muc tiéu cong nghiép hoéa va hién dai hoa dat
nuée, Viét Nam da trién khai rat nhiéu du an phat trién céng nghiép, d6 thi va cac du an phi
ndéng nghiép, trong d6 c6 nhiéu du an can thu hoi dat, chu yéu la dat nong nghiép. Tir nim
1991-2013, trung binh méi nam Nha nuéc thu hoi 58.000ha dat nong nghiép dé xay dung céac
khu cong nghiép, co sé ha tang giao thong va cac du an phat trién phi nong nghiép khac. Tdc
dd do6 thi hoa ¢ Viét Nam tang nhanh, v4i mirc dan s6 d6 thi tir 19,6% nam 1986 va udc tinh
tang 1én 37,3% vao nam 2020 (The World Bank, 2018). Theo d6, nhiéu dy 4n phat trién cac
khu d6 thi méi dugc xay dyung tir dt nong nghiép ciia cic thanh phd 16n. Chi tinh riéng hai
trung tam d6 thi tryc thudc trung wong 1a Ha Noi va Thanh phd HO Chi Minh, trong nhimng
nam 2000 - 2013, wdc tinh mdi ndm da thu hdi hon 1.000 ha/nam dé phuc vu cac du an phat
trién cong nghiép, do thi... (Vu & Kawashima, 2017, tr.49-58). Trén binh dién qudc gia, theo
thong tin ciia B6 Ké hoach va Pau tu, tinh dén dau nam 2021, Viét Nam di xay dung 370 khu
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cong nghiép ¢ 61 tinh va thanh phd trén ca nudce, v6i tong dién tich 115.200 ha, 18 khu kinh
té trén dién tich 857.0000 ha?. Bén canh d6, mot sb luong 16n cac san golf, khu nghi dudng,
cac cong trinh giao thong, dap thiy dién va cong trinh ha ting khac dugc trién khai trén nén
tang dat nong nghiép.

Céc dy 4n phat trién nay chii yéu trién khai theo tiép can tir bén trén va nhiéu du 4n da
nay sinh méu thun ¢ dia ban trién khai du 4n. Trong khi nguoi dan va cong dong c6 nhiéu hy
vong ddi véi cac du an phat trién & dia phuong thi mdt bd phan nguoi dan lai that vong vé
mot s6 diém cu thé cta cac du an, ndi bat trong do la thuc té ho khong déng ¥ vO1 cac co quan
phat trién, don vi thue hién dy 4n va doanh nghiép vé gia dén bu quyén sir dung dat. Xung dot
loi ich khi khong duoc giai quyét thoa dang dd ddn dén nhimg hanh dong phan ddi cong khai
ctia ngudi dan bi anh hudng boi cac dy an phat trién. Cac nghién ciru cho thdy ngudi nong
dan phan ddi cac du an phat trién tir bén trén phan nhiéu vi xung dot loi ich va mot s lién
quan dén sai pham, tham nhiing trong qua trinh thuc hién dy an. Nhimg phan d6i ctia nguoi
dan thuong dan dén khiéu kién tap thé, kéo dai va c6 dong nguoi tham gia (Nguyen Van Suu,
2007). Theo bao cdo cua cac co quan Nha nude, khiéu kién lién quan dén dét dai chiém t6i
70% téng s6 khiéu kién ¢ Viét Nam (Bao Quyén, 2018). Mau thuan xa hoi gén vo1 cac du an
trién khai & dia phuong tao ra nhiing thach thirc cho quén tri dia phuong va viéc dat muc tiéu
PTDP bén viing.

4.2. Phat trién tiv bén dwéi: nhitng sdng kién va né lwc ciia ngwoi dén

Sb chuyén dé “Phat trién tir co s6” ctia Tap chi Dan téc hoc (sb 1/2022) da ding tai mot
s6 truong hop rat sinh dong, dic biét 1a cach tiép can “phat trién tir bén duéi” (xem thém
Nguyén Cong Thao, 2022). Mot nghién ctru ciia Chu Thu Huong (2021) cho thay, tir gitra thé
ky XX, nguoi dan lang Pong Ky di bat ddu da chuyén tir budn triu sang san xuat va budn ban
d6 gd my nghé. S6 lugng ho san xuat 4o gd & Pong Ky tang tir khoang 40% trong nhitng nim
1980 1én dén 95% vao nam 2015. Nén kinh té d6 g6 ¢ Pong Ky duoc mo rong quy md san
Xuét, tao ra cac san phém dd gS chét luong cao bac nhét & Viét Nam, phuc vu mot thi truong
rong 16n & trong nude va qudc té. Khu san xuat dd gd cua lang duoc mé rong, “lan chiém”
nhiéu dién tich dat nong nghiép, tham chi ca dat ciia lang khac. Cach thirc to chirc san xuat va
kinh doanh d6 gd chuyén manh tir mé hinh ho gia dinh sang mé hinh cong ty. Nhiéu cong ty &
Péng Ky c6 von 1én téi hang chuc ty dong, c6 cong ty c6 von téi hang trim ty dong, st dung mot
luong 16n lao dong lam thué & cac lang 1an can va tir nhiéu tinh. O thoi diém du nhitng nim 2010,
DPong Ky co téi khoang 15.000 - 16.000 lao dong lam thué dén tir cc tinh khac.

Céc cong ty san xuat d6 gd chil yéu ding g tu nhién cao cap, nhap khiu tir nudc ngoai,
kién tao cic san pham d0 gd my nghé chat luong cao. Thi trudng tiéu thy cac san pham d6 gd
cao cap cla lang trai dai trén pham vi ca nudc, va nhidu qudc gia trén thé gisi. Nhin tong thé,
trong tién trinh gan bdn thap ky Poi mdi, tir sang kién ctia mot s6 ¢4 nhan va ho gia dinh, san

4 Ngudn: Tong hop sb liéu cua tac gia trén trang www.khucongnghiep.com.vn (Truy cap ngay 17/4/2024).
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xuét d6 gd & Pong Ky di phat trién va tré thanh nén kinh té chu dao cua lang. Vao thoi diém
nam 2015, san xuat dd gd chiém téi 99,5% tong thu nhap ctua Pong Ky va niam 2017 thu nhap
tir kinh té d6 gd dat 770 ty dong. Pong Ky tro thanh “lang ty phi”, “lang gidam ddc”.

5. Tiép cin nao cho phat trién bén virng dia phwong
5.1. Khuyén khich tiép cén phdt trién tiv bén dwéi

PTPP nén duge kién tao nhu thé nao dé dat dugc tinh bén viing? Nhiing phan tich
PTDP va quan tri dia phuong ¢ khu vuc My Latinh cua Van Lindert va Verkoren (2010,
tr.9) c¢6 nhiéu ham ¥ chinh sach t6t cho PTDP ¢ Viét Nam. Tbi lap luan ring PTDP s& bén
viing hon khi c6 tiép can phu hop. it trong cac bdi canh dia phuong cu thé, lua chon cach
tiép can phat trién 1a sy lua chon c6 tdm chién lwgc nham hién thyc héa muc tiéu PTDP,
nhat 1a phat trién & cap co sd. Cach tiép can phat trién vira 1a két qua, vira duoc kién tao boi
quan niém vé phat trién. Tiép can phat trién chi phdi hanh dong phat trién, va hia hen két
qua phat trién. Trong mot khong gian dia 1y cu the, cac du an phat trién c6 thé duoc thiét ké,
trién khai tir bén dudi, tir bén trén, va két hop cac thanh t6 cua ca hai, tiy thudc vao ting
bdi canh dia phuong. Theo do, kho co thé c6 mot cach tiép can duy nhat phu hop cho moi
bdi canh PTBV dia phuong. Thay vao d6, mdi dia phuong 1a mot khong gian phat trién va do
1a khong gian phat trién cua cac tiép can phat trién phu hop vé6i bdi canh dia phuong cu thé
trong thoi diém cu thé.

Phat trién tir bén dudi 1y nguoi dan, cong dong va chinh quyén cip dia phuong lam
trung tam thong qua “su tham gia”, “dat nguoi dan Ién trudc” (Chambers, 1983, tai ban 2014),
dua vao cong dong,... Cach tiép can nay phu hop véi cac du an phat trién ¢ dia phuong, nhat
13 dy 4n phat trién & cdp co so. Strc manh ctia phat trién tir bén dudi khéng chi don thuan nam
& chd dap tmg nhu ciu cia dia phuwong, c6 sy tham gia ciia ngudi dan va chinh quyén dia
phuong (Van Lindert & Verkoren, 2010, tr.9), ma con & tinh than ty thin, su sang tao va kha
ning canh tranh cia dia phuong. Do d6, cac chinh sich PTDP can phan anh diy du tim quan
trong cua cac sang kién dja phuong, nhét 1a cac sang kién, nd luc va kha nang canh tranh &
cAp co so ctia ngudi dan va cong dong.

Chéing ta c6 nhiéu minh ching vé sang kién tu than cta ngudi dan va cong dong o
Viét Nam. Nhiing sang kién va nd luc ctia ngudi dan trong phat trién nén kinh té d6 gd &
Pong Ky, nhu di néu & phan trén, 1a mot vi du 4n twong ctia phat trién tir bén dudi. Nguoi
Pong Ky da khong ngimg “truyén thong hoa” khong gian thiéng - khu di tich dinh, chua cia
cong dong lang dé song hanh véi qué trinh “hién dai hoa” khong gian thé tuc & Pong Ky.
Xuyén sudt qua trinh truyén thong hoa khong gian thiéng 1a mong udc bao ton vin héa
truyén théng. Cac yéu té hién dai dugc dua vao khong giang thiéng song diém mau chét
nam & chd ngudi dan va cong ddng sir dung ching véi muc tiéu “bao ton va ton tao di san
truyén thong”. Nhitng sang kién tu than, tir bén dudi nay ph hop véi cac quy dinh va muc
tiéu cua chinh quyén Nha nudc vé viée bao ton va phat huy cac gia tri van hoa truyén thong.
Két qua 1a mot khong gian thiéng cia lang khong ngimg duogc kién tao, luu giit nhitng cong
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trinh kién tric co gia trj nghé thuat truyén théng, 1a noi thuc hanh cac nghi 18 truyén théng
clia cong dong trong bdi canh Pong Ky c6 su phat trién manh vé kinh t& d6 gd, cong nghiép
va d6 thi (Nguyén Vin Siru, Chu Thu Huong, 2023).

O ddng bang song Hong, trong linh vuc san xuat néng nghiép, nhitng sang kién cua
ngudi dan va chinh quyén cip co so 12 ngudn cam himg cho chinh sach d6i méi san xuit nong
nghiép tap thé. Mot sé dia phuwong & Hai Phong, Vinh Phuc, ngudi dan va chinh quyén cap co
so d3 co nhitng diéu chinh chinh sach va bing cach d6 ho truyén cam htng cho cic chinh
sach d6i méi san xudt néng nghiép & cap trung wong (Kerkvliet, 2005). Trong linh vyuc vin
hoa, nhirng sang kién va nd luc phuc hdi céc thiét ché van hoa, nhu dinh, chiia va céc nghi 18,
18 hoi truyén thong tir cudi nhitng nam 1970 ciing 1a dong ning cho qua trinh phyc hdi vin
hoéa truyén thong, dua mot s6 thiét ché, thyc hanh vian hoa truyén thong tré thanh di san van
hoa ctia Viét Nam va nhan loai. O ving dan toc thiéu s6, mot sé nha khoa hoc gan day nhan
dinh rang cac dan toc thiéu sd von trude day thudng bi danh gia 1a lac hau, phu thudc, thi thuc
té ho 12 nhimg chi thé ning dong (Taylor, 2008), day sirc séng vin hoa va sang tao trong nim
bat nhitng bién doi xa hoi (McElwee, 2022, tr. 364).

5.2. Sur dung chon loc tiép c@n phdt trién tiv bén trén

Phat trién tir bén trén ham ¥ cac can thiép phat trién do Nha nudc va cac co quan phat
trién va nha tai tro qudc té dan dat (Van Lindert & Verkoren, 2010, tr.14). Trong nhiéu truong
hop, cac du an phat trién tir bén trén tao ra nhitng dot pha trong phat trién kinh té, cong
nghi¢p, do thi & cép vi mo. Tiép can tur bén trén trong phat trién khi duoc sir dung mot cach
phu hop s& 1 cong cu tot dé tao dot pha trong PTDP. T6i cho rang phat trién tir bén trén can
duge st dung c¢6 chon loc vi ¢6 nhiéu minh ching cho thiy tiép can nay khong phai luc nao
cling pht hop véi cc bbi canh PTPP. Brightman va Lewis (2017) d chi ra nhitng mau thuén,
lam dung va tinh chinh tri trong st dung thuat nglr “tinh bén virng” trong phat trién tir bén
trén. Thyc tién phat trién & Chau Phi cho thay trong khong it truong hop cac nha hoach dinh
chinh sach c¢6 gang két hop véi thuc tién dia phuong bang cach st dung cac khai niém chung
chung nhu ¢éng dong, bdo ton, tham gia dia phwong hay van héa, nhung day 1a nhimg khai
niém khoé nhan dién trong thuc tién dia phuong (Brightman and Lewis, 2017, tr.8).
Homewood (2017) danh gia viéc thuc hién tdm nhin toan cau vé PTBV trong quan 1y dong
vat hoang di & Tazania dan dén sy kiém soat va tich tu tai san tu nhién vao tay cac co quan
Nha nudc va cac to chirc quic té, trong khi quan diém va tri thire dia phuong cia cac cong
ddng dia phuong vé tinh bén vimng ciia ho ciing khong duoc ton trong.

O Viét Nam, cu hoi Thanh Hoang lang Dong Ky 14 ai ciing gdy mau thuin xi hoi khi
cac nha khoa hoc tiép can van dé tir bén trén, nhu mot sb nghién cuu da cho théy. Vao
nhirng ndm 1990, mot cong trinh cua cac nha khoa hoc & mot co quan nghién clru trung
wong da viét rang Thanh Hoang lang Pong Ky 1a than gip phan va 1a cip dam than. Trong
bbi canh nén kinh té d6 gd dang thinh vuong, nguoi dan Pong Ky khong dong ¥ vai ¥ kién
ctia cac nha khoa hoc. Ho di khiéu kién tap thé, yéu cau cac nha khoa hoc stra chita nhirng



12 Nguyén Vain Siru

tuyén bd va su dién giai khoa hoc dé khang dinh than Thanh Hoang lang Pong Ky 1a Puc
Thanh Thién Cuong Pé, mot vi anh hung dan tdc thoi vua Hung Vuong thir tu (Hue Tam
Ho Tai, Le Hong Ly, 2008).

5.3. Khai thdc lpi thé ciia tiép can két hop trong phdt trién bén vieng dia phwong

Két hop phat trién tir bén dudi va phat trién tir bén trén ¢ thé 1a mot chién luge tot cho
PTBV dja phuong. Khi céc tiép can don thuin tir bén trén, hodc tir bén dudi khong dap tng
yéu cau PTBV dia phuong thi cic du 4n phat trién két hop ca hai cach tiép can nay s& khai
thac duoc strc manh riéng ¢ cua ching. Tiép can két hop cho phép cac du an PTDP khai thac
céc thé manh cua dia phuong, kién tao phat trién dya trén nhitng gi dia phuong co, thé manh
tir bén trén va tir bén ngoai nhu khoa hoc, cong nghé, von, kha niang két ndi thi trudng,...

Tiép can két hop trong PTBV dia phuong mot mit phan quyén cho dia phuong, ting
quyén cho dia phuong théng qua viéc thiic day sy tham gia ciia ngudi dan, cong dong va
chinh quyén dia phuwong vao qua trinh kién tao PTBV dia phuong. Mit khac, tiép can két hop
cho phép Nha nudc hay cac co quan phat trién trién khai cac du an theo quan diém va mong
mudn tir bén trén & mot s6 khia canh nao do. Trong linh vyuc bao tdn, Adam (2017) chira rr:ing
“bao ton tir bén trén” da va dang chi phéi céc du an bao ton ty nhién & nhiéu dia ban trén thé
gidi. Bao ton tir bén trén gin voi cac chuyén gia bao ton, cic co quan Nha nudc, cac to chic
bao ton qudc té, nhung khong phai 1a chia khoa van niang cho cong tac bao ton & moi nén vin
hoa. Trong khi d6, “bao ton tir bén dudi” duoc thuc day gan diy di phat huy thé manh dua
vao cac y tuong, tri thirc va thuc hanh ciia nguoi dan va cong ddng dia phuong. Tuy nhién,
trong khong it trudng hop, thai do ddi voi dong vat va cac thuc hanh vin hoa cua cong dong
dia phuong c6 su khac biét, thaim chi mau thuan véi cac quan diém bao ton va cac gia tri van
hoa phd quat. Do vay, su két hop va can bang giita hai tiép can tir bén trén va tir bén dudi
trong mot du an bao ton tu nhién l1a tuong lai cuia cac dy &n bao ton.

Tuy nhién, nhu Van Lindert va Verkoren (2010, tr.10) 1ap luan, su tham gia cua dia
phuong chua phai la diéu kién du cho PTBV dia phuong. O Viét Nam, mét vi du thanh cong
cua tiép can két hop 1a cac hoat dong xdy dung co s& ha ting cia Chuong trinh 135 giai doan
IT cho phép nguoi dan va cong dong tham gia lya chon cic cong trinh can xdy dung dé phat
trién co s ha tang cua cac dia phuong duge thy hudng du an®. Nhung su két hop tir bén trén
va tir bén dudi khong ty nhién mang lai két qua phat trién nhu mong doi. Trong nhiing nim
1990, Nha nudc xay dung hé théng co sO ha téng nong thon (dién, dudng, truong hoc va tram
y té) thong qua phuong thirc Nha nudc va nhan dan cung lam. Cong thirc chung 1a Nha nude
dau tu khoang 2/3 tong kinh phi xay dung ¢ so ha tang nong thon va cac dia phuo’ng dong
gop khoang 1/3 kinh phi con lai. O khong it dia phuong thudc ddng bang song Hong, chinh
quyén cap co s tao ngudn kinh phi ndy bang cach “ban” hay d4u thiu quyén s dung dat
cong ich cua xa. Trong qua trinh nay, nguoi dan cho riang can bo dia phuong di loi dung chirc
vu va quyén han dé vu lgi c4 nhan, va ho d3 t6 céo, khiéu nai tap thé & nhiéu dia phuong ctua

% Tu liéu danh gia ‘su tham gia dy 4n’ ctia Chuong trinh 135 giai doan Il cla tac gid.
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tinh Thai Binh. Két qua 1a Pang va Nha nudc phai ky luat hang loat can bd dia phuong va ban
hanh Quy ché Dén chu co sé vao nim 1998 (D& Hoai Nam, Lé Cao Pam chu bién, 2001).
Thuec té nay cho thay su két hop phai tranh tinh hinh thirc va can tinh dén muc do va ban chat
thi méi phat huy hi¢u qua trong PTBV dia phuong.

Mot diém quan trong khac 13 cac yéu td tir bén trén hay tir bén ngoai, nén duoc “dia
phuong hoéa” cho phu hop v6i bdi canh dia phuong dé dat muc tiéu PTBV dia phuong.
Watson va cong su (2006) da chimg minh rang hé théng nha hang d6 an nhanh McDonald cua
Hoa Ky di thanh cong & cac quc gia Pong A va Pong Nam A nhd qua trinh dja phuong hoa
trén nhiéu phuong dién dé thich nghi thanh cong véi cac bdi canh vin hoa va xi hoi dja
phuong. Nguoc lai, khong it du 4n hd trg con giéng cho cac ho nghéo nguoi dan tdc thicu sb
& mién nui phia Bac da that bai khi cip cic con giéng khong c6 kha ning thich nghi véi moi
truong dia phuong. Vi dy, trong s6 nhirg con trau va dé gidng cip cho cic hd nghéo mot sb
x4 ¢ mién ndi Ty Bic duoc mua tir khu vuc Tay Nguyén c6 mot sé lwong khong nho khong
¢6 kha nang chdng choi véi thoi tiét rét khic nghiét vao mua dong ¢ khu vuc nay?®.

5.4. Phdt trién bén virng dia phwong va vai tro ciia cac nha nhdn hoc

Phat trién néi chung, PTBV dia phwong nodi riéng 1a ddi twong cuia nhiéu tac nhan, ndi
bat 1a nguoi dan (v6i cac nhém, thanh phén, tz‘ing 16p da dang), cong déng, cac cép chinh
quyén, cac co quan phat trién, cac nha tai tro, céc td chirc phi chinh phu, cidc doanh nghiép, va
céc nha khoa hoc. Trong d6, cic nha nhan hoc thuong quan tdm dén phat trién theo ba hudng
chinh: nghién ctru, tmg dung va thuc hanh. Cu thé: (1) cac nha nhan hoc han 1am lay cac van
dé phat trién lam ddi twong nghién ctru; (2) cac nha nhan hoc tng dung van dung tri thic, 1y
luan va phuong phap nhan hoc vao giai quyét cic van dé cua thyc tién phat trién; va (3) cac
nha nhan hoc thyc hanh tham gia xay dung chinh sach, quan 1y chinh sach, trién khai chinh
sach, giam sat va danh gia chinh sach/chuong trinh/dy 4n phat trién. Muc tiéu hang dau cua
cac nha nhan hoc 1a PTBV cho cic cong dong dia phuong, sy tham gia clia nguoi dén, ting
quyén cho nguoi dan, nhan manh dén tri thic dia phuong va rong hon la van hda dia
phuong,... Theo cach ndy, cac nha nhan hoc thudng quan tim dén phat trién & cap do vi mo,
theo cach tiép can tir bén dudi va két hop. Trong mdt sb truong hop ho ciing tham gia vao mot
s6 du an phat trién tir bén trén. Céc nha khoa hoc trong cac linh vuc khéac nhu kinh té hoc, x4
hoi hoc quan tam dén phat trién & cép do vi mo vé téng san phém, san lugng hang hoa, dich
vy, thu nhap, viéc lam va céc ti€u chi khéc nham nang cao muc séng, gido duc, y té,...

Trong béi canh Viét Nam, trong khi khong bo qua thuc té PTDP c6 thé 1a mot dau
treong, nhu De-Sardan (2008) 1ap luan, dua trén tri thirc va ky nang ctia minh, cac nha nhan
hoc, sir hoc va cac nha khoa hoc x hoi khac ¢6 kha ning thiic ddy sy tham gia va cong tac
trong PTBV dia phuong (xem Nguyén Vin Stru, tuyén chon, 2014). Cac nha nhan hoc thuong
dong gop cho phat trién noéi chung va PTBV dja phuong néi riéng véi vai tro 1a chuyén gia
danh gi4, phan tich va tu van cac van dé van hoa, x3 hoi, gidi, tdc nguodi, phat trién cong

® Tu liéu danh gia “sy tham gia dy an” ctia Chuong trinh 135 giai doan 1l cua tac gia.
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dé)ng, hodc 1a cong tac vién, ngudi moi gidi van hoa,... Vi dy, mot nhom nha nhan hoc da
nghién ctru cac dy an phat trién va bién ddi xa hoi & mot x4 mién nii thude tinh Lao Cai. Dua
trén tri thire va k§ ning cta minh, ho cong tac voi nguoi dan, chinh quyén dia phuong va cac
nha tai tro hd tro mot sb ho gia dinh nguoi Tay xdy dung thanh cong mo hinh du lich cong
ddng (Pannier, and Culas, 2022). Nhiing nd luc phat trién ciia ngudi dan va chinh quyén dia
phuong da dugc hién thyc héa thanh cac san phém van hoéa dé ban cho du khach nho c6 su
tham gia, cOng tac, tu van ctia cac nha nhan hoc tir bén ngoai. Pay la mdt su cong tac dya trén
két hop cuia ba yéu to: tri thirc sdu rong ciia nha khoa hoc vé dia phuong, thé gidi bén ngoai
dia phuong; mdi quan hé tin cdy cua ngudi dan, cong ddng va chinh quyén dia phuong dbi
v6i nha khoa hoc; va mong mudn dong gbop cia nha khoa hoc cho PTDP. Su cong tdc nhu vy
dé PTPP thudng can nhiéu thoi gian. Sy tham gia va cong tac nay 1a minh ching cho tiép can
két hop trong PTBV dia phuong, du cac tac gia tu nhan la phat trién tr bén dudi. Thuc tién
mAy thap ky vira qua cho thdy nhiéu vi du sinh dong khac.

Két ludn

Phat trién 1a cha dé 16n, c6 nhiéu cach hiéu, nhiéu quan diém ly thuyét, nhiéu cach tiép
can va ¢ mot thuc tién thuc hanh phong phu & céc cép do quéc té, quéc gia va dia phuong. Bai
viét nay tap trung phan tich ba tiép can chu dao trong phat trién néi chung va PTDP noi riéng,
bao gdm phat trién tir bén trén, phat trién tir bén dudi, va phat trién két hop.

PTDP trudc hét phai 1a phat trién ¢ dia phuong va vi dia phuong. Nhung PTDP khong
nhat thiét 1a phat trién hoan toan cta dia phuong va do dija phuong. Thyc tién cho thiy mdi
dia phuong 1a mot khong gian dia 1y cu thé, mot b phan ciia quic gia va mot khong gian phat
trién co nhiing mong muén, dac diém, thé manh, han ché va bdi canh vin hoa - xi hoi riéng.
Thay vi khuyén khich mot khuén méiu hay cong thirc 1y twong nao cho phét trién & moi dia
phuong, toi cho rang tily thudc vao bdi canh timg dia phuong dé s dung cac tiép can phat
trién phi hop. Nhin tong thé, cac chinh sach va du an PTBV dia phuong nén wu tién phat trién
tr bén dudi, khuyén khich phat trién két hop, str dung c6 chon lgc phat trién tir bén trén, dé
bao trum céc tic nhan phat trién & dia phuong va ngoai dia phuong. Trong PTBV dia phuong,
cac nha nhan hoc ¢ thé dong vai tro quan trong. Dua vao tri thirc va k¥ ning ctia minh, cic
nha nhan hoc khong chi don thuan 14 nha nghién ciru vé dia phuong ma con la chuyén gia
phan tich, danh gia, moi gidi, cdng tac va tu vén cho céc chinh sach va du an phat trién & dia
phuong va vi dia phuong.
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