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SU THAM GIA CUA NGUOI DAN VAO CHUONG TRINH
NONG THON MOI TRONG XAY DUNG
KHONG GIAN CONG CONG

ThS. Lé Thi Phuwong
Vién Nghién ctru Van hoa

Tém tit: Khong gian ndng thén trong xdy dung néng thén mdi la van dé dwoc quan tam
ngay tir khi bg chi tiéu cho chuwong trinh nong thon moi dwoc xdy dung voi muc tiéu hién dai
hoa nong thon. Voi phuwong cham nha nudc va nhan dan ciing lam, bo mdt nong thon da co
nhitng doi thay dang ké. Tuy nhién, dé c6 dwoc nhitng thay doéi do, nhiéu cudc thiong théa di
dién ra giita cdc bén tham gia xdy dung néng thén méi. Tim hiéu sw tham gia cia nguoi dén
vdo xdy dung khéng gian cong cong & lang Nhué, xd Kim Chung, tac gid bai viét nay da vén
dung thuyét chinh tri hang ngay va thuyét sy liwa chon hop Iy dé Iy giai dong co hanh déng
ciia nguoi dan, qua dé thdy dwoc quan diém ciia ho doi véi viée xdy dung khéng gian cong
cong trong chuong trinh xdy dung nong thon moi dang thuc hién trén ca nuoc ta hién nay.

Tir khéa: Nong thon méi, khong gian cong dong, sie tham gia ciia nguoi dan.

Ngay nhdn bai: 3/1/2019; ngay gui phan bién: 2/7/2019; ngay duyét dang: 7/8/2019

bait van de

Hoi nghi lan th VII cia Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa X di ra Nghi quyét
26-NQ/TW vé ndng nghiép, nong dan, nong thon véi muyc tiéu tong quat 13 ning cao doi
song vat chat, tinh than ciia néng dan, xay dung nén ndéng nghiép phat trién toan dién theo
huéng hién dai, bén vimg, trong d6 xiy dung ndng thén mdi 1a nhiém vu trong tim. Co s&
ha ting duoc dé cap dén ngay tir nhitng tiéu chi dau tién cho thiy tdm quan trong cua ching
d6i v6i cong cudc hién dai hoa nong thon.

O xi Kim Chung (Pong Anh, Ha Noi), chuong trinh nay duogc trién khai tir nam 2011
tai ca ba lang trong xa 1a lang Bau, lang Nhué va lang Hau Dudng. Dén dau nam 2015, dia
phuong duoc cong nhan 1a x3 nong thén maéi khi ma bo mat néng thon noi day cé nhidu khai
sdc. Hé théng dién - duong - trudong - tram - chg dugc dau tu nang cép, doi séng kinh té - xa
hoi, viéc lam cua nguoi dan dugc quan tdm va cé nhiing chuyén bién. Song, dé dat duoc
nhitng két qua d6, qua trinh xdy dung nong thon méi ciing nay sinh nhiéu van dé phirc tap.
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1. Co s ly luin

Khong gian nong thon hay khong gian lang tir som da dwoc nhiéu hoc gia trén thé
gidi dé tim nghién ctru va phan chia thanh céc loai khong gian khic nhau. N6 dugc coi 1a
“mét khodng khéng gian gan gili thién nhién véi cdc diém déan cw va canh quan mang ddc
thii ciia san xudt néng va lam nghiép, cé mdt dé thap vé ddn sé va xdy dwng, mitc quy tu
thdp cdc diém dan cu va c6 mdt d¢ cao vé quan hé con nguoi” (Magel, 2013, dan theo
Nguyén Trung Diing, 2015, tr. 94). Trong khi 6, Nguyén Tung (2002) khi nghién ciru vé
khong gian lang ¢ ddng bang song Hong cho ring, to chirc khong gian lang bao gdm cac
Xt va xu dong, khong gian cu tri va khong gian san xuat. Trong khi d6, Oliver Tessier
(2002) lai cho rang, khong cé su phan cach rach roi ranh gi6i giita khong gian san xuét va
khong gian cu tri & nong thon khi 6ng nghién ctru & lang Hay, tinh Phii Tho. K& thira va
phat trién y tuong ctia Nguyén Tung, Nguyén Vin Stru va Chu Thu Hudng (2015) da phan
khong gian noéng thon thanh 5 loai: khong gian cu tra, khong gian kién tric, khong gian
san xuét, khong gian thiéng va khong gian hanh chinh. Theo Nguyén Céng Thao (2011,
2013), khong gian nong thon bao gom 4 hinh thai: khong gian san xuét, khong gian cu tra,
khong gian sinh hoat cong dong va khong gian tdm linh. C6 thé thiy, phan 16n cac cach
phan chia khong gian nong thon déu twong ddi thong nhat.

Déi véi khai niém “khong gian cong cong”, tly vao cach tiép can, c6 nhiéu cach hiéu
khac nhau. Michael DiGregorio cho rang, khong gian cong cong 1a khong gian do nha nudc
quan 1y, bao gdm rat nhidu khong gian nhu duong phd, via hé, bén song, b dé, quang
truong, cac cong trinh cong cong, san dinh, chua, sicu thi,... Tém lai, khong gian cong cong
dwa trén dinh nghia phd bién, dugc ap dung cho bat ky mot khong gian ndo ma ngudi dan c6
thé tu hop (M. DiGregorio, 2012). Con theo Lisa Drummond: “Nhitng khdng gian céng céng
rat trdi ngwoc, ching rat da dang tiy vao timg thoi diém khdc nhau hay khéng gian khéc
nhau. Céc nguyén tic sir dung khong gian cong cong va cdch cuw xir “6 noi cong cong” ciing
rat khdc nhau [...] Nghi theo mét cach don gian nhat, theo 1y thuyét thi khéng gian céng
cong la nhitng noi ma tdt ca cdc thanh vién ciia xa héi dén [...] Tat ca nhitng khong gian
cong cong déu c6 mét dic diém chung giong nhau dé 1a nhitng noi ma moi ngudi gdp nhau
mot cdach tinh co hay co chu dich, hay chi la luwot qua nhau” (Drummond, 2007, tr. 37).
Theo Pang Thi Van Chi (2017), khong gian cong cong chinh l1a khong gian phuc vu chung
cho nhiéu nguoi, cho tap thé, 13 noi ma moi ngudi co thé dén giao luu va gip g nhau. Cac
khong gian cong cong 1a khu vuc hiéu qua nhat trong viéc tao nén nhimng giao tiép xa hoi, 1a
mot phan khong thé thiéu ciia cudc sdng, né thuc ddy mdi quan hé gitta con ngudi v6i nhau
va anh huong t6i cac hanh vi xa hoi ciia con ngudi. Ciing nghién ctru vé khong gian cong
cong & noéng thon, Ngd Thi Chang (2016) cho ring, c6 11 loai hinh khong gian cong cong
ton tai & lang qué, g(‘Sm: dinh; chua; chg; van tir, van chi; dén, am, miéu, dién; cong quan,
diém so; giéng lang, ao lang; cong lang; hé thong duong lang; nghia trang lang; xtr dong.

Tim hiéu khong gian céng cong & lang Nhué trong chuong trinh xay dung nong thon
moi, trong bai viét nay, tac gia tip trung mo ta qua trinh xay dung cac khong gian véi su tac
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dong cua chuong trinh néng thén méi dé thay dugc nhitng doi thay ciia mot bo phan khong
gian nong thon, cling nhu sy tham gia ciia nguoi dan noi ddy vao qua trinh xay dung néng
thon méi trén co sd van dung thuyét chinh tri hang ngay va thuyét sy lya chon hop 1y.

Ly thuyét chinh tri hang ngay duoc Kerkvliet xdy dung khi 6ng nghién ciru vé quan
hé giai cp trong xd hoi nong thon & Philippines va cong cudc ddi méi ¢ Viét Nam.
Kerkvliet cho rﬁng, co ba loai chinh tri bao gém: chinh tri hang ngay, chinh tri chinh théng
va chinh tri van dong. “Chinh tri chinh théng lién quan t&i chinh quyén trong cdc té chirc
hoach dinh, thwe hién, diéu chinh, tranh ludn va né trénh cdc chinh sdach lién quan dén
phan bo ngué‘n luc” (Kerkvliet, 2009, tr. 231). “Chinh tri van dong lién quan dén cac né
liee chi dao va phéi hop dé ing hd, chi trich va phdan déi nguoi cam quyén va chwong trinh
ctia ho” (Kerkvliet, 2009, tr. 232). Trong khi d6, chinh tri hang ngdy “Lién quan dén viéc
moi nguoi chcfp nhdn, tudn thu, diéu chinh va tranh cdi vé cdc chudn mwc va ludt 1¢ lién
quan dén quyén han, san xudt hay phdan bé cdc nguon liwc va thwe hién diéu nay véi hanh
dong va sy biéu 16 mét cdach lang lé, chdm chap, tinh vi, song hiém khi ¢6 t6 chire hodc ¢6
sw chi dao. Piém khdc biét co ban gitta chinh tri hang ngay voi chinh tri chinh théng va
chinh tri van dong la né it hodc khéng cé té chire, ma thwong la cdc hanh vi riéng 1é va
tranh sw chu y va dwoc thuc hién boi nhitng nguoi khong xem hanh dong cua minh la co
tinh chinh tri. N6 c6 thé xdy ra trong cdc t6 chire, nhung chinh tri hang ngdy khéng dwoc
16 chire” (Kerkvliet, 2009, tr. 232). Kerkvliet di chi ra 4 hinh thirc ctia chinh tri hang ngay:
sy ung hd, su phuc tung, su diéu chinh va lang tranh, sy phan khang.

Thuyét sy lua chon duy 1y coi hanh vi ciia con ngudi bao gio cling hudng t6i viée tdi
da hoa loi ich ctia ban than, giam thiéu chi phi va quan tdm dén xac suit thanh cong cua
nhitng hanh dong khac nhau. Tién dé cta thuyét lya chon duy 1y 1a: 1) Nhitng chu thé hanh
dong bi chi phdi bai su tdi da hoa loi ich ca nhan, khong bi can trd boi nhimg yéu t6 khac va
nhitng quy tac xa hoi, 2) Cac chu thé hanh dong khong tinh cam, khong phi 1y, khong boc
dong va khong co théi quen trong chon Iya ma ho luén hanh dong mét cach duy 1y (dan theo
Ngb Thi Phuong Lan, 2010, tr. 25). Nghién ctru vé noéng dan Viét Nam, Samuel Popkin
trong cong trinh The rational peasant: the political economy of rural society in Vietnam
(1979) cho rang, néng dan Viét Nam 1a nhitg ngudi luén ndm bt co hdi, chip nhén rui ro
va “luén quan tam su sinh ton ciia ho” (Popkin, 1979, tr. 29). Nong dan 1a nhimng ca nhan tu
loi, ho “thuong san sang danh cuoc vao cac cdi tién khi vi tri ciia ho dwoc dam bdo khong bi
that bai va khi thanh cong co thé cdi thién vi tri cia ho mét cach cé thé do luwong duoc”
(Popkin, 1979, tr. 21). Van dung thuyét nay, bai viét ¢ gang giai thich tai sao nguoi dan lai
ung ho viéc xay dung khong gian cong cong, song ciing c6 nhimng hanh dong khong dong
thuan voi mot s6 diéu ma chinh quyén dia phuong mong muédn.

2. Sy ling h§ va khéng dong thuin ciia ngudi dan trong xiy dung khéng gian cong cong

Phuong thirc tién hanh x4y dung nong thon méi duge xac dinh 1a nha nuéc va nhan
dan cung lam: “Chwong trinh phdt trién kinh té - xd héi toan dién & néng thén, do nhén dan
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trong xd lam chu, phat huy cao nhdt néi luc, céc nguén lwc xd héi véi sw hé tro ciia Nha
nuée” (Truong Tan Sang, 2012). Trong d6, ngudi dan dugce xac dinh 1a cha thé co vai tro
quyét dinh, cac cdp chinh quyén cé vai tro hd tro, huéng dan thuc hién chuong trinh:
“Phdt huy quyén lam chii ciia nhan dan trong xdy dung va thiee hién Chirong trinh, cdc néi
dung cu thé cua Chuong trinh trén dia ban phai duoc nhan dan dia phwong dan chu ban
bac, quyét dinh; Dya vao noi luc cua cong do”‘ng la chinh véi sw ho tro, giup do cua chinh
quyén cdc cdp” (Truong Tan Sang, 2012). O lang Nhué, viéc xdy dung khong gian cong
cong, cu thé 1 hé thong duong giao thong va sin thé thao nhin chung kha thuan lgi. Song,
d6i voi timg hang muc ma nguoi dan lai thé hién sy ung ho hay khong dong tinh. Nam
2010, ca lang chi c6 3,5km trén téng s6 17km dudng lang duoc cing hoa do dan cac ngd,
x6m ty van dong dong gop xay dung. Nam 2012, thyc hién dé an xay dung nong thon méi,
co s ha tang & lang Nhué va cac lang khac trong xa dugc quan tdm dau tu va di c6 nhing
d6i thay déng ké. Viéc nay nhan duoc sy ung ho nhiét tinh tir phia nhan dan, dic biét 1a khi
dé an xay dung nong thon méi lai nhan manh vai trd chi thé cta nguoi dan.

Hé théng duong giao thong ¢ lang Nhué chi yéu 1a duong lién thon, lién x6m va chi co
1,5km duong lién xa chay qua lang, ndi cac xa Kim Chung, Kim N& véi dudng cao toc Bic
Thing Long. Viéc xdy dung cac tuyén dudng lién thon, lién x6m nhin chung kha thuan loi.
Hé théng dudng giao thong cua lang dugc hinh thanh tir xwa véi ciu trac xuong ca, tir duong
16n di vao ngd nho. Tir cudi nam 2011, véi su van dong ciia cac cip chinh quyén, chu yéu la
xa va thon, dan cac x6m tu van dong phat quang, xay dung va m¢ rdng ngd xé6m minh. Vén
xay dung nhiing con dudong nay hoan toan la dan tu dong gop. Véi sy dong gop tu nguyén
d6, chi sau hai nam, dén cubi nam 2013, hau hét cac ngd nho da dugc cung hoa, do bée tong
va xy lai h¢ thong thoat nuéc. Tuong ty nhu xdy dung cic ngd nho, viéc xdy dung cic
tuyén dudng lién thon dién ra kha sudn sé. Trén dia ban lang Nhué c6 hai tuyén duong lién
thon ndi lang Nhué véi lang Bau cung xa. Day von 1a nhimng con duong dat nho hep chay
qua canh ddong cua hai lang c6 tong chiéu dai khoang 2km. Trudc kia, viéc di lai giita hai
lang nay tuy khong kho khin nhung ciing kha bat tién khi thoi tiét khong thuan loi. Khéac véi
viéc xdy dung cac ngd nho do dan lang ty dong gop va bo cong xiy dung, cac tuyén duong
lién thon do Uy ban nhan dan xa lam cha dau tu va moi cac don vi thi cong thyuc hién. Dé
mo rong hai tuyén dudng nay, xa van dong cac ho gia dinh & ca hai lang ¢ rudng lién ké véi
duong hién dat. Do dién tich dat hién khong nhiéu nén ho rat sin sang: “Gia dinh téi luén
ung hé chii triecong mé rong con dwong nay dé di lai cho thudn tién. Khong chi hién dat, nha
16i con hién ca ngay cong lao déng, sira sang lai chan dwong” (ong H., 47 tudi). Trong quy
hoach xay dung ndng thon méi cua xa néi riéng va quy hoach phat trién do thi néi chung, xa
Kim Chung dugc tach 1am hai xa nam vé hai phia cia dudng cao téc Bac Thing Long - Noi
Bai. Trong d6, lang Nhué va mot phan lang Bau sé& trd thanh mot x4 méi. Dé thyuc hién quy
hoach nay, xa dy dinh xay dung tru s& uy ban va céac trudng mam non, tiéu hoc ¢ khu dat bai
dang cho xudng mua ban sua chita 6 t6 Hoang Sa thué va lam mdt con duong rong 4 mét
chay qua canh dong lang Nhué, ndi khu trung tdm xi v&i hai lang. Do phai 1am méi hoan
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toan nén con dudng nay chiém mot dién tich dat nong nghiép kha 16n. C6 nhimng ho gia dinh
s& mat ca sao dat néu con dudng dugc xay dung. Trong co ché huy dong von dau tu xay
dung nong théon mdi cla ca nudc ndi chung va cta huyén Pong Anh néi riéng, ddi véi
nhitng tuyén duong lién thon, lién xa, dia phuong phai chu dong ngudn vén cung véi sy
dong gbp cua cac doanh nghiép va nguoi dan. Trong khi cdc doanh nghi€p dugce van dong
dong gop kinh phi, thi ngudi dan ngoai kha nang dong gop bang tién ho chil yéu duoc van
dong dong gop bang gia tri dat dé tao mat bang xay dung. Dat dugc dong gop 1a dat do
ngudi dan ty nguyén hién, khong sir dung ngan sach dé mua hodc bdi thudng cay cdi, hoa
mau trén dat. Dbi v6i ngudi nong dan, viéc hién mot vai mét nhu xdy dung dudng lién
thon noi trén 13 hoan toan c6 thé, nhung viéc hién mot dién tich 16n dat nong nghiép thi co
1& con kho khin, nhat 1a d6i véi khu vuc ngoai thanh Ha N6i, noi ma gia dat ngay cang dat
do: “Péi voi nhiéu hé gia dinh néng dan, dat néng nghiép c¢é y nghia quan trong vi né la
tw liéu san xudt dam bao sw sinh ton cho gia dinh ho [ ...] d(jng thoi la mot dang tai san co
gia tri [...] Hon nita, gia tri kinh té, chinh tri va xd hoi cua dat tang lén khi no tro nén
khan hiém hodc khi khéng c6 nguon sinh ké khdc thay thé” (Nguyén Van Siru, 2010, tr. 82).

Su tng hd cta ngudi dan d6i véi cac quyét dinh cua chinh quyén déi khi ciing kém
theo nhitng diéu kién nhat dinh. P6i v6i tuyén duong lién xa, tuy chi ¢6 1,5km chay qua
lang, nhung viéc x4y dung con duong nay mét kha nhiéu thoi gian. Poan duong nay chay tir
xd Kim N9 qua lang, nbi cac dia phuong nay véi duong cao toc Bic Thiang Long - Noi Bai
va cac lang, xa khic & bén kia dudng cao tdc, trong d6 khoang mot nira tuyén duong chay
qua canh dong va phan con lai chay qua khu dan cu. Trai qua nhiéu 1an tring tu, tir mot con
duong dat co bé rong 3 mét vao nhitng nim 1990, dén 2006 - 2007 doan duong niy duoc mé
rong sang hai bén, va dén nim 2012 duoc sy dau tu ctia Uy ban nhan dan huyén Péng Anh
tuyén dudng nay lai tiép tuc dugc nang cap, mo rong dén 5 mét. Viéc mo rong con duong
nay trén doan chay qua canh dong rat thuan loi vi hai bén dudng 14 hai tuyén muong phuc vu
tudi tiéu nude cho canh dong cua lang Nhué va lang Bic (xd Kim N&), khi md rong thi chi
can thu hep hai tuyén muong lai. Khéc v6i cac tuyén dudng lién thon chi cin ngudi dan hién
dat nong nghiép, doan dudng chay qua khu dan cu lang Nhué von duogc coi 1a “nat thit cb
chai” thi viéc mé rong lai rat khé khan do phai van dong ngudi dan hién dit tho cu. Ban déu,
dia phuong du dinh mé rong doan duong vé hai phia nhung sau mdt thoi gian van dong
khong ¢ két qua, chinh quyén cdp huyén va cap xi quyét dinh chi mo rong vé mot phia va
phai c6 phuong an boi thuong. Sau gﬁn mot ndm van dong, mudi mot hd dan nam vé phia
nam ctia tuyén duong méi dong y giao dat voi phuong an boi thuong ma huyén dé ra la: mot
mét vudng dat duoc hién s& dugc bdi thuong gip doi. Mirc gia nay duge chinh quyén cac
cap x4, huyén cung ngudi dan thoa thuan dya trén gia dat tho cu tai dia phuong. Theo bién
ban hop ctia thon ngay 20/3/2012, ké tir khi bat dau trién khai van dong nhan dén tir nira cudi
nam 2011, d&én lac nay nhan dan moi dong ¥ giao dat dé lam duong.
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Bén canh d6, sy kho khan trong viéc giai toa doan dudng nay con bat ngudn tir mot sy
kién khéc ciing lién quan dén viéc lam dudng. Vi kinh phi ¢6 han, mic du dugc trién khai
trén dién rong nhung trong qua trinh thyc hién, chwong trinh méi chi tap trung & mot so dia
ban cu thé. O lang Nhué, véi kinh phi duoc cip cho xdy dung nong thon trong giai doan
2011-2014, lang chi tap trung vao xay dung hé thong dudng lién thon, lién xi va duong lién
x6m ¢ x6m Giira. Tir xom Giita di sang cac xom khac c6 hai tuyén duong lién x6m dai
khoang hon 1km va dugc chuong trinh ddu tu toan bo kinh phi, dan chi gop ngay cong sta
sang lai doan qua céng nha minh. Nhu vdy, so v4i cadc x0m khac, x6m nay dugc wu tién hon
mot chat. Sy khong dong déu trong qua trinh thuc hién nhu vdy da nay sinh ra nhitng mau
thuin ngay trong nhan dan cac xém, vi & cac xom khac nguoi dan duoc van dong dong gop
trong khi xém nay lai dugc dau tu 100%. Sy khong dong déu, khong khéo 1éo trong viéc
phan chia kinh phi cho cic x6m di khién cho can bd thon phai mat nhiéu thoi gian dé van
dong nhan dan dong gép vao xay dung doan duong lién xa.

Nhu vay, sy tng hd ctia ngudi dan ddi voi nhimg chu truong cta chinh quyén vé xay
dung hé thong giao thong ¢ nong thon ciing chi trong mot gidi han nhét dinh va ty vao hang
muc cong trinh. Nhitng cong trinh gan bo truc tiép dén cudc song hang ngay ctia ngudi dan thi
dé dang nhan duoc sy dong gop. Tréi lai, d6i véi nhitng cong trinh it gin bé hon, hodc phai
chia sé voi cong dong lang khac hay phai hy sinh loi ich 16n, thi su dong gop con dé dat, han
ché. Piéu nay ciing da duoc ghi nhan & mot nghién ctru khac (Lé Thi Thanh Huong, 2015).

Dbi v6i viee xdy dung noéng thon méi ¢ Kim Chung ciing nhu nhiéu dia phuong khac
trén cd nudc, khai niém “tng ho” co6 1€ nén md rong ham nghia cua nd boi su tham gia cia
ngudi dan vao qua trinh x4y dung co s¢ ha ting noi riéng va doi sdng kinh té, vin hoéa, xa
hdi cua nong thon mai ndi chung, khong chi dua trén quan hé phu thudc gitra nguoi dan va
chinh quyén, ma rong hon d6 1a su hop tic - ngudi dan gop cong, chinh quyén rét vén:
“chiing t6i moi nha mdt vai mét dat rudng nhung déi lai cé con duong to thé nay thi dan di
lai ciing thdy thodi mdi” (ba N., 45 tudi). Piéu nay c6 ¥ nghia dbi véi su phat trién cua ca
cong dong: “bdy gio duong lang ngd xém nha ai ciing sach sé roi, tré con di hoc tir nha dén
trieong, sang cd bén Ha Néi ciing cha ngai nita, todn dwong dep dé di. Budi toi thi ra dwong
di thé duc hay di choi, héng mdt ciing dong lam, vi dién sang ma” (ba N., 45 tudi). Du mat
nhiéu thoi gian van dong va chinh quyén phai hira hen dén bu nhung viéc 11 gia dinh ¢ lang
Nhué tan thanh giao dit d¢ mé rong con dudng lién xd chay qua lang cho thay loi ich cua
cong déng duoc dé cao. Su ung ho, tan thanh ¢ day dua trén nén tang 1a sy hop tac hon 1a su
phu thudc. Nguoi dan giao dét ctia ho dé chinh quyén xay dung co sé ha téng phuc vu cho su
phat trién cua cong déng va nho d6 ho ciing dugc hudng loi. Hodc 1a viéc nguoi dan tu
nguyén hién dit rudng ciia minh dé mo rong dudng lién thon ciing cho thiy sy dong tinh cia
nguoi dan dbi véi quyét dinh cta chinh quyén hoan toan 1a dya trén su hop tac. Chi bang
viéc mat mot s6 dién tich dat canh tac nho, ho va ca cong dong ciia minh dwoc hudng nhiing
tuyén duong rong va kién cd, di lai thuan tién.
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Nhu Kerkvliet da chi ra, su ung ho c6 thé luon di kém véi sy khong dong tinh: “phdn
khdng hang ngdy va sw phuc tung ciing nhw sw 1ing hg hang ngdy khong loai trir lan nhau.
Nguwoi néng dan va nhitng nguoi & tang 16p dwdi khdc thwe hién ca hai, div & nhitng thoi
diém khéc nhau hay ¢ cing mét thoi diém” (Kerkvliet, 2009, tr. 236). Thuc té tir viéc mo
rong tuyén duong lién xa & lang Nhué cho théy, bén canh viéc hién dat ung ho lam duong,
ngudi dan noi day ciing c6 nhimg hanh dong khong dong tinh véi quyét dinh cua chinh
quyén khi thu hoi dét thd cu caa ho. Theo Kerkvliet: “Phdn khdng lién quan dén nhing gi
ma nguoi dan lam cho thdy sw thiéu tin cdy, gidn dir, phan ng hodc phan doi va nhitng gi ma
ho coi la nhitng doi héi bat c¢ong, khéng hop phdp, khéng cong bang doi véi ho tir phia
nhitng nguoi ¢ cdc vi tri, tang 16p, thé ché cao hon va c¢é quyén liee hon. N6i mét cdch tich
cuwc thi théng qua phdn khdng cia minh, nhitng ngueoi ¢ tang I6p dwdi dau tranh nham
khang dinh nhitng yéu cau ciia ho doi véi nhitng gi ma ho tin la ho ¢6 quyén dwa trén nhing
gid tri va quyén dwoc thira nhdn béi so dong giong ho” (Kerkvliet, 2009, tr. 233). Véi thoa
thuan cta huyén 1a mdi mot mét vudng dét hién s& duogc boi thuong gép do1, nguoi dan déng
¥ hién dat. i véi ngudi ndng dan, dat dai 1 tai san co gia tri 16n. Néu nhu cach day khoang
chuc niam, dit thd cu trong lang chi c6 gia 6-8 triéu/mz, cac khu dit lién ké duong lién xa
hodc nhiing noi co6 dich vu phét trién thi cling chi 10-12 triéu/m2 . O thoi diém hién tai, nhitng
16 dit mat duong nhu vy co gia tir 40-50 triéu/m”. Ddi v6i nhitng gia dinh da hién dit cho
con dudng nay, dién tich dat bj mat di tuong duong véi mot s6 tién 16n. Pén nay, sau 6 nam
hoan thanh tuyén duong, théa thuan boi thuong nay van chua dugc thuc hién va 11 ho dan
nay dugc ngudi dia phuong goi mot cach hai hudce 1a “mudi mot con lon con”. Sy cham tré
trong viéc thyc hién thoa thuan da khién cho cic ho nay nhiéu lan giri don kién nghi, khiéu
nai 1én chinh quyén cap xa va huyén nhung chua duoc giai quyét. Vi phuong cham xay
dung nong thén méi 1a Nha nude va nhan dan cung 1am, chinh quyén dia phuong ciing nhiéu
lan van dong nhan dan hién dat, nhung ngudi dan cho rang ho chi sin sang hién dat nong
nghiép, con dat thd cu thi phai dugc bdi thuong. Dinh diém ctia mau thuan nay 1a nim 2017,
11 ho dan da tap trung vé UBND x4 dé doi quyén loi sau nhiéu 1an kién nghi, khiéu nai.

Su khong déng tinh co thé dén tir mot tap thé hodc cling co thé duoc thuc hién boi mot
c4 nhan. Mot trong nhitng su viéc tiéu biéu cho sy khong dong tinh cua ngudi dan véi cac
quyét dinh cta chinh quyén 1a viéc thué va cho thué khu ao c4 Bac Ho cua lang. Day 1a khu
vuon cay bao gém dién tich mat nude c6 dién tich khoang gén 1,5ha thudc x6m Chua nim
canh duong lién thon va lién xa, trude mat nha van hoa thon. Nam 2004, véi nhu clu thué
dat dé chan nudi, san xuét, gia dinh ong B. 1a nguoi trong thon da lam don va duge xi cho
thué voi thoi han 5 nam. Sau d6, 6ng B. nhuong quyén khai thac cho éng T. & xa Kim NO.
Niam 2012, khi tuyén duong lién thon va lién x3 dugc mo rong, nang cép, chinh quyén va
nhan dan thon Nhué mudn mé rong nha van hoa, dong thoi quy hoach khu dat va ao ca nay
tré thanh khu vui choi céng cong cia lang. Tuy nhién, khi yéu cau 6ng T. giao mit bang, ca
chinh quyén thon va nhan dan méi dugc biét khu dat da duoc 6ng T. thué trong 50 nim.
Pang néi 13 xa va huyén déu khong c6 kha ning cip phép cho thué dit véi thoi gian dai nhu
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vdy. Chinh quyén xi va nguoi dan lang Nhué di to chtc nhidu cudc gip v6i ong T. dé ban
vé khu dat nay nhung déu khéng dat dugc thoa thuan. Theo d6, 6ng T. cho rang khu dét nay
ong da duoc thanh phd cap phép thué, néu dia phuong mudn 6ng ban giao dat thi phai bdi
thuong hop dong cho ong. Trong khi d6, chinh quyén va nhan dan dia phuong cho rang
ong T. “di ctra sau” dé duogc cap phép nén ho kién nghi 1én huyén. Trudc tinh hinh do,
thang 4 nam 2014, Uy ban nhan dan huyén c6 quyét dinh s6 02 yéu cau ong T. giao tra dit
cho nhan dan lang Nhué, nhung cho dén nay quyét dinh nay chua duogc thuc hi¢n. Mau
thuln giita ca nhan 6ng T. va chinh quyén cung nhan dan lang Nhué ngdy cang gay gat khi
mdi bén déu cho rang minh c¢6 quyén dbi voi khu dit nay. Chinh vi thé, 6ng T. gitr dat
nhung cling khong chan nudi, san xuét duge, vi mot mat nguodi dan sé tai phan ddi viec
ong 1am VAC - nudi lon, trong cdy, tha ca trong khu vuc niy, mit khac chinh quyén xa
cling ngimg cép dién nham budc ong phai giao dat. Méi day nhét, theo chu truong chung
vé viéc xay dung khong gian cong cong, huyén Pong Anh dau tu cho xay ké cac ao hd va
lat via hé nhiing tuyén dudng giao thong chinh trén dia ban huyén, dong thoi huyén cé
cong vian truc tiép gui cho gia dinh 6ng T. yéu cdu md cong dé nhan vién méi truong dén
ké ao. Tuy nhién, 6ng T. phan dbi va khong hop tac.

Trong quy hoach xiy dung néng thon méi & Kim Chung, mdi thon/lang c6 mot nha
vin héa va mdi xom c6 mot san thé thao. Lang Nhué c6 3 x6m: x6m Pong, xém Chua va
x6m Gitta nhung moi xay dung dugc mot san thé thao ciia x6m Giira; xom Chua st dung
chung san thé thao v6i nha vin héa thon va khu vui choi s& xdy dung nhu da trinh bay ¢
trén; con san thé thao cta x6m bong du dinh xay dung trén khu dat tréng von 13 ao cua hop
tac xa duogc lép lai. Viéc xay dung san thé thao ctia xém Giira kha thuan loi, mot phﬁn vi nd
duogc xdy trén khu dat von 13 ao lang lap lai va khong phai van dong hién dat, mot phan 1a
nho sy vao cudc cua doan thanh nién trong thén nén dan lang rat ung ho. Tuy nhién, qua
trinh x4y dung san thé thao & x6m Dong cho dén nay di mat kha nhiéu thoi gian cho viée
giai phong mit bang. Pay 1a khu dat ao ctia x6m tir xua, theo thoi gian ao khong c6 chic
ning cip nudc nira va tir nhimg niam 1990 dén nay da bi nhitng ho dan song xung quanh 1an
chiém dan. Nam 2011, dién tich ao bi thu hep déng ké nén thon cho l1ap ao dé xay dung khu
vui choi cho ca x6m va van dong nhitng ho gia dinh xung quanh tra lai phan dat da lan
chiém, nhung ciing giéng nhu nhimg hd & ngoai mit duong, cic hd nay cho rang ho da su
dung phan dit ndy miy chuc nim nay va néu tra lai thi phai c6 bdi thudng. Trong khi do,
ngudn quy ctia thon/lang khong co nén viée van dong tra lai dat nay kha kho khan.

Két luin

Xay dung ndng thon mdéi noéi chung va xay dung khong gian nong thon, trong do co
khong gian cong cong noi riéng 1a mot qué trinh “da thanh”, ¢6 sy tham gia ctia nhiéu bén:
chinh quyén, ngudi dan, doanh nghiép,... Qua trinh nay ludn di kém véi sy ung ho 1a chinh
va mot phﬁn chua nhan duoc su déng thuan cua ngudi dan. Sy ung hd hay khong cé lién
quan dén loi ich ma ngudi dan dugce hudng hodc nhitng gi ma ho can dong gop hay bi mat
di. Béi voi nhitng cong trinh cong cong ma nguoi dan khong phai hién/giao dat, hoic hién
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mot s6 dién tich dat nong nghiép it gia tri thi ho sin sang tng ho, nhung v&i nhing tai san
c6 gia tri hon nhu dat thd cu hodc mot dién tich 16n dat nong nghiép thi ho lai c6 dong thai
yéu cau boi thudng thiét hai. Diéu nay ching té qua trinh thuc hién chi treong can phai c6
phuong phép trién khai hop 1y. Bén canh viéc dat duoc nhitng muc tiéu dé ra, chinh quyén
dia phuong can quan tdm dén loi ich va dam bao quyén loi ctia ngudi dan dé dam bao tranh
xung dot.
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