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Hoc vién Chinh tri Qudc gia Ho Chi Minh
ThS. Nguyén Thi Hong Nga

Vién Kinh té va Chinh tri thé giéi

Tém tit: Suy thodi méi truong (STMT) va bién doi khi hdu (BPKH) dang va sé tdc
déng manh mé téi cac khu viee ven bién, cdc vimg dong bang chdu tho, trung du va mién niii,
cdc cira song, rieng ddu nguon, von la nhitng noi sinh song ciia cdc dan téc thiéu sé6 (DTTS).
Viét Nam la mot trong 5 quoc gia trén thé gidi chiu tac dong nang né nhdt ciia STMT, BDKH
va nude bién ddang. Bén canh ty ¢ ngheo doi cao, trinh do hoc van thdb va ngu&n Iy vt chdt
déi phé véi STMT va BPKH han ché, cdc cong dong DTTS & nude ta dang phai doi mat voi
méi de doa rat I6n trén cdc linh viee néng, lam ngw nghiép va doi song xa héi. Trén co s¢
phdn tich nguon dir liéu tir cdc nganh lién quan, cdc tac gia bai viét c6 mot sé nhdn xét vé
nhitng dnh hwong cia STMT va BPKH doi véi cac vimg DTTS khdc nhau trong hoat déng
sinh ké va doi séng xd hoi ciing nhu nhitng van dé lién quan dén tié'p can dich vu xd hoi co
ban, qua d6 goi ¥ nhitng van dé can trao doi va tiép tuc nghién ciru.

Tir khéa: Suy thodi méi trieong, bién doi khi hdu, dan téc thiéu so, sinh ké, doi song
xa hoi.

Ngay nhdn bai: 1/7/2019; ngay gui phan bién: 2/7/2019; ngay duyét dang: 8/8/2019

Mé dau

STMT va BDKH? khong con 13 van dé ciia mot qudc gia riéng 1é ndo, ma 1a van dé
chung ctia toan cau, boi vi cac tac dong cia STMT va BDKH géy ra déu dnh huong trén dién
rong va tac dong co ban dén doi song con ngudi trén moi phuong dién kinh té, chinh tri, vin
héa va xa hoi. Hang trim triéu nguoi trén thé gidi co thé 1am vao nan déi, thiéu nude, lut 19i,
bénh tat... mdi nim do anh huéng cia STMT va BDKH gay ra. Tuy nhién, cic DTTS & Viét

' Bai v1et nay 1a san phdm cta De tai cap nha nudc “Tdc dong cua suy thoai moi truong va bién doi khi hdu dén
doi song cua cac dan toc thiéu s6 ¢ Viét Nam hién nay”, Ma s6 dé tai: CTDT.45.18/16-20.

2.0 bai viét nay, ndi ham khai niém BDKH bao gom su thay ddi vé nhiét do, thién tai va cac hién tuong thoi
tiét khic nghiét khac. STMT chu yéu tip trung vao cac su ¢b moi truong (1 lut, han han...).
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Nam, do diéu kién dia Iy cu tra va bdi canh x3 hoi, lich str, 1a dbi twong chiu tac dong truc
tiép va niang né nhat cia STMT va BDKH nhiing nim tro lai day. Phan da cac cong dong
DTTS thuong sinh séng ¢ ving ndi, ven bién, giao thong hiém tré, diéu kién kinh té kho
khan, thiéu cdc ngudn lyc can thiét cho san xudt nhu von, dit néng nghiép va han ché trong
tiép can cac dich vu xa hoi co ban,... Trong khuon khd bai viét ndy, tac gia phan tich nhiing
tac dong cia STMT va BDKH tdi doi song kinh té, x4 hoi cta cac DTTS & nudc ta thoi gian
qua dya trén két qua nghién ctru tai hai khu vuc thudc dién bi anh hudng nang né boi STMT,
BDKH va c6 dong dong bao DTTS sinh sdng, d6 1a: Trung du va mién ndi phia Bic va Dong
bang séng Ctru Long.

1. Tac dong dén hoat dong sinh ké ciia cic dan tdc thiéu sb

Mot trong nhiing tic dong nghiém trong nhat cia STMT va BPKH déi véi DTTS &
Viét Nam 13 anh huong dén sinh ké. STMT va BDKH bao gdm thay d6i vé nén nhiét, lugng
mua cung voéi tan sut day dac cua thién tai va céc hinh thai thoi tiét cuc doan... d3 anh
hudng t6i hoat dong san xudt nong, 1am va ngu nghiép ciing nhu hoat dong cua cac nganh
kinh doanh dich vu khac. Hé qua 13, an ninh luong thuc khong duoc dam bao, ngudn thu
nhép cua nguoi dan bép bénh, dan t6i han ché trong vi¢c tiép can cac dich vu an sinh xa hoi
nhuy té, giao duc,...

1.1. Déi véi sin xuit néng nghiép

Néng nghiép duoc cho 1a ngudn sinh ké quan trong cua cac cong dong DTTS. Tuy
nhién, ndng nghiép Viét Nam ndi chung va & nhitng ving DTTS ndi riéng van phu thudc rat
16n vao cac loai tai nguyén thién nhién va diéu kién thoi tiét, khi hau. Vi thé, STMT va BDKH

dang tdc dong manh mé t&i cac hoat dong tréng trot va chan nuoi cua déng bao DTTS.

STMT va BPKH la tac nhan truc tiép phé huy mua mang, lam x4o tron hé théng san
xuét luong thuce va lam thay doi tip quan canh tic cta cac dan toc. Nhiét do hay luong mua
bién dong manh 1am cho hoat dong tréng trot bi dinh tré, dan dén viéc cac nong hd khong thé
gieo laa, thiéu nudc tudi cho cdy trong. Nhiét d6 qua cao hodc qua thdp déu anh hudng tiéu
cuc t6i sy ting trudng va ning sudt cdy trong. Nhiét d cao 1a moi trudng thuan loi cho céac
loai dich bénh va sau hai cdy trong sinh truong va lay lan nhanh. Ngoai ra, thién tai bat
thuong va thoi tiét cuc doan nhu han han, 10 lut, rét dam, rét hai kéo dai va bang gia... cling
tryc tiép pha hay céc dién tich da gieo trong, 1am thiét hai t&i san luong cdy lta, cac loai cay
hoa mau, cdy an qud va cay cong nghi¢p cua nguoi dan.
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Bang 1: Téac dong ciia cac hién twong thoi tiét cwre doan t6i ndng, IAm va ngw
nghiép & Viét Nam nam 2016
Swong | Han han, Loc, La Lii
Chi tiéu thiét hai Don vi "f‘“éi’, xamnhdp | s¢t, | quét, | nho
ol rét hai man mua | satlo | khac
da | dat
Dién tich laa (DT) ha 60.340 245496 | 5.848 | 4.001 86
DT gieo ciy lta thuin ha 51.005 | 240.935 | 5.845| 4.001 86
DT gieo ciy lua lai ha 8.167 4.560 - - -
Néng DT ma ha 6.982 - 12 - -
nghi€p | DT hoa mau, rau mau ha 25.930 31904 | 4.428 | 1.002 -
DT céy trong lau ndm ha 6.047 38.889 | 681 8 -
DT cay trong hang nim ha 518 - 1.892 - -
DT cay an qua tip trung ha 5.668 38.889 286 17 -
DT ring hién c6 ha 51.028 - 16 - -
Chan | Gia siic bi chét, cubn troi con 36.678 6.528 74 47 1
nudi [ i cam bi chét, cudn troi con 60.239 1.809 | 2.221| 1.444 | 8.000
DT nubi ¢4 truyén thong ha 4.227 194 21 47 -
DT nubi ao hd nhé ha 1.493 194 22 217 -
DT nuéi ca - laa, nuoi ha 0 - - - -
ho6 mat nude 16n
DT nuoi ca da tron ha 0 - - - -
Thiy | DT nudi tom ha 0 - - - -
sin DT nudi ngao ha 0 - - - -
Thuy, hai san khac ha 1.740 68.814 - - -
Long, bé nudi thay, hai | 100m3/ 50 - 1 - -
san cac loai long
Thiét hai hoan toan 100m3/ 0 - - -
(trén 70%) 1ong
Phuong tién khai thac chiéc 0 - 9 - 6

thiy, hai san

Nguon: Ban Chi dao Trung wong vé Phong chéng thién tai (2018).
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Béang 1 cho théy, nhting thi¢t hai ndng né do céac hién tuong thoi tiét cuc doan d6i véi
linh vuc tré)ng trot va chan nuoi cua Vi¢t Nam trong nam 2016. Trong do6, suong mudi, rét
dam, rét hai thuong xay ra & cac tinh mién ntii Bac Bo va Bic Trung Bo (noi tip trung toi
hon 30 dan toc va 60% dan s6 1a nguoi DTTS) da lam thiét hai t&i 60.340 ha lua, gén 26.000
ha hoa mau va 5.700 ha cdy an qua (Hoang Thi Lan, 2016). Gan day nhat, dot mua 16n dién
rong va kéo dai gay lii quét va sat 1o dat vao thang 7-8/2018 & khu vyc mién nui phia Bic
nhu Son La, Lao Cai, Dién Bién, Cao Bang, Lang Son, Yén Bai dd gy ra nhiing ton that
nghiém trong dbi voi san xuat nong nghiép cua cac dia phuong. Dién tich laa va hoa mau bi
thiét hai ctia cong déng dan cu ¢ day lén toi gﬁn 1.000 ha, trong d6: tinh Dién Bién thi¢t hai
62 ha; tinh Son La 615 ha; tinh Hoa Binh 34 ha; tinh Lao Cai 115 ha; tinh Yén Bai 17 ha;
tinh Bic Kan 44 ha; va tinh Pha Tho 90 ha (Ban Chi dao Trung wong vé Phong chéng thién
tai, 2018).

STMT va BDKH con 1a nguyén nhan gy ra tinh trang suy giam dién tich d4t canh tac
ciing nhu chit luong dat san xuat, anh hudng t6i dién tich dat tréng Ita, hoa mau va ciy an
qud,... Ngoai nhiing tdc dong do I lut va 1i quét, hién tuong nudc bién dang va xam nhap
man ¢ khu vic Dong bang song Ciru Long 13 noi nguodi Hoa, Cham va nguoi Kho-me sinh
séng, lam thu hep di¢n tich dét canh tac va suy thodi chét luong dat san xuét. Han han va
xam nhap min tai cac tinh ven bién Pdng bang song Ciru Long nim 2016 di khién cho hon
245.000 ha lta va gan 40.000 ha cdy an qua bi anh huong (Ban Chi dao Trung wong vé
Phong chdng thién tai, 2018). O Tay Nguyén, BPKH ciing lam gia ting nhanh chéng qué
trinh hoang héa, sa mac hoéa dét dai khién dat dai tré nén kho can, nghéo dinh dudng nén
khong thé trong trot. Tinh tdi gitra ndam 2017, khoang 282.000 ha dién tich dat & Tay Nguyén
da bi hoang hoda va sa mac hoa, trong dé tinh trang nay dién ra dic biét nghiém trong. Ty 1€
ngudi dan toc thiéu sd sinh sdng chiém tir 32% dén 57%: ¢ Sa Thay (Kon Tum) 1 57%; &
Chu Sé, Pik Po (Gia Lai) 1a 48%; & Krong Nang, Ea Kar (Pak Lik) 1a 32%; & Cu Jut, Pik
Glong (Pik Nong) 1a 32% (Bo Ké hoach va Pau tu, 2017).

Thoi gian qua c6 10 trong s6 13 tinh, thanh phd cta Pdng bang song Ctru Long phai
ddi mat véi tinh trang xam nhdp man, trong dé6 dd man & cac tinh ven bién da ¢ muc cuc ky
nguy hiém (trén 24 g/1); tai hai tinh Long An va Bén Tre, xAm nhap man tién sau vao dat lién
Xép xi 100km (Vién Khoa hoc Thuy Loi mién Nam, 2016). bang chu y 1a cac tinh bi xam
nhdp man nang nhét 1a Séc Trang, Tra Vinh, Kién Giang va Ca Mau la nhitng tinh c6 ty 1€
DTTS cao nhat vung. Theo tinh toan ctia JICA (2013), ngdp man trong mua khd va ngap lut
trong miia mua & cac tinh Pong Bang song Ciru Long vao nam 2050 co thé gay ton that tdi
3,6 - 12 nghin ty d@)ng, trong do 30% san luong la gao, rau, trai cay va cay cdi c6 thé sé& bi
thiét hai (JICA, 2013).

Hau qua ma STMT va BbKH dé lai anh hudng rat tiéu cuc toi nganh chéan nuoi. Tac
dong truc tiép cuia BDKH dén dan gia suc, gia cAm 1a nghiém trong. S luong gia suc, dic
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biét 1a gia cam chét do 1i cudn tréi hodc do khong chdng chiu duoc véi diéu kién thoi tiét
khic nghiét (rét dam, rét hai, nong birc kéo dai) hodc do lay lan trén dién rong céc loai dich
bénh. Trong khi d6, ddng bao gip nhitng han ché trong tiép cin véi cac dich vu tha y va ky
ning phong chéng dich bénh cho gia stic, gia cam. Pong bao chil yéu dua vao cac kinh
nghiém dan gian truyén thong khién dich bénh khong dugc kiém soat sém, dé& din t6i bung
phat. BDKH ciing tac dong gian tiép thong qua ngudn thirc an cho vat nudi. Khi nhiét do va
luong mua thay doi do thoi tiét cuc doan lam cho ngudn thiic dn va nudc udng trd nén khan
hiém; dién tich dong c6 cho trau, bo va ning suat cay trong cung cap ngudn luong thuc cho
vat nuoi bi suy giam.

Suong mudi, rét hai ky luc trong nim 2016 & cac tinh ving nui phia Bic va Tay
Nguyén da khién gan 100.000 con gia stc, gia cam chét, trong d6 nhimng tinh bi thiét hai
ning né nhét 13 Yén Bai, Cao Bang, Pién Bién va Lang Son. Dot rét ¢am, rét hai ddu nim
2018 vira qua ciing da 1am 4.764 con gia sic, gia cAm ctia cac tinh mién nai phia Bac b chét,
nhiéu nhét van 1a & cac tinh Son La, Yén Bai, Lao Cai va Cao Béng (Ban Chi dao Trung
wong vé Phong chdng thién tai, 2018). Han han gay git va ning nong cuc bd kéo dai & Ninh
Thuan ciing khién trau, bo chét hang loat. Tinh tir dau thang 2 téi déu thang 5/2018, s6 gia
stic chét do han han 1a 785 con/11.862 con tong dan gia stic c6 simg (7%), tap trung chu yéu
& tdm han 1a huyén ving nGi Bac Ai, noi cu tri cia dong bao Raglai va Chim
(http://kinhtedothi.vn/785-vat-nuoi-bi-chet-do-han-han-315452.html). —

1.2. Doi véi hoat dpng lam nghiép

Rung va dat rimg 14 ngudn von sinh ké quan trong ddi véi dong bao DTTS, boi rimg
khong chi lién quan téi cac hoat dong 1am nghi€p ma con dong vai tro hd trg cho cac hoat
dong noéng nghiép do rimg c6 kha niang bao vé ngudn nudc, dét trong, chéng x6i mon, chong
sa mac hoa, xdm nhap man va han ché thién tai. STMT va BDKH dang lam giam quy dat
rimg, da dang sinh hoc bi that thoat, lam thay ddi co ciu rimg va chat lugng rimg ciing nhu
lam gia tang riii ro chay rimg. Theo théng ké ctia Ban Chi dao Phong chdng thién tai (2018),
hon 51.000 ha dién tich rimg d4 bi anh hudng trude tac dong cta hién tuong swong mudi va
rét hai trong nam 2016. O cac tinh TAy Nguyén, ddi vdi rimg phong ho dau ngudn, ty 1& dién
tich rung bi suy thoai nhe da chiém t6i 30,6%: bi suy thoai trung binh chiém 38,6%, bi suy
thoai nghiém trong chiém 19,8%, va chi khoang 11% dién tich rimg 1a chua bi suy thoai.
Ngoai ra, lugng mua giam va mua kho kéo dai ciing dan tdi tinh trang mét rimg & khu vuc
Tay Nguyén gia ting. Giai doan 2010 - 2015, dién tich ring va chét luong ring & Tay
Nguyén da suy gidm manh, trong d6 dién tich rung giam t61 5,8% tuwong duong 312.400 ha,
ty 1& rimg nghéo va rimg nghéo kiét da tang toi gin 46% tong dién tich rimg cta ving (Bo
Ké hoach va Pau tu, 2017).


http://kinhtedothi.vn/785-vat-nuoi-bi-chet-do-han-han-315452.html

78 D6 Thi Thom, Nguyén Thi Hong Nga

1.3. Doi véi nudi trong va danh bit thiy, hdi sin

Hoat dong danh bit va nudi trong thity, hai san cta cac dan toc thoi gian qua tai cac
ving bi anh huéng ciia STMT va BPKH ciing gip nhiéu khé khan. Nhiét d tang, luong
mua khong on dinh va thién tai bat thudng giy anh hudng rat 16n téi hoat dong nudi trong
thily va hai san, nhét 1a ddi véi cac cong dong ven bién. Nhitng ct sdc vé nhiét do, d6 man,
luong mura... déu c6 thé dan t6i tinh trang c4, tom chét hang loat, hodc 1am thu hep dién tich
nudi trong va phat sinh céc loai dich bénh. Tinh chung trong niam 2016, c6 7.500 ha dién tich
nuoi tréng thiy va hai san da bi thiét hai do tac dong cua suong mudi va rét hai (Ban chi dao
Trung wong vé phong chdng thién tai, 2018). Ngoai ra, tinh trang xdm nhap min ting cao &
Pong bang song Ctru Long ciing da thu hep dang ké dién tich nudi trong thily san, ddc biét 1a
nudi tém nude lg. Trong d6, nhimg ving nudi thity san thudce tinh Bén Tre, Séc Tring, Tra
Vinh va Kién Giang chiu anh huéng ning né nhat. Chi tinh riéng trong ndm 2012, ving Dong
bang song Ciru Long di c6 khoang 87.900 ha tdm bi mét tring (chiém hon 93% tong dién tich
tom bi mit trang cta ca nuéc). Nguyén nhan chinh duge xac dinh 1a do nhimng thay doi bat
thuong cua thoi tiét tao diéu kién lay lan céac loai virus, vi khuén gdy hoi chig bénh gan tuy &
tom, moi trurong nudi bi nhiém doc do 6 nhiém nguén nudc, cung cac tdc dong cua thién tai
nhu han han, ngap Uing, nudc bién dang, xam nhap man... (Nguyén Ngoc Anh, 2017).

1.4. Doi véi hoat dong dich vu du lich

Nhimng nim gan day, du lich trd thanh mét trong nhitng ngudn sinh ké méi ciia nhidu
cong dong DTTS & Viét Nam nho sé hitu canh quan thién nhién ky vi cting nhiing dic trung
van hoa truyén théng dam da ban sic dan toc. Tuy nhién, phat trién du lich & cac vung DTTS
cling dang phai ddi mat voi nhidu kho khan trude anh huong cia STMT va BDKH. Li lut,
ngdp ung kéo dai da han ché giao thong dan t6i cac khu du lich, 1am hu hai cac di tich lich st
van hoa ciing nhu méi trudng vin héa phi vat thé. Han han lam gia ting cac vu chay rimg
vao mua kho, 1am mat di nhiing canh rimg nguyén sinh, giam da dang sinh hoc va khan
hiém cac loai dong vat, thuc vat tai cac vuon Quéc gia, khu bao tdn, khu Ramsar (vung dat
ngap nudc),... Pay 1a diéu kién tai nguyén khong thé thiéu cua du lich. Hién nay, nhiéu cong
trinh van hoa cta cong dong DTTS & Viét Nam dang dung trude nhitng rii ro bi xudng cip
nghiém trong trude tdc dong cua STMT va BDKH, chéng han nhu di san thap Cham; khu di
chi khao ¢ hoc Oc Eo voi nhiéu nét vin héa ngudi Kho-me & An Giang, mot phan cac hang
dong ¢ Phong Nha - Ké Bang cua nguoi Chut va nguoi Bru-Van Kiéu, rudng bac thang ¢
Mu Cang Chai (Yén Bai) hay Hoang Su Phi va Xin Man (Ha Giang), khu di tich lich sir
Muong Phiang & Dién Bién,... Ngoai ra, nhiing tdc dong ctia bao td, 10 lut, han han t6i nguén
nudc, ngué)n luong thuc, cac khu nghi dudng, khach san phuc vu luu tra cho khach du lich...
cling 1a nhitng nguyén nhan dan t6i doanh thu du lich tai cac dia phwong nay bi sut giam.

Tuy nhién, bdi canh BPKH va thoi tiét cuc doan cling tao nén mat s6 co hdi cho cac
hoat dong du lich mang tinh tham quan va ung pho véi diéu kién séng. Ch:fmg han, tai cac
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dinh nti cao nhu Mau Son, hay diém du lich Sa Pa khi tuyét roi, bang gia da thu hat rat
nhiéu khach du lich; ning néng kéo dai ¢ nhiéu dia phuong ciing khién sb luong khach du
lich d6 vé céc tinh, thanh phd bién ngay cang ting.

2. Tac dong dén doi song xa hoi
2.1. Tdc ddng dén co sé ha ting

Co so ha tang clia cac cong dong DTTS nhin chung chat lugng nha & thap véi da s 1a
nha tam hodc nha ban kién cd; co so ha ting phuc vu cho nganh gido duc va y té cling con
nhiéu thiéu thén, khong dam bao chit lugng. Bén canh d6, cac cong trinh cong cong nhu
duong sa, cau céng do dia hinh va thoi tiét ving ndi hay ven bién dé bi sap lan, sat 16.
Song, ngudn kinh phi dé dau tu xdy dung méi, nang cap hodc cai tao thuong xuyén lai
thiéu va it. Vi thé, co s ha ting ¢ nhitng khu vuc nay thudng khong co o chdng chiu cao
trudc cac tac dong cua thién tai. Li lut, 1d quét, 1t dng ddi voi vang nui, sat 16 dat hay bio
16¢ & ving ven bién trong nhitng nim qua khong chi pha hily nha cira ciia ngudi dan, ma con
tan pha h¢ thng giao thong va thong tin lién lac, truong hoc, cac trung tim vian hoa, y té...
clia cac cong dong DTTS.

Bang 2. TY 18 ho dan tdc thiéu s6 mién nui phia Bic cé nha kién ¢, ban kién cb va

nha tam nam 2015.

Pon vi tinh: %

STT Dan toc Nha kién c6 Nha ban kién ¢ Nha tam
1 Tay 18,6 68,7 12,7
2 Thai 10 75,7 14,3
3 Muong 243 65,4 10,3
4 Hmong 4,5 81,4 14,1
5 Dao 10,4 74,3 15,3
6 Nung 13,1 78,7 8,2

Nguon: Uy ban Dan toc (2016).

Khu vuc ¢6 ty 1€ nha va tram x4 kién ) thép nhu khu vyc mién nai phia Bic lai 1a
nhitng khu vuc bi tac dong nhiéu nhét cua cac hién tugng khi hau cuc doan nhu 1i quét va
sat 16 dat..., vi thé nha & va cic co s& cham soc stte khoe cua déng bao dan toc luon bi dat
trong tinh trang bao dong. Bang 2 cho thiy s6 ho DTTS ¢ khu vyc mién nuai phia Bic c6 nha
kién cb chi chiém mot ty 1é rat nho, khoang 10-20%, c biét dan toc Hmong ty 1¢ nay chi &
muc 4,5%, con lai phﬁn 16n cac déan toc khac déu séng trong cac ngoi nha ban kién ¢d hoac
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nha tam. Tuong ty, ty 1€ tram y té va truong hoc kién cd tai cac xa vung Trung du va mién
nui phia Bic ciing chi chiém tir 65% dén 78% (Uy ban Dan toc, 2016).

Dot lii quét, sat 16 dat cubi thang 6/2018 vira qua & cac tinh mién nai phia Bic, nhat 1a
& Lai Chau va Ha Giang da khién 160 ngdi nha dan bi sap d6; gan 1.000 nha bi hu hai, trén
1.800 cin nha bi ngdp nudc, ngudi dan budc phai di doi khan cip dé tim noi & méi. Hé
thdng giao thong thuy loi ciing bi ton thuong nghiém trong khi nhiéu qudc 16 bi hu hong gay
Un tic va c6 téi 65m ké va gén 5km kénh muong bi sat 16. Tai Quéc 16 4H doan Cau Hua
Bum Km303+460 diu cdu dai 35m ciing bi dut giy trong cac dot 1d quét (V5 Hai va Pham
Du, 2018).

2.2. Lam gia ting tinh trang di cw, tim kiém viéc lam

STMT va BPKH chinh 12 mét trong nhitng yéu té khién cac cong dong DTTS phai di
cu va di lam an xa. Do dién tich rung bi thu hep, dét san xuét, canh tac bi ngdp man, tinh
trang mat mua kéo dai trién mién va kha ning thich tng kém dbi véi nhiing tac dong cua
BDKH... khién ngudi dan ¢ nhidu cong dong ven bién, ving nti da phai di 1am an xa hodc di
cu toi nhitng thanh phd 16n, khu cong nghiép dé tim kiém viéc lam thay thé.

Khu vuc Dong bang song Ciru Long hién dang va sé& tiép tuc 1a diém nong cua xu
hudng di cu nay, tham chi nhiing canh bao dau tién vé mot cudc khing hoang di cu do
BPKH & Viét Nam d3 bit dau xuét hién. Trong 10 ndm qua, da c6 hon 1,7 triéu nguoi dan &
khu vuc phéi di cu tim noi & méi trude tic dong cia BDKH. Ty 1é di cu thuan cua khu vuc
dang gip doi ty 18 trung binh cua ca nudc, va dic biét rat cao ¢ nhitng ving bi ton thuong
nang né do BDKH nhu An Giang, Bac Liéu va Ca Mau (Chapman, Alex and Van Pham
Dang Tri, 2018). M6t sé du bao con chi ra rang, néu muc nude bién dang & khu vuc tiép tuc
tang thém 1m nira thi s€ c6 hon 7 triéu ngudi dan noi day phai di cu, nha ¢ cia hon 14,2
triéu ngudi va mdt ntra dién tich d4t canh tac cling s€ bi nhén chim (United Nations, 2011 va
IOM, 2016). Trong ba nhém DTTS tép trung tai khu vuc nay thi nguoi Kho-me va nguoi
Cham 13 hai nhém dan tdc c6 nguy co phai di cu 16n nhat do ty 16 nghéo déi cao va ty 18 nha
kién cb rat thap (ty 1& c6 nha kién c6 ciia cong dong DTTS Kho-me 1a 7,5% va Cham la
9,8% (IOM, 2016).

Diéu déng lo ngai dbi véi dong bao DTTS di cu dé tim kiém viéc 1am thay thé & thanh
phd, khu cong nghiép d6 14 rui ro kinh té (thu nhap thap, thiéu viéc lam on dinh) va mai mot
dic diém vin hoa truyén théng cta dan toc. Mic du di cu hay di lam dn xa duoc coi 12 mot
giai phap dé thich ung véi BDKH, song ddi véi mot s6 cong dong, day chinh 1a ngudn gdc
lam ndy sinh xung dot va bat &n xa hoi, nhét 1 vin dé an toan ¢4 nhan d6i véi phu nir va tré
vi thanh nién khi sinh séng ¢ thanh phd.
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2.3. Tdc djng téi sirc khée ciia cong dong

BDKH cung véi thién tai va cac hinh thai thoi tiét khic nghiét 1a méi de doa ddi voi
tinh mang va strc khoe cua cac cong dong DTTS. Tinh trang ndy con trd nén trim trong hon
khi diéu kién chim soc y té ¢ nhitng khu vuc thiéu s6 van con thiéu thén va chua duoc quan
tam dung murc. Nhiéu nguoi DTTS mudn tim tdi cac co s& kham chita bénh c6 diéu kién tot
vé co so vat chat nhung lai bi cach trd boi diéu kién dia 1y va giao thong, dic biét 1a tdi cac
bénh vién tuyén tinh va trung wvong. Bang 3 dudi dy cho thdy khoang cach trung binh tir nha
t5i bénh vién va tram y té ctia cac ho DTTS & khu vuc mién nui phia Bic kha xa x6i. Vi du,
khoang cach tir nha cta ngudi Ha Nhi ¢ ving nti cao Tay Béc t&i bénh vién trung binh 1a
53,8km trong khi t6i cac tram y té 13 7,4km. Sy kho khin trong viéc tiép cin céc co s y té,
chi phi di lai, vién phi va thudc men vuot qua kha ning ciing nhu thyc trang thiéu hiéu biét
cia mot bo phan 16n dong bao DTTS di khién nhiéu truong hop nguoi bénh khong duoc
diéu tri som va dang cach. Do vay, ngudi dan thay vi téi bénh vién dé diéu tri, da lua chon
phuong phap chira bénh dan gian truyén thng cta thiy lang hay thay cing.

Bang 3: Khoang cich trung binh tir nha téi bénh vién va tram y té ciia mot s6
dan tdc ¢ khu vwe mién nii phia Bic

Pon vi tinh: km

STT Déan toc Bénh vién Tramy té
1 Tay 15,0 2,9
2 Thai 20,5 4,1
3 Muong 16,3 3,1
4 Nung 14,5 37
5 Hmong 27,8 7,3
6 Dao 24,6 6,2
7 Ha Nhi 53,8 7,4
8 La Chi 26,3 3,5
9 La Hu 39,2 9,1
10 Cdng 37,6 11,2

Nguon: Uy ban Dan toc, nim 2016

Tai cac tinh mién nai phia Bic, nhitng dot thién tai nhu 14 lut, bao, sat 1 dat... khong
chi 1am gia tang s6 nguoi bi thiét mang ma con anh hudng gian tiép dén stc khoe cong dong
do 6 nhiém ngudn nudc, suy giam chit luong khong khi va diéu kién vé sinh méi trudong. Su
thay doi vé nhiét d6 va lugng mua da anh hudng tdi ste khoe nguoi dan, nhat 1a nguoi gia,
phu nit va tré con. Mat khac, nhiét do ting cao ciing tao diéu kién thuan loi dé cac loai mam
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bénh sinh s6i, 1ay lan va phat trién, 1a tac nhan gy ra nhiéu loai dich bénh truyén nhiém, cac
bénh ngoai da... dbi voi cong ddng. Trong khi d6, & cac gia dinh, do diéu kién vat chat va thu
nhap con han ché, bita an chua dam bao dinh dudng, nén stc dé khéng dé chéng choi voi
bénh tat cua ngudi dan kém, dé bi 1ay nhiém céc loai bénh tat.

2.4. Tac dpng dén cdc vin dé xa hi khdc
- Tinh trang nghéo doi

Van dé nghéo & nudc ta dang co xu hudng tap trung nhiéu hon ¢ ngudi DTTS mic du
tinh trang nay da dugc Chinh pht quan tdm déc bi¢t thong qua mot loat cac chinh sach va
chuong trinh thyc hién trong sudt may chyc nim qua. Hién nhiéu nguoi DTTS dang séng
trong canh nghéo kinh nién, c6 nghia 1a ho nghéo ngay cé trong thoi ky nén kinh té dang di
1én, va con nghéo hon khi nén kinh té gap kho khin. Ty 1¢ ho nghéo & cac ving siu, ving xa
van cao gip 4-5 lan so v6i mirc binh quan ciia ca nudc. Trong khi d6, STMT va BDKH da
va s& tiép tuc 1am tram trong thém tinh trang d6i nghéo & nhiing cong ddng nay. Sinh ké cia
ngudi dan bj anh huong nang né do STMT va BPKH, trong khi d6 chi phi sinh hoat bj déi
1én do ngudn luong thuc khan hiém, chi phi diéu tri bénh va cac rii ro vé mét nha ctra, ruong
vuon... phat sinh. Cac tinh nghéo nhat ciia ca nudc (9/10 tinh) déu tap trung & ving nui phia
Bic, noi da s6 13 cac cong ddng DTTS sinh sdng. Mirc thu nhdp binh quin dau ngudi cia
ngudi dan & nhimg tinh tap trung dong dong bao DTTS nhu Pién Bién, Lai Chau, Ha Giang
chi bang 1/2 so véi mic trung binh cila ca nude va 1/3 so véi mic thu nhap binh quan ¢ Ha
Noi. Trong khi d6 ty 1¢ ho doi nghéo chiém t6i xap xi 50%, ca biét ty 16 ho doi nghéo ¢ Dién
Bién gip khoang 5 1an so voi ca nudc va gap toi 10 1an so voi mirc trung binh ciia Ha Noi (Tong
cuc thng ké, 2018).

- Tao ra tinh trang bat binh dcfng gioi va tiéb can dich vu xd hoi

STMT va BDKH khong chi lam gia ting bat binh ding vé thu nhap giita cic cong
dong DTTS véi nhém da s6 ma bat binh dang vé kinh té con kéo theo tinh trang thiéu cong
bang trong tiép can vai luong thuc va cac dich vy an sinh xa hoi nhu cham soc y té, gido duc
dao tao va bat binh ding gidi.

BDKH c6 kha ning 1am gia ting bat binh dang vé gidi, trong d6 phu ni va tré em gai
thudng 1a ddi tuong bi ton thwong nhidu nhat va phai hing chiu nhiéu rai ro hon ca. O nhidu
cong dong DTTS hién nay, phu nir khong chi chia sé ganh ning v&i ngudi chong trén dong
rudng, nuong ray ma con phai hoan thanh trach nhiém ganh vac cong viéc ndi tr¢ cho gia
dinh, dam bao ngudn luong thyc va cham lo con cai. Da phan phy nit DTTS déu ban ron hon
nam gi6i voi thoi gian lam viéc trung binh mdi ngay cao hon nam gidi. Vi du, thoi gian 1am
viéc trung binh cta phu nit Van Kiéu ¢ Pakrong, Quang Trj 1a tir 10-12 gio/ngay thi con sb
nady & nam gidi chi tir 4-5 gio/ngay, tuong tu & cac tinh mién nui phia Bac con s nay
ctia phy nif 14 13 gio/ngay con nam gidi 1a 9 gid/ngay (Vii Hong Anh, 2010). Vi thé, khi gia
dinh mét di sinh ké trudce tac dong cia STMT va BDKH, phu nir s€ phai débi mat voi nhiéu
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ap luc hon nam gi6i. Phu nir khong nhimg phai nhudng bét khau phan an cho con cai, ma
tham chi con phai di cu t6i cac thanh phd dé tim kiém viéc lam, phai d6i mit voi diéu kién
lam viéc ha khic, nguy co bi bao hanh, bi phan biét d6i xir va phai chap nhan nhiing diéu
kién séng toi té. Tinh trang han han thiéu nudc sinh hoat & mién ni trong nhitng nim gan
day lam khan hiém ngudn nuéc va luong thuc ciing budc phu nit va tré em gai phai di tim
kiém ngudn nudc & noi xa hon noi cu tri dé bao dam ngudn nude sinh hoat cho gia dinh ho.

- Tac dong doi voi tinh hinh on dinh trdt tw va an toan xa hoi

Tai mot s dia phuong va cong déng DTTS, van d& STMT va BDKH cling da it nhiéu
lam gia tdng cac cing thang xa hoi. Vi du nhu han han & Sa Pa vao mua kho nhimg nam gan
day da dan dén xung dot giira ngudi dan véi nhau trong viée tiép can v6i ngudn nudce sinh
hoat va ngudn nudc tudi tiéu phuc vu san xuit. Thong thudng cac dan toc Hméng, Dao,
Giay, Phu La va Tay & Sa Pa c6 thé dong thoi bat ddu mua vu vao dau thang 3, song do han
han kéo dai, nén cac ho gia dinh budc phai tién hanh céc hoat dong gieo tr(‘Sng sém hon dé co
thé chu dong ngudn nudc tudi tiéu. Ngoai ra, cac cong dong DTTS phai chuyén ddi nghé
sang kinh doanh du lich dé dam bao thu nhép cho gia dinh trudc viéc san lugng trong trot va
chan nudi bi giam sut. Bén canh d6, dé c6 thém thu nhap thong qua hoat dong du lich (ban
cac san pham thd cAm, huéng din khach du lich...), mot sé nhom tdc ngudi tai cac xa & Sa
Pa ciing phai ddi mit véi tinh trang canh tranh gay gat trong cung cép dich vu du lich véi
nguoi Kinh trong linh vuc nay. Viéc tranh gianh khéch, tinh trang cudp giat d cia khach du
lich va céc t€ nan xa hoi khac da gay phuc tap hon trong quan 1y xa hoi.

Két luin

Ttr viée phan tich va danh gia trén cho thay, STMT va BDKH d4, dang va sé& tac dong
manh m¢, chu yéu 1a tiéu cuc dén hoat dong sinh ké va tiép can dich vy xa hoi cua cac cong
dong DTTS ¢ nudc ta. Song, bdi canh dién ra STMT va BPKH & cac ving mién 1a khong
gidng nhau trong 5 nim gan day (2014 - 2018). Qua ngudn dir liéu va nhin nhéan cta cac bd
nganh, mic d6 anh huong cia STMT & BPKH dén su phat trién bén viing cia qudc gia va &
vung DTTS va mién ndi 13 rat 16n.

Bién d6i khi hau, thoi tiét cuc doan va thién tai di 1am suy thoai méi truong & mirc cao
tai cac khu vuc déng bﬁng ven bién va mién nai thude dia ban cac dan toc thiéu sb cu tra. Diéu
d6 dan dén ngan sach dau tu dé khic phuc hiu qua co s¢ ha tang (dat san xuat, dién, duong,
truong, tram, k& bo song, bo bién dé chdng x6i 16...) va phong chdng thién tai ting ting nam.
Ty 1¢ ho nghéo da chiéu tai cac noi bi STMT va BDKH ting cao do ho khong vuot qua
ngudng nghéo. Sinh ké gip kho khan, an ninh luong thuc bi de doa, tiép can dich vu dau tu
han ché nén chinh sach an sinh x3 hoi d6i véi cac nhom cong déng dan toc bi anh hudng cua
STMT va BPKH ludn dit ra thach thirc méi d6i voi chinh quyén dia phuong cac cip va
Chinh phu.
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Viéc xdy dung kich ban phat trién kinh té - xd hoi ddi véi cac cip dia phuong phu
hop, hiéu qua dé tng pho véi thyc té suy thoai moi trudng va bién doi khi hau trong phat
trién bén viing 1a doi hoi cép thiét tir thue té cudc séng, gop phén thuc hién chinh sach dan
toc cia Pang va Nha nudc ta trong thoi ky méi. Tuy nhién, viéc nang cao ¥ thirc vé bao vé
moi truong, chi dong phong ngira va tng pho kip thoi v6i nhitng thay doi bat thudng cua
yéu té moi truong va khi hau ¢ mdi ving mién, dan tdc 1 van dé can duoc nghién ciru mot
cach sau sic trong thoi gian téi, nhat 13 vai trd cia Nha nude va cong dong.
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